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Walter Nunes: Dr. Giovanni Tartaglia, qualquer pessoa considerada perigosa pode
cumprir pena no regime de seguranga maxima 41 bis?

Giovanni Tartaglia: Na Italia, existem diferentes niveis de periculosida-
de para classificar uma pessoa presa: seguran¢a maxima, seguranca média e
custddia atenuada.

A seguranca maxima ¢ o nivel mais elevado e rigido que existe e deu origem ao
regime 41 bis. Esse sistema de seguranga mAaxima tem origem, inicialmente, com
a méfia italiana e nao com o terrorismo. Vale ressaltar que algumas medidas para
cumprimento de pena para crimes de terrorismo foram introduzidas e replicadas
a partir do regime 41 bis.
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O sistema penitencidrio de sequranga maxima na Itdlia — regime 41 bis.

Historicamente falando, o regime 41 bis ¢ um fatorque tem gerado arrependimento.
Nao existe na finalidade dalei. A lei tem por finalidade cortaras comunicagdes ¢ impe-
dir o preso de alta periculosidade de sere permanecer perigoso diante da coletividade.

Assim, nesse sentido, temos uma redugao de direitos desse perfil de preso. Duas
coisas funcionam na Italia e podem ser compartilhadas com o Brasil no combate
ao crime organizado: modelo de cércere duro e que muitos casos foram gerados
nesse tipo de regime.

Isso acontece porque o carcere duro coloca o homem frente a frente com suas
responsabilidades e mostra a ele que s6 terd essarealidadepara se arrepender e coo-
perar. Temos que pensar bem, pois ha casos de presos na Itdlia que nunca se arre-
penderam de seus atos. Ha organiza¢des criminosas que estao 40 anos cumprindo
pena no regime 41 bis e nio se arrependem de seus crimes.

O cumprimento de pena no carcere duro italiano exige a andlise de um terceiro
grau de jurisdi¢ao, porém, temos as medidas cautelares, em especial as medidas
preventivas, que se aplicam antes. Carcere duroe medidas cautelares sao instru-
mentos que devem ser aplicadosa quem merece e ponto. Caso contrério, a mensa-
gem a ser passada pode ser a de um pais que se utiliza da mao forte do Estado de
forma indiscriminada.

Cércere duro e o que entendemos como mao forte do Estado na aplicagao de penas
s30 coisas totalmente diferentes porque para terem credibilidade diante da socie-
dade e da criminalidade, essas regras devem seguir o Estado de direito. Se nds de-
sejamos efetivamente que criminosos modifiquem seus comportamentos, o Estado
tem que ser coerente. %ando alguém vai preso por crime de mafia ou terrorismo,
ndo se pode exigir prisao domiciliar, ou semiliberdade, uso medidas alternativas ou
monitoragio eletrdnica. E obrigatério que o individuo seja efetivamente preso.

Nesse caso, o preso terd quatro anos como periodo maximo de prisio preventiva
q
na Itdlia. Ao final, se nao houver decisao da Corte, o preso recorre em liberdade.
No entanto, a justica italiana tem problemas com os longos prazos processuais,
justig g

pois s3o muito garantistas, hd muitos ritos formais e atengao a dar ao direito. Os
presos condenados témseus processos analisados de forma diferenciada, pois esse
periodo quadrienal lhe permite ter uma corte diferenciada para cumprir os graus
de jurisdigao exigidos.

Na Itdlia, existem trés graus de jurisdi¢io: dois sio de mérito (o fato) e um de legibi-
lidade. O primeiro grau ¢ o tribunal; o segundo ¢ a Corte de apelacio e o terceiro ¢ a
Suprema Corte. Os dois primeiros s3o para analisar o fato, o segundo para anlise da
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sentenga do primeiro caso, mas verificando o fato; e o terceiro grau somente direito de
sentenca do segundo grau e muitos recursos que estao na segunda corte sao julgados
pela inadmissibilidade e de pronto se corta essa cadeia recursal extensa.

A questao ¢ sobre os principios do Estado de direito. Se ha necessidade de alterar
uma lei, por exemplo, aumentando os nimeros de anos méximospara permanén-
cia em presidios antes da sentenga,isso pode ser feito por lei porque se trata de
proteger a coletividade. Me permito dizer isso em um pais que conta com muitos
homicidios, com muitas situagoes e algumas dreas que sao realmente perigosas.
E um pais lider na América Latina que por um lado tem essa ameaga e por outro
necessita enfrenta-la por meio de um marco normativo que leve em consideragao
a melhor maneira de combater eenfrentar essa ameaca.

Walter Nunes: 7o Brasil, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisard sobre a
proibigio de visitas intimas em presidios federais brasileiros. Havendo uma decisio
pela inconstitucionalidade dessa medida, qual seria sua opinido?

Giovanni Tartaglia: Acredito que a justica brasileira mantera a proibigao de
visitas intimas em presidios federais. Caso contrario, vai surgir uma vulnera-
bilidade no cerne dosistema de seguranga maxima. No caso italiano, por que a
méfia mandou assassinar o juiz Giovanni Falcone? Porque a Itélia estava con-
frontando diretamente a mafia.

O regime 41 bis era um dos mais rigidos. A méfia tentou colocar uma bomba no
estadio olimpico durante uma partida entre Roma e Lazio e por acaso nao explo-
diu. Essa represilia aconteceu porque a mafia se sentia ameagada e a histdria tem
demonstrado que o regime 41 bis tem destruido a mafia siciliana. Issosignifica
que cada lesio, violagio ou diminui¢io das regras do regime de seguranca méxima
pode ser muito perigosa.

E possivel que se discuta a visita intima ao preso colaborar com a justica, aquele
que tem uma conduta de ajudar as institui¢des ao identificar outros membros da
organizagao criminosa, confiscar e vender bens derivados do crime em beneficio da
sociedade, fazendo com que nao se cumpram as atividades da organizagio crimino-
sa, sendo possivel alterar o regime e admitir alguns beneficios. Por outro lado, ha

casos em que pode ser que a lei ndo permita, nesses casos nao hd que se modifica-la.

Walter Nunes: a construgio de penitencidrias federais brasileivas nao foi acompa-
nhada de uma legislagio que proibisse as visitas intimas. O Brasil ndo tinha expe-
riéncia nesse tipo de regime de seguran¢a maxima quando o Sistema Penitencidrio

Federal brasileiro (SPF) foi criado.
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Giovanni Tartaglia: Capacidade, fortalecimento das institui¢des publicas e
marco normativo e comunidade de valores sio elementos para enfrentar a cri-
minalidade. Se um pais tem uma sociedade com valores consolidados, o poder
judicial constitucional nao teria espago legal para se posicionar em desacordo
com medidas legais rigidas de cumprimento de pena. Assim, eu questiono: Por
que mudamos as leis na Itdlia para normativos mais rigidos? Porque os valores
na sociedade sao alterados. Se na Itdlia nao tivéssemos tido uma emergéncia
criminal a ser enfrentada, provavelmente o Estatuto Especial Antiméfia nao te-
ria razio de existir. Hoje eu nao consigo imaginar a Itdlia sem o regime do 41
bis que conta comuma seguranga cidadi atenta a questdo da criminalidade. O
crime organizado ¢ um freio ao desenvolvimento econdmico de um pais. Pode
ser que um pais tenha a possibilidade de se desenvolver de forma exponencial
com suas potencialidades, mas sio as dificuldades com a seguranga cidada e o
poder da criminalidade organizada que tem que ser enfrentadas. E sobre isso
que todos temos que ser convencidos.

Gostaria de passar duas mensagens ao Brasil. A primeira de que a criminalidade
organizada, assim como a corrupgio, ¢ um fendmeno humano, nio ¢ invencivel.
Tem sua origem, sua existéncia e depois seu término. A segunda mensagem refe-
re-se a imagem de herdis nacionais. Assim como na Itélia temos a figura do juiz
Giovanni Falcone, o Brasil tem seus herdis que combateram determinadas or-
ganizagoes criminosas como o Comando Vermelho e o Primeiro Comando da
Capital. Esses exemplos nio se morrerao com a queda desses heréis porquevao
continuarnas maos de outras pessoas que também esto dispostas a combater as
organizagdes criminosas. Se os que continuem tiverem esperanga de continuar

seus trabalhos, a criminalidade nao tera esperanga.

E interessante levar em conta a experiéncia de outros paises. Em alguns casos alguns
Estados estao mais avangados em outros nao. Na Itdlia,estamos trabalhando, atacando
de forma sistematica os bens de organizacoes criminosas. As autoridades confiscam os
bens da criminalidade e os destinamosa sociedade porque ainda se tem a ideia de que
a criminalidade nunca paga pelos seus atos. E quando se observam que os bens de um
grande chefe de organizagio criminosa sao colocados a disposicao, por exemplo, da
Policia Federal ou da Justi¢a, o cidadao vai olhar e dizer: “olha, aqui estd um bem de
um grande chefe da méfia ou de uma organizagio criminosa que foi confiscado. E um
Estado poderoso, que cumpre com o seu dever’.

Assim, esse chefe acaba sofrendo dois golpes. O primeiro a tomada dos seus bens,
e o segundo ¢ a perda do préprio prestigio que antes tinha perante outros cri-
minosos ¢ até na sociedade. A prisao as vezes nao faz com que o chefe daquela
organizagao perca seu prestigio.
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Walter Nunes: O Senhor gostaria de deixar alguma outra mensagem parva o Brasil?

Giovanni Tartaglia: A mudanga legislativa proposta pelo Ministro Sergio Moro
tem muitas similaridades com as a¢cdes adotadas pela Italia. A exemplo, me refiroa
iniciativa de se mencionar diretamente na lei o que sao e quais sao as organizag¢oes
criminosas atuantes. Essa lei coloca o Brasil juntamente com a Itdlia como tinicos
paises em posi¢ao de plenacorrespondéncia a Convengao de Palermo, Convengao
contra o Crime Organizado Transnacional.

O segundo ponto importante diz respeito ¢ nao haver beneficios penitencidrios
a presos faccionados. O terceiro fato importante ¢ de que a imagem de um pais
forte nao ¢ o de mao forte, ¢ sim daquele que usa de inteligéncia. Por um lado,
aplica-se regime rigido de seguranca, por outras usam-se medidas alternativas que
significa aplicar uma pena de forma efetiva.

O quarto ponto relevante ¢ de nio ter contato entre os presos, seja no sistema
federal, seja nos sistemas estaduais. Em quinto lugar, nao se pode ter reinser¢io
social se hd presidios superlotados. Se houver presidios superlotados, a medida
alternativa é necessaria.

Eu tenho um exemplo interessante para compartilhar. A mao dura gera violén-
cia e tenho como demonstrar por meio do caso da prisao de Sao Pedro Sula, em
Honduras. E um caso paradigmatico. Quando Sao Pedro Sula tinha uma prisao
que abrigava os principais chefes do crime organizado. Os elevados nimeros de
crimes levaram a cidade a ser considerada a mais perigosa do mundo.

L4, o governo decidiu fechar a penitenciaria de Sao Pedro Sula e colocar os presos
em outras cidades, mas sem modificar o regime desses apenados porque haviam
entendido que nao tinham controle da penitenciaria e que havia sido transforma-
da em quartel do crime organizado. O niimero de crimes na cidade diminuiu im-
pressionante. Utilizar s6 a mao rigida nao funciona, ¢ preciso utilizar inteligéncia

penitencidria. Usar medidas alternativas em qualquer caso pode ser usada.
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