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APRESENTACAO

O texto apresentado é uma sintese do relatério de avaliagao da
politica de educagao no sistema prisional, produzido pelo consultor Helil
Bruzadeli Pereira da Silva, contratado por intermédio da Cooperagao
estabelecida entre o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) e o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud ).

O acordo de cooperagao firmado entre Depen e Pnud é intitulado
“Fortalecimento da Gestao do Sistema Prisional Brasileiro” e tem como
objeto a elaboragao de estratégias de acao para o desenvolvimento de
politicas integradas para o sistema prisional, com a confecgao de meto-
dologias e ferramentas de gestao de informacoes relacionadas ao sistema
prisional, a busca por insumos para o fortalecimento das politicas pri-
sionais, estratégias de fortalecimento de politicas para o trabalhador da
execugdo penal, fortalecimento da participagao social e gestao eficiente.

No bojo da referida cooperagao, foi viabilizada consultoria técni-
ca especializada para a formula¢io de mecanismos para o fortalecimento
da Politica Nacional de Educa¢io no 4mbito do sistema prisional, com
o fito de incentivar a ampliagao dos servigos de educagao ofertados as
pessoas privadas de liberdade e aprofundar pardmetros que permitam a
oferta educacional com mais qualidade e capilaridade, levando em conta
as necessidades especiais de aprendizagem do publico atendido e as di-
ficuldades que envolvem o contexto do aprisionamento em todo o pais.
Assim, a consultoria em tela foi desenvolvida ao longo dos anos de 2016
e 2017, tendo como principais atividades a coleta de dados, andlise de
informagoes e elaboragao de relatdrios sobre as atividades educacionais

1 Extrato de resultado de consultoria realizada no 4ambito do PRODOC/BRA/14/011.
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no sistema prisional, a andlise de planos estaduais de educac¢ao em prisoes
apresentados pelas Unidades da Federacao, o mapeamento e a elaboragao
de propostas de fluxos e procedimentos referentes as atividades educacio-
nais, bem como as propostas de manual de orientagdes acerca das rotinas
educacionais, além de anilise, estudo e problematizagao da politica de
fomento a educagao no sistema prisional.

O dltimo produto entregue pelo consultor foi o relatério que
deu subsidios para a produ¢io do texto que serd apresentado, em que
constam os principais eixos da educa¢io no sistema prisional — educa-
¢do bdsica, educagio profissional, educagio complementar e o papel dos
exames nacionais de educagao —, além de demonstrar os papéis dos dife-
rentes atores necessarios ao desenvolvimento da politica de educagio no
sistema prisional. O relatério traz também proposi¢oes para a qualifica-
¢ao da politica de educagao fomentada pelo Departamento Penitencidrio
Nacional, por meio de sua Coordenac¢io de Educagao, Esporte e Cultura.

A produgio completa da consultoria técnica especializada para
producio de subsidios voltados a formulacio de mecanismos de fortale-
cimento das politicas educacionais no sistema prisional consta do size do
Depen®.

SusaNA INES DE ALMEIDA E SILVA

AFEP/DEPEN — COORDENADORA DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE (SUBSTITUTA)

Resumo

Este documento conclui o ciclo de estudos planejado pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (Depen), com o objetivo de produzir subsidios voltados
ao fortalecimento das a¢oes de Educagao no Sistema Prisional, como parte do
Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestao Prisional no Brasil, objeto
de cooperagio técnica estabelecida entre o Governo Brasileiro e o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). O seu objetivo ¢ a elaboragio
de documento contendo relatério com avaliagio da Politica de Educagao no
Sistema Prisional, que defina as acoes a serem fomentadas pelo Governo Federal,
abordando os seguintes elementos: proposta conceitual, principios, papel dos
diferentes atores necessarios ao desenvolvimento da politica, dos fluxos ¢ das
diretrizes para o acesso a educacao, modelo de pactuagao, proposta de acoes
educacionais, subsidios para estratégias de comunicagio e recursos necessarios.
Concebido gradativamente durante a consultoria PNUD, este estudo sintetiza
as andlises e conjecturas acumuladas nos produtos e traduz um conjunto de
proposi¢oes pelas quais se pretende promover adaptagdes contingenciais e
melhorias estruturais 4 politica de educacio no Sistema Prisional brasileiro. Ao

2 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgpc/acoes-de-educacao. Acesso em: 29 jun. 2020.
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longo do texto sao analisados os fundamentos legais e os marcos importantes da
educagio em prisoes no Brasil, além das agoes de educacio bésica, profissional e
tecnoldgica, exames nacionais, acesso ao ensino superior e atividades educacionais
complementares. Por fim, sio apresentadas proposi¢oes a serem fomentadas pelo
Governo Federal. Conclusivamente, pondera-se que a apresentagio da avaliagao
das politicas educacionais em prisoes, além das proposi¢oes presentes neste
produto, nao encerra a discussao e a necessidade permanente de estudo e avaliagao
desta politica ptiblica. Pelo contrério, abre mais portas para que haja um constante
aprimoramento de todos os instrumentos ¢ préticas relacionadas a educagao nas
prisoes brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Politica educacional. Educagio em prisoes. Pessoa privada

de liberdade.

1. INTRODUCAO

Contratada por meio do Edital 018/2016, Projeto BRA/14/011,
esta consultoria tem como finalidade principal a produgio de subsidios
voltados ao fortalecimento das agdes de Educagao no sistema prisional
brasileiro.

Vale destacar que a educagao, como politica pablica, é um tema
muito amplo e a sua execu¢io no contexto do sistema prisional merece
total atencdo e andlise detalhada e cuidadosa. Portanto, por se tratar de
uma gama de agoes, a relevincia do seu diagndstico e da sua avaliagdo faz
clarear a importincia desta consultoria de maneira geral.

Inicialmente salienta-se que o ambiente carcerdrio estd inserido
no plano de diversas politicas publicas existentes. Costuma-se desta-
car que o individuo preso perde provisoriamente o direito a liberdade,
portanto os demais direitos como satde, educagio, dignidade humana,
atendimento juridico, assisténcia material e ao trabalho, assisténcia reli-
giosa, entre outros, continuam intactos e, portanto, devem ser garantidos
pelo Estado, de acordo com o artigo 26° da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos:

Toda pessoa tem o direito & instrucio (...). A instrugao serd orienta-
da no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana
¢ do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas li-

berdades fundamentais.?

3 Declaragio Universal dos Direitos Humanos, artigo 26°.
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O direito universal & educacio de qualidade e gratuita insere-se,
também, no sistema prisional. A sua regulamentacio, sistematizagio e
coordenagao sao temas cada vez mais debatidos e enfatizados pelo poder
publico, como também pelas institui¢des de ensino e pela sociedade civil
organizada.

Pensar politicas ptiblicas para a educagio em espacos prisionais
significa ter como referéncia a singularidade desse espaco, regido
por normas e regras que devem assegurar as regularidades estabe-
lecidas pelo principio da seguranca e as especificidades dos sujeitos
que ali se encontram. Sao homens ¢ mulheres a quem, ao longo de
suas trajetdrias, foram negados direitos humanos fundamentais, e
que estao diante de uma instituicao, que se pretende educativa, no
sentido de construir com eles um projeto de vida que lhes permita

dar continuidade ao processo de socializacio e educacio ao longo

davida.*

Portanto, amparar debates e estudos sobre o tema educacio nas
prisoes, com dados recentes, atualizados e oficiais constitui mais uma
contribui¢io que esta consultoria dispensa.

2. AVALIAGAO DA PoLiticA DE EDUCAGCAO NO SISTEMA PRISIONAL

“Quando a educagio nao é libertadora, o sonho do

oprimido é ser opressor.” (Paulo Freire)

O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) estabeleceu
uma parceria com o Programa das Nag¢oes Unidas (Pnud), visando o
desenvolvimento do Projeto “Fortalecimento da Gestao do Sistema
Prisional Brasileiro” — Projeto BRA/14/011. O objetivo deste projeto
estd em desenvolver metodologias e préticas que permitam melhorar os
processos existentes no contexto do sistema prisional, perpassando pelas
mais diversas dreas que envolvem a temdtica penal.

Nesse contexto, ¢ indiscutivel a importincia do acesso a educagao
ante o processo de empoderamento e protagonismo das pessoas em pri-
vagao de liberdade, contudo, para além de uma educagio bdsica, o que se
espera é uma educacio de qualidade, que tenha papel transformador na
vida do sujeito em privacao de liberdade.

4 JULIAO, Elionaldo Fernandes; ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. A educagio na prisio como
politica publica: entre desafios e tarefas. Educagao & Realidade, Porto Alegre, v. 38, n. 1, p. 51-69, jan./
mar. 2013.
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Reafirmar que a educagio é um direito humano inaliendvel e que
deve ser oferecida a todo ser humano, independentemente de sua condi-
¢ao de liberdade, é uma assertiva com a qual todos concordam:

(...) a educacio pode preponderantemente assumir papel de desta-
que, pois, além dos beneficios da instrugao escolar e de formagio
social, o preso pode vir a participar de um processo de modificagao
de sua visao de mundo, contribuindo para a formacio de senso cri-

tico, melhorando o seu comportamento na vida carceréria.’

FIGURA 1 - ACOES EDUCACIONAIS NO AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL
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Conforme assegura Marc (2000), “educar ¢ destacar a dimensao
social, profissional e cultural da cidadania”. O autor afirma ainda que ela
¢ uma condigao para a plena participagdo na sociedade e requisito fun-
damental para a constru¢io de um mundo onde a violéncia cede lugar

ao didlogo e a cultura de paz baseada na justica (MAEYER, 2006, p. 20).

O direito universal 4 educagio de qualidade e gratuita insere-se,
também, no sistema prisional. A sua regulamentacio, sistematizagio e
coordenagio sao campos cada vez mais debatidos e enfatizados pelo po-
der publico, como também pelas instituigoes de ensino e pela sociedade
civil organizada.

Pensando nisso, 0 Departamento Penitencidrio Nacional (Depen),
em parceria com o Ministério da Educa¢io (MEC), especialmente apds

S JULIAO, Elionaldo Fernandes; ONOFRE, Elenice Maria Cammarosano. A educagio na prisao como
politica publica: entre desafios e tarefas. Educagio & Realidade, Porto Alegre, v. 38, n. 1, p. 74, jan./mar.
2013.
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a instituigio do Plano Estratégico de Educagdo no Ambito do Sistema
Prisional (BRASIL, 2011a), tem buscado promover acdes que possam
garantir o acesso a esse direito fundamental, como também aprimorar
a efetividade da educacio oferecida nos estabelecimentos prisionais do
Brasil. A elevagao da escolaridade das pessoas privadas de liberdade tem
norteado a articula¢do das politicas publicas educacionais, portanto,
criar mecanismos que superem as acoes de educacio regular (ou escolar)
colocam os exames nacionais como estratégia de extrema importincia
diante do cendrio de baixa escolaridade das pessoas presas.

Cabe destacar que apesar dos esfor¢os empenhados pelos gestores
municipais, estaduais e da Unido em garantir esse direito as pessoas em
privagdo de liberdade, avangos precisam ser feitos, desde a adequacio
dos espagos fisicos & universalizagdo do acesso, como também o apri-
moramento das prdticas e metodologias hoje oferecidas, objetivando a
efetividade dessa politica pablica.

Mesmo diante de niimeros alarmantes de superlotagao carcerdria,
o Brasil jd avangou a etapa que discute o direito a educagao no cdrcere,
estando agora no estdgio em que precisa ampliar a oferta e analisar as
suas préticas e experiéncias, procurando instituir programas, consolidar
projetos e politicas, além de avaliar os seus resultados.

2.1 EDUCAGAO BAsica

A educagio ¢ um direito humano subjetivo previsto em diferentes
instrumentos legais, estando sintetizado na Constituicio Federal de 1988
(art. 205): “a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da ci-
dadania e a sua qualificacio para o trabalho”. No art. 208, estabelece-se
o dever do Estado na garantia do Ensino Fundamental obrigatério e
gratuito, assegurando, inclusive, “sua oferta gratuita para todos os que a
ele nao tiveram acesso na idade prépria”.

Assim como para todos os jovens e adultos, o direito & educa-
Ao para os jovens e adultos em situagio de privagio de liberdade é um
direito humano essencial para a realizacio da liberdade e para que esta
seja utilizada em prol do bem comum. Dessa forma, ao se abordar a
educagio para esse piblico é importante ter claro que as pessoas presas,
embora privadas de liberdade, mantém a titularidade dos demais direitos
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fundamentais, como ¢é o caso da integridade fisica, psicolégica e moral.
O acesso ao direito a educacio lhe deve ser assegurado universalmente na
perspectiva acima delineada e em respeito as normas que o asseguram.

EDUCACAO BASICA
(EJA)

ENSINO

FUNDAMENTAL Ll

ALFABETIZACAO

Fonte: Elaboragdo Propria.

A literatura criminoldgica sugere aquilo que intuitivamente se
sabe sobre a populacio prisional no Brasil: maior escolaridade ¢ um forte
fator protetivo. Manter os jovens na escola pelo menos até o término do
fundamental pode ser uma das politicas de prevengao mais eficientes para
a redugao da criminalidade e, por conseguinte, da populagio prisional.

Pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente, mais aquelas
que tém até o ensino fundamental completo representam 75,08% da
populacio prisional, contra 24,92% de pessoas com ensino médio com-
pleto ou incompleto, ensino superior completo ou incompleto e acima
de ensino superior completo.

A oferta de educagao de jovens e adultos no sistema prisional ain-
da nao é compativel com a demanda de escolaridade. Destaca-se como
um dos pontos de dificuldade, a falta de ambiéncias escolares (salas de
aula, bibliotecas, salas de professor, entre outros). De acordo com os da-
dos do Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias (Infopen
— dez. 2017), 50% das unidades prisionais no Brasil ndo possuem salas
de aula.

Outro ponto que merece atengao na educagao bdsica no 4mbi-
to do sistema prisional brasileiro, é a auséncia de educagio de jovens
e adultos pela modalidade a distAncia. A EJA/EaD ¢é desenvolvida em
Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA. A metodologia adotada nos
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cursos a distAncia favorece a construgao da autonomia do estudante e
sua inser¢ao na sociedade informatizada, bem como amplia as possibili-
dades de as unidades federativas garantirem o acesso ao ensino bdsico as
pessoas presas. O aluno da EJA/EaD conta com o acompanhamento de
professores tutores, por meio do AVA e, presencialmente, nos plantoes de
atendimento na Unidade Prisional.

Para a realizagdo da educacao de jovens e adultos na modalidade
a distdncia é necessdrio observar alguns fundamentos legais. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) garante que o poder
publico incentivard o desenvolvimento e a veiculagio de programas de
ensino a distAncia, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, e de edu-
cacio continuada. De acordo com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio
de 2017, art. 8°, compete as autoridades dos sistemas de ensino esta-
duais, municipais e distrital, no 4mbito da unidade federativa, autorizar
os cursos e o funcionamento de institui¢des de educacio na modalidade
a distAncia em diversos niveis e modalidades, entre elas, a educacao de
jovens e adultos.

Esta proposta de agio educacional, com a inclusio do ensino a
distAncia, na modalidade de educacio de jovens e adultos no 4mbito
do sistema prisional brasileiro, mereceria maior aprofundamento en-
tre 0 Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) e o Ministério da
Educagao (MEC). Contudo, ¢ um instrumento necessdrio para a amplia-
¢ao do ensino bdsico em prisoes.

2.2 Epucacio ProrissioNaL E TecNoroacica (EPT)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) garante
que a educagio profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos
da educagao nacional, integra-se aos diferentes niveis ¢ modalidades de
educacio e as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Assim,
os cursos de educagdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados
por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgao de diferentes itinerdrios
formativos, observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

Das possibilidades de oferta da educacio profissional, observa-se
que deverd ser desenvolvida em articulagiao com o ensino bdsico ou por
diferentes estratégias de educagio continuada.

Destaca-se, também, a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, que
aprovou o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), cujas metas 10 — “oferecer,
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no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagao de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a
educacio profissional” — e 11 — “triplicar as matriculas da educagao pro-
fissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansio no segmento publico” —
estao diretamente relacionadas a educagao profissional e tecnoldgica.

Em um documento langado pelo Ministério da Educagao (MEC)
intitulado “Proposta em Discussao — Politicas publicas para a educagao
profissional e tecnoldgica” observa-se que,

(...) a educagio profissional e tecnolégica, em termos universais,
e no Brasil, em particular, reveste-se cada vez mais de importan-
cia como elemento estratégico para a construgio da cidadania e
para uma melhor inser¢ao de jovens e trabalhadores na sociedade
contemporanea, plena de grandes transformagées ¢ marcadamente
tecnoldgica. Suas dimensoes, quer em termos conceituais, quer em
suas praticas, s3o amplas e complexas, no se restringindo, portan-
to, a uma compreensdo linear, que apenas treina o cidadio para a
empregabilidade, nem a uma visio reducionista, que objetiva sim-
plesmente preparar o trabalhador para executar tarefas instrumen-
tais. No entanto, a questao fundamental da educacio profissional
e tecnoldgica envolve necessariamente o estreito vinculo com o
contexto maior da educagio, circunscrita aos caminhos histéricos

percorridos por nossa sociedade (...).¢

Neste sentido, o governo federal tem realizado diversas agdes es-
truturadoras, além de investimentos importantes para fortalecer e expan-
dir a politica publica de educagio profissional e tecnolégica (EPT) em
todo o territdrio nacional.

Vale destacar, o papel dos diferentes atores necessdrios ao desenvolvi-
mento da politica de Educagio Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil:

A) SECTEC/MEC

A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educagio tem por objetivo a constru¢ao de politicas publicas de qua-
lificagio e expansio da educagio profissional e tecnoldgica em todo ter-
ritério nacional.

6 Documento langado pelo Ministério da Educagio (MEC) intitulado “Proposta em Discussio — Politicas

puiblicas para a educagio profissional ¢ tecnoldgica’
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Compete a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica,
conforme o art. 13 do Decreto n° 7.690, de 2 de mar¢o de 2012:
(a) planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulacio e
implementacdo da Politica de Educacio Profissional e Tecnoldgica; (b)
promover o desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnolégica em
consonéncia com as politicas publicas e em articulagio com os diversos
agentes sociais envolvidos; (c) definir e implantar politica de financia-
mento permanente para a Educa¢io Profissional e Tecnoldgica; (d) pro-
mover acoes de fomento ao fortalecimento, a expansio e a melhoria da
qualidade da Educacio Profissional e Tecnoldgica; (e) instituir mecanis-
mos e espagos de controle social que garantam gestao democritica, trans-
parente e eficaz no Ambito da politica ptblica e dos recursos destinados a
Educacio Profissional e Tecnoldgica; (f) fortalecer a Rede Publica Federal
de Educacao Profissional e Tecnolégica, buscando a adequada disponibi-
lidade orcamentdria e financeira para a sua efetiva manutengio e expan-
s20; (g) promover e realizar pesquisas e estudos de politicas estratégicas,
objetivando o desenvolvimento da Educacio Profissional e Tecnoldgica;
(h) desenvolver novos modelos de gestao e de parceria publico-priva-
da, na perspectiva da unifica¢do, otimizagio e expansio da Educagao
Profissional e Tecnoldgica; (i) estabelecer estratégias que possibilitem
maior visibilidade e reconhecimento social da Educagao Profissional e
Tecnolbgica; (j) apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da
Educacio Profissional e Tecnolédgica dos sistemas de ensino, nos dife-
rentes niveis de governo; (k) estabelecer mecanismos de articulagao e
integragdo com os sistemas de ensino, os setores produtivos e demais
agentes sociais no que diz respeito a demanda quantitativa e qualitati-
va de profissionais, no Ambito da Educagao Profissional e Tecnoldgica;
(1) acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pela Rede Federal
de Educagio Profissional e Tecnoldgica; (m) elaborar, manter e atualizar
o catdlogo nacional de cursos técnicos e o catdlogo nacional de cursos
de formacio inicial e continuada, no 4mbito da Educa¢io Profissional
e Tecnoldgica; e (n) estabelecer diretrizes para as acoes de expansao e
avaliagio da Educacio Profissional e Tecnoldgica em consonincia com o

Plano Nacional de Educacgio (PNE).
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B) SISTEMA “S”

O Sistema “S” conta com uma rede de escolas, laboratérios e cen-
tros tecnoldgicos espalhados por todo o territério nacional. Para ajudar
na qualificagdo e na formagao profissional de seus empregados, os em-
presarios tém no Sistema “S” um forte aliado. Formado por organizagoes
criadas pelos setores produtivos (industria, comércio, agricultura, trans-
portes e cooperativas), as entidades oferecem cursos gratuitos em dreas
importantes da industria e do comércio. Também hd ofertas de cursos
pagos, geralmente com precos mais acessiveis do que os oferecidos por
institui¢oes particulares de ensino.

Este conjunto de organizagoes das entidades corporativas voltadas
para o treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa
e assisténcia técnica tém raizes comuns e caracteristicas organizacionais
similares. Qualificar e promover o bem-estar social e disponibilizar uma
boa educacio profissional ¢ a finalidade do Sistema S, que conta com 10
instituicoes.

C) SECRETARIAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Observa-se, de forma recorrente, que tanto as unidades federati-
vas quanto os municipios possuem na sua estrutura administrativa, pelo
menos, uma secretaria com o foco no fomento da educagio profissional
e tecnoldgica.

Naio ¢ objetivo deste relatério identificar, listar e detalhar todas
as acoes, programas e projetos de estimulo de educagao profissional e
tecnolégica no 4mbito estadual, distrital e municipal, apenas destacar as
suas existéncias e a possibilidade de parcerias com o sistema prisional.

D) DEPEN/MJSP

O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) é o 6rgao exe-
cutivo que acompanha e controla a aplicagio da Lei de Execugao Penal
e das diretrizes da Politica Penitencidria Nacional, emanadas, princi-
palmente, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria

— CNPCP.
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Dentre as principais atribuicoes do Depen expressas no art. 72
da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execucao Penal, estd
colaborar com as Unidades Federativas para a realizagao de cursos de
formacao de pessoal penitencidrio e de ensino profissionalizante do con-
denado e do internado.

E) ReDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TEcNoLOGICA

A Rede Federal é composta pelas seguintes institui¢oes:

* Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
* Centros Federais de Educagao Tecnoldgica

e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

*  Universidade Tecnolégica Federal do Parand

*  Colégio Pedro II.

Destaca-se que os 5 (cinco) parceiros ofertantes mais demanda-
dos representam 96% do total executado pelo Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) no ambito do siste-
ma prisional. Desse total, observa-se que as institui¢des que compdem o
Sistema S (Senai, Senac, Senar e Senat) sio as mais atuantes nestas ofertas
ao realizarem 79,57% dos cursos demandados, e a rede federal de educa-
¢ao profissional, cientifica e tecnoldgica representa 15,51%.

Os principais programas de fomento a educacio profissional e
tecnoldgica no sistema prisional brasileiro sao o Procap e o Pronatec.

a) Procap — Programa de Capacitagio Profissional e Implementagio de
Oficinas Permanentes’

O referido programa ¢é operacionalizado por meio do repasse de
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) para as Secretarias
de Administragao Prisional ou aqueles responsdveis pela politica penal,
visando 2 estruturagao de oficinas de trabalho nas unidades prisionais, a

7 O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), em parceria com o Programa das Nagoes Unidas
(Pnud), contrataram consultoria objetivando “a produgio de subsidios voltados ao fortalecimento da
politica nacional de fomento ao trabalho no sistema prisional”. O Procap ¢ abordado ao longo dos produtos

entregues pela referida consultoria. (Franco Matos-2016).
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partir de chamamentos publicos, com repasse de recursos para o apare-
lhamento, equipamentos e insumos.

b) Pronatec nas prises

No ano de 2013, foi firmado o acordo de coopera¢io técnica en-
tre 0 Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e o Ministério da
Educagao (MEC) objetivando agdes em conjunto para a oferta de vagas
aos presos condenados, provisérios e egressos do sistema prisional, em
cursos de formagio inicial e continuada (FIC) ou de qualificagao profis-
sional, no Ambito da bolsa formagao do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

A boa relagio entre os parceiros demandantes (Unidades
Prisionais) e os parceiros ofertantes (institui¢des que ministram os cursos
do Pronatec, como, por exemplo, o Sistema S, Institutos Federais etc.)
é essencial para que se tenha sucesso na realizagao desta politica publica.
Observa-se, também, que a sensibiliza¢do e um entrosamento mais eficaz
desses atores define, muitas vezes, o éxito dessa parceria.

Contudo, identifica-se, conforme elementos construidos nas en-
trevistas realizadas com os gestores das unidades federativas e do Governo
Federal, alguns pontos dificultadores nesta relagio, tais como:

* a falta de conhecimento dos parceiros demandantes sobre as
caracteristicas, rotinas e normas das Unidades Prisionais;

* os espagos fisicos das Unidades Prisionais para a realizacio
dos cursos;

* ainsuficiente capacitagdo aos gestores das unidades prisionais
sobre a politica de educagao profissional e tecnoldgica e as
suas interfaces;

* a nio prioriza¢do pelos parceiros ofertantes do publico em
privagao de liberdade no momento de pactuar os cursos.

Sugere-se, que sejam criadas algumas estratégias de comunicagao
objetivando a¢oes que possam sensibilizar o parceiro ofertante a debater
as especificidades da educacio profissional e tecnolégica (EPT) no ambi-
to do sistema prisional, abordando todos os temas que s3o pontos de di-
ficuldades e divergéncia nas execu¢oes dos cursos do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

Outra consideragao importante sobre a educagao profissional
e tecnoldgica (EPT) no sistema prisional é a dependéncia que essa as-
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sisténcia possui com relagio ao Pronatec e ao Procap. E necessirio
que o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) e Ministério da
Educagao (MEC) criem estratégias que fortalecam essa politica publica.
E fundamental que ndo haja descontinuidade nos investimentos anuais
a esses programas, a fim de que se possa ter um ntimero cada vez maior
de pessoas presas neles inseridas. Também ¢ necessdrio criar alternativas
a esses programas.

Propée-se também, que sejam criados cursos de formagao para
os trabalhadores das Unidades Prisionais com o enfoque especifico na
educacio em prisoes.

Por fim, reitera-se que o acesso universal a qualificagao profis-
sional e tecnoldgica deverd ser garantido a pessoa presa durante a sua
permanéncia na prisao.

2.3ATIVIDADES EDUCACIONAIS COMPLEMENTARES®

A Resolugio n° 2, de 19 de maio de 2010, que dispde sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educagio para jovens e adultos em
situagao de privagao de liberdade nos estabelecimentos penais, destaca,
em seu art. 3°, que a oferta de educagdo para jovens e adultos em esta-
belecimentos penais estard associada a agdes complementares de cultura,
esporte, inclusao digital, fomento a leitura e a programas de implanta-
a0, recuperagio e manutengio de bibliotecas destinadas ao atendimento
a populagio privada de liberdade, inclusive a agoes de valorizacio dos
profissionais que trabalham nesses espacos.

Portanto, as atividades educacionais complementares tém como
objetivo resgatar, de forma efetiva, valores essenciais para a formagao de
cidadaos protagonistas de sua prépria vida, trazendo para eles a pratica da
cidadania, do esporte, do lazer, da dimensio sociocultural, entre outros.

8  Neste item “Atividades Educacionais Complementares” observam-se alguns limites de anélises. Ao longo
desta consultoria nio se aprofundou nos estudos das atividades educacionais complementares no sistema
prisional, pois nao foram objeto de contetido previsto nos 7 (sete) produtos anteriores. Contudo, no mbito
do Projeto “Fortalecimento do Sistema Prisional” (Prodoc BRA/14/011) - firmado entre o Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) ¢ executado pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen) —, existe consultoria técnica especializada para produgio de subsidios voltados ao desenvolvimento
de politica de acesso 4 cultura no sistema prisional (SILVA, 2017). Destaca-se, portanto, a auséncia de
levantamentos e estudos mais aprofundados que tratem, por exemplo, das atividades de lazer e de esportes
no contexto do sistema prisional brasileiro. Recomenda-se ao Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen) que contrate consultoria especializada para aprofundar a andlise ¢ as avaliagoes desses temas, a fim

de garantir o aprimoramento dessa politica publica.
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As agdes culturais podem ser articuladas ao processo formativo
do estudante matriculado na educacio de jovens e adultos da unida-
de prisional pela integracio de iniciativas culturais e artisticas locais no
processo de aprendizagem. A articulagao das agdes culturais ao ensino
formal possibilita a alunos e professores a vivéncia e a experiéncia com as
diferentes linguagens da arte e manifestacoes e expressoes da cultura, a
valorizagao da diversidade cultural, a ampliagio do repertério da comu-
nidade escolar, o reconhecimento da escola como espaco de produgao e
circulagio de cultura e o contato com o mundo exterior a prisao (SILVA,
2017).

Portanto, as a¢oes culturais articuladas a Educacio de Jovens e
Adultos podem ser realizadas de forma integrada ao projeto politico-pe-
dagégico da escola, como atividades curriculares, e também no contra-
turno escolar, contemplando estudantes matriculados no EJA e também
pessoas presas nao vinculadas ao ensino formal, ampliando a grade de
assisténcias a populagdo prisional por meio de atividades de formagao
artistica e cultural (SILVA, 2017).

Outro ponto que merece destaque com relagao as atividades edu-
cacionais complementares no Ambito do sistema prisional brasileiro é o
acesso das pessoas presas as priticas esportivas. Percebe-se a auséncia de
informagdes sobre essa atividade. Por exemplo, nao hd dados sobre os
recursos existentes (pessoal e ambiéncias) para a sua efetivagio no dia
a dia das unidades prisionais, bem como quais s3o as praticas esporti-
vas realizadas pelas unidades da federacao e o alcance junto a populacao
carcerdria.

2.4 ExaMES NACIONAIS E ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Os Exames Nacionais (Encceja e Enem) sao importantes instru-
mentos para certifica¢io e acesso ao ensino superior, respectivamente.

Inicialmente, vale destacar o papel de um ator fundamental ao
desenvolvimento dos exames nacionais. O Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educagao (MEC), cuja missao é promover
estudos, pesquisas e avaliacoes sobre o Sistema Educacional Brasileiro,
com o objetivo de subsidiar a formulacio e implementagao de politicas
publicas para a drea educacional a partir de parimetros de qualidade e
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equidade, bem como produzir informagoes claras e confidveis aos gesto-
res, pesquisadores, educadores e publico em geral.

Feita esta contextualizacio inicial, analisamos o Exame Nacional
para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja). Com
base na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), consiste em
um exame para afericio de competéncias, habilidades e saberes adquiri-
dos no processo escolar ou nos processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nos movimentos
sociais e organizacoes da sociedade civil e nas manifestagoes culturais,
entre outros.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), podem participar do Encceja jovens
e adultos que nao concluiram seus estudos em idade prépria, inclusive
as pessoas privadas de liberdade ou jovens sob medidas socioeducativas
das unidades prisionais ou socioeducativas que aderiram ao exame. Para
pleitear a certificagio no nivel de conclusio do Ensino Fundamental, o
interessado deverd ter no minimo 15 (quinze) anos completos na data de
realizagao das provas.

Desde 2010, o Inep passou a publicar edital especifico para a
realizagao do Encceja aos adultos submetidos a penas privativas de liber-
dade e adolescentes sob medidas socioeducativas que incluam privagao

de liberdade.

No 4mbito do sistema prisional, independentemente da situagio
juridica da pessoa presa, e se estao inseridos em alguma atividade de
ensino na unidade prisional, todos os individuos privados de liberdade
poderao realizar os exames.

Com relagao ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), este
foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho do estu-
dante ao fim da educagio bdsica, buscando contribuir para a melho-
ria da qualidade desse nivel de escolaridade, fundamentado na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), considerando o disposto no art. 9°, inciso
VI — “assegurar processo nacional de avaliagao do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragio com os sistemas
de ensino, objetivando a defini¢io de prioridades e a melhoria da quali-
dade do ensino”.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) ¢ um procedimen-
to de avaliacdo cujo objetivo ¢ aferir se o participante do exame, ao final
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do ensino médio, demonstra dominio dos principios cientificos e tecno-
16gicos que presidem a produ¢io moderna e conhecimento das formas
contemporaneas de linguagem. Os resultados do Enem possibilitam:

* a constitui¢do de parimetros para auto avaliagio do parti-
cipante, com vistas 4 continuidade de sua formagao e a sua
inser¢ao no mercado de trabalho;

* acriacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos
curriculos do ensino médio;

* o estabelecimento de critérios de participagao e acesso do exa-
minando a programas governamentais;

* asua utiliza(;:io como mecanismo unico, alternativo ou com-
plementar aos exames de acesso 2 Educacio Superior ou pro-
cessos de selecao nos diferentes setores do mundo do trabalho;

* o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educagao
brasileira.

A partir de 2009 passou a ser utilizado também como mecanis-
mo de selegao para o ingresso no ensino superior. Foram implementadas
mudangas no exame, que contribuem para a democratizagio das oportu-
nidades de acesso as vagas oferecidas por Institui¢des Federais de Ensino
Superior (IFES), para a mobilidade académica e para induzir a reestrutu-
ragao dos curriculos do ensino médio. Em 2017, o Enem deixou de ser
instrumento de certificagio do ensino médio.

Ao analisar o numero de inscritos, observa-se que houve um cres-
cimento de 302% no nimero de presos que realizaram o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) entre os anos de 2011 e 2016 (grifico

abaixo).
ENEM PPL S
35804
30341
23665
13908 I
Ano 2011 . Ano 2012 . Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015
M ENEM PPL 13508 236E5 30341 35804 42542
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Importante destacar que a aplicagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), no 4mbito do sistema prisional, possibilita que
os individuos privados de liberdade acessem diversos programas do
Ministério da Educac¢ao (MEC). Nos itens abaixo, destacam-se alguns
programas que possuem relacio direta com o Enem.

a) PROUNI — Programa Universidade para Todos

b) FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior

¢) SISU - Sistema de Selegao Unificada.

Feita a apresentagao dos programas de ingresso ao ensino supe-
rior, que devem ser acessados por meio da participagao no Enem, obser-
va-se, pelo quadro abaixo, que o ingresso nesses programas ainda é muito
pequeno. De total de uma populagao carcerdria de 622.431 pessoas, ape-
nas 313 estao matriculadas no ensino superior. Isto representa 0,05% do
total de pessoas presas no Brasil.

OFERTA EDUCACIONAL - SERIE HISTORICA

OFERTA 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (2013.1{2014.1|2014.2
EDUCACIONAL
SUPERIOR 131 106 264 93 178 159 291 313

Fonte: INFOPEN Dez. 2014.

Para mudar essa realidade é necessdrio que se criem estratégias de
ampliagao do acesso ao ensino superior para as pessoas presas. Para tanto,
propoe-se que se amplie as ambiéncias (salas de informdtica) destinadas
ao ensino superior a distAncia nas unidades prisionais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Este documento conclui o ciclo de estudos planejado pelo
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), com o objetivo de produ-
zir subsidios voltados ao fortalecimento das agoes de Educacio no Sistema
Prisional, como parte do Projeto BRA/14/011 — Fortalecimento da Gestao
Prisional no Brasil, objeto de cooperagao técnica estabelecida entre o Governo
Brasileiro e o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).

Vale destacar todo o trabalho realizado no curso desta consulto-
ria: Produto 1 — Relatério das atividades educacionais no sistema prisio-
nal; Produto 2 — Andlise dos Planos Estaduais de Educagao nas Prisoes;
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Produto 3 — Proposta de manual de fluxos e procedimentos sobre os
Exames de Certificagio em Unidades Prisionais; Produto 4 — Proposta
de manual de fluxos e procedimentos voltado aos gestores, professores
e alunos com modelo de gestao para as agoes educacionais; Produto 5
— Subsidios técnicos para a elaboragio de proposta de orientagio acerca
da documentagio exigida para matricula escolar no sistema prisional;
Produto 6 — Relatério sobre a execugio do Programa Nacional de Acesso
a0 Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) no sistema prisional; e Produto
7 — Subsidios para agoes educacionais. Portanto, observa-se que todos
esses produtos realizados complementam o oitavo produto.

Nesse contexto, espera-se que os produtos apresentados fortale-
cam a politica de educagio em prisdes no Brasil.

Por fim, mesmo diante de nimeros alarmantes de superlotagao
carcerdria, o Brasil jd avancou a etapa que discute o direito a educagao
no cdrcere, estando agora no estdgio em que precisa ampliar a oferta e
analisar as suas prdticas e experiéncias, procurando instituir programas,
consolidar projetos e politicas, além de avaliar os seus resultados. Cabe
destacar que, apesar dos esforcos empenhados pelos gestores da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em garantir esse direito
as pessoas em privagdo de liberdade, avangos precisam ser feitos, desde a
adequacio dos espagos fisicos a universalizacdo do acesso, como também
o aprimoramento das prdticas e metodologias hoje oferecidas, objetivan-
do a efetividade desta politica publica.

Conclusivamente, destaca-se que este Ultimo produto sintetiza as
andlises e conjecturas acumuladas ao longo desta consultoria e traduz um
conjunto de proposicoes pelas quais se pretende promover adaptagoes con-
tingenciais e melhorias estruturais a politica de educagio no sistema prisional
brasileiro. Contudo, pondera-se que as informagoes presentes neste tltimo
produto nio esgotam as possibilidades de andlises sobre as agoes educacionais
no sistema prisional, tampouco as proposicoes apresentadas sao as tnicas
necessdrias para a evolugao da politica educacional em prisdes. Entretanto,
as andlises e proposi¢oes aqui abordadas representam importante “caixa de
ferramentas” que ajudario no desenvolvimento desta politica ptblica.
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EVvALUATION REPORT OF EDUCATION POLICY IN THE
PRISON SYSTEM

Abstract

This document concludes the cycle of studies planned by the National Penitentiary
Department (DEPEN), with the objective of producing subsidies aimed at
strengthening the actions of Education in the Prison System, as part of Project
BRA / 14/011 - Strengthening Prison Management in Brazil, object of technical
cooperation established between the Brazilian Government and the United
Nations Development Program (UNDP). Its objective is to prepare a document
containing a report with an evaluation of the Education Policy in the Prison
System, which defines the actions to be fostered by the Federal Government,
addressing the following elements: conceptual proposal, principles, role of
differentactorsactors necessary for the developmentof policy, flows and guidelines
for access to education, model of agreement, proposal of educational actions,
subsidies for communication strategies, resources needed. This study, which was
designed gradually during the UNDP consultation, synthesizes the accumulated
analysis and conjectures and translates a set of propositions for the purpose of
promoting contingency adaptations and structural improvements to education
policy in the Brazilian Prison System. Throughout the text, the legal foundations
and important frameworks of prison education in Brazil are analyzed, as well as
basic, professional and technological education actions, national examinations,
access to higher education and complementary educational activities. Finally,
proposals are presented to be fomented by the federal government. Conclusively,
it is considered that the presentation of the evaluation of educational policies in
prisons, in addition to the proposals presented in this document, do not end the
discussion and the need to study and evaluate this public policy, on the contrary,
open more doors for a constant improvement of all instruments and practices
related to education in Brazilian prisons.

KEYwoORDS: Educacional Policy. Prison Education. Person Deprived of Liberty.
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