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RESUMO

Este artigo tem como objetivo investigar o papel do policial penal na garantia e preservagéo dos direitos
da populagdo LGBTQIA+ provada de liberdade em cumprimento de pena no sistema penitenciario
brasileiro. E um estudo de abordagem qualitativa, cujos dados foram produzidos a partir de revisao
bibliografica e da analise documental. Para o exame dos resultados utilizou-se a analise de contetdo
observando a inferéncia da empiria da autoria uma vez que esta é constituida maiormente por
policiais penais. Em suas concluses destaca-se a necessidade da criagdo de dispositivos legais
que pacifiquem e capacitem o modus operandi dos policiais penais por meio da oferta de cursos
de educacgéao operacional que trate especificamente dos direitos das pessoas LGBTQIA+ privadas
de liberdade como estratégia de protecéo de direitos e garantia da dignidade humana.
Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Direitos LGBTQIA+. Policiais penais.

ABSTRACT

This article aims to investigate the role of the criminal police in guaranteeing and preserving the
rights of the LGBTQIA+ population who have been free while serving sentences in the Brazilian
penitentiary system. It is a qualitative study, whose data were produced from a bibliographic review and
documentary analysis. To examine the results, content analysis was used, observing the inference of
the empiric authorship since this is mainly made up of criminal police officers. Its conclusions highlight
the need to create legal provisions that pacify and empower the modus operandi of criminal police
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officers through the offering of operational education courses that specifically deal with the rights of
LGBTQIA+ people deprived of liberty as a strategy for protecting rights and guarantee of human dignity.
Keywords: Dignity of the human person. LGBTQIA+ rights. Criminal police.

INTRODUGAO

E de conhecimento geral que o sistema prisional sempre foi palco
de intensos debates e discussdes acerca de sua real finalidade e de
quais os seus efeitos ocasionados tanto na sociedade quanto na pessoa
privada de liberdade. E oportuno dizer que o grau de “eficiéncia, efica-
cia e efetividade”s de seus propdsitos sempre foram alvos de intensos
questionamentos.

Percebe-se que durante toda a histéria da humanidade a forma de punir
com aprivagao da liberdade perpassaram por varios propésitos, desde o
simples fato da pessoa ser encarcerada com o intuito de aguardar uma decisao
em relacéo ao castigo ao qual ela seria submetida ou até mesmo sobre a pena
de morte que lhe seria delegada (Foucault, 2002).

Além do panorama histdérico que assombra, a contemporaneidade traz
como bagagem trincheiras que se locomovem com as guerras pré-fabricadas de
costumes, de moralidade e movimentos socioldgicos oportunizados por grupos
elitizados com seus tapumes visiveis de estratificagdo. A criminologia queer®,
trouxe uma vertente critica de combate as restricbes a liberdade sexual e luta
pela defesa da populagdo LGBTQIA+7, sendo assim, & importante destacar os
trés niveis de manifestagdes das violéncias homofébicas que Salo de Carvalho
(2012) discute em seus estudos. Conforme o autor, no primeiro nivel esta a
violéncia simbdlica que se realiza por meio da construgéo social de discursos
de inferiorizacdo da diversidade; a violéncia institucional, também chamada de
homofobia institucional, localiza-se no segundo nivel. E nele que se encontra
a homofobia de Estado que engloba a criminalizagéo e a patologizagao das
identidades n&o-heterossexuais; a violéncia interpessoal esta no terceiro nivel.
Este nivel abriga a homofobia individual que é aquela que se concretiza em
atos de violéncia fisica real com a intengao de anular/apagar as dissidéncias
sexuais e de género (Carvalho, 2012).

Quando diversos vetores que interagem na sociedade precisam ser
analisados separadamente e/ou em conjunto faz-se necessario explorar
teorias e bases conceituais. E preciso romper a estimativa de possuir um tinico

5 Eficiéncia: Capacidade de realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo de des-
perdicio. Eficacia: seguranga de um bom resultado. Efetividade: consiste em fazer o que tem
que ser feito, atingindo os objetivos tragados e utilizando os recursos da melhor forma possivel.

6  Criminologia queer se desenvolveu nos EUA, década de 1980, como uma vertente que dia-
loga com as teorias feministas, diz respeito ao género e sexualidade.

7 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais, (LGBTQIA+)
e outras.
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direcionamento conceitual para categorizar um individuo ou coletivo, e sim buscar
agrupar vulnerabilidades expostas a condigdes de discriminagéo e violéncia no
ambito penitenciario, assim, abre-se uma nova perspectiva a ser objeto de
cobertura em larga escala: grupos multivulneraveis, pois estéo propicios a se
tornarem o ponto comum de encontro de diversos fatores de incidéncia. No
campo que se materializam as orientagbes sexuais e as identidades de géneros,
é essencial trazer o entendimento elencado no Parecer Consultivo OC-29/22,
de 30 de maio de 2022, solicitado Pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos:

No ambito penitenciario, a violéncia sofrida pelas pessoas LGBTI se
replica e se exacerba e “pode tomar diversas formas, que poderiam
incluir o assédio, a hostilidade, a violéncia verbal e psicoldgica e a
exploragao, bem como a violéncia sexual e fisica, inclusive o estupro”.
Além disso, as pessoas trans detidas, em especial as mulheres
trans, enfrentam uma exposigao Unica a violéncia, especialmente
de carater sexual. Desse modo, a auséncia de politicas publicas
sobre autoidentificagéo, classificagéo, avaliagédo do risco e internagéo
contribui para que as mulheres trans sejam confinadas em prisdes
e outros lugares, onde estao expostas a um alto risco de estupro e
violéncia sexual (CIDH, 2022, p.83-84).

Abordar uma tematica que venha a expor algum grupo multivulneravel é
desafiador, porém trazer a mesa de discussao e colocar-se na posicao ativa de
tecer argumentos sobre a populagdo LGBTQIA+ no posicionamento de tomada
de decisdo juntos aos outros atores que participam ativamente do cenario
penitenciario, buscando contribuir academicamente com arcabougo operacional,
juridico e administrativo é primordial para identificagdo de deficiéncias, imbricar
politicas afirmativas e estender o guarda-chuva de protegao aos direitos humanos
na perspectiva da universalidade, considerando como condigao elementar um
desenho institucional penitenciario estadual e federal do chamado patamar de
convergéncia harmoniosa.

Mesmo que cada pessoa reaja de forma diferente, dificilmente
alguém reage positivamente a prisdo. Este quadro alarmante somente
demonstra que os efeitos sao devastadores ja que tais ingredientes s6
proporcionam revolta, vingangaemais violéncia. O sistema prisional trata-
se de uma instituigdo de construgéo histérica voltada ao aprisionamento da
populagdo marginalizada. Fica desta forma evidente a complexidade sistémica
de muitos fatores a serem analisados. Ha diversas figuras e contextos ativos
dentro de um unico espacgo. O sistema penitenciario € um campo social
que reproduz as mesmas relagbes que a sociedade estabelece e mantém
diariamente. O mesmo Estado que tem dificuldades em garantir educacgéo,
saude, seguranga, moradia, emprego e direitos basicos de grande parte da
populagdo mais pobre é também o que aprisiona cada vez mais esse mesmo
segmento populacional. Se pararmos para refletir, o aprisionamento nao
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comega nas penitenciarias e sim no filtro social pré-carcere.

Neste cenario ha um outro segmento objeto deste artigo: O policial
penal. Responsavel pela custédia da populagao privada de liberdade, este
profissional da Seguranga Publica é a chave fundamental para a execugao
do que é determinado pelas autoridades e o garantidor na pratica das
assisténcias as pessoas custodiadas. O policial penal é o brago armado dos
Direitos Humanos, é quem fornece a concretizagao das normativas, diretrizes
e tratados internacionais. Sob a ética do aprendizado coletivo e da construgéo
ativa, a capacitagao e o pioneirismo de ag¢des afirmativas estatais, a exemplo,
o estado do Rio de Janeiro, como instrumento para mudanca de paradigmas é
primordial ao desenvolvimento e perpetuidade de praticas éticas e ao combate
a desumanizacao.

Por fim, esta construgéo cientifica busca trazer questionamentos sobre
as lacunas legislativas que se personificam em abismos institucionais para
aplicabilidade laborativa, mas nao fica no plano subjetivo, pois em contraponto
demonstrara as experiéncias de operadores cientistas atuando em modelos
concretos gerenciais e de planejamento e aplicabilidade da capacitagdo em
larga escala com incentivo ao aprendizado e estimulagao cognitiva executada
no modelo de rede educacional voltado aos policiais penais.

E certo que receitas prontas e/ ou métodos infaliveis sdo solucdes
magicas nao compativeis com a realidade em Seguranga Publica, porém é
pacifico que a educagéo operacional® aliada ao direcionamento em gestao
multinivel® faz parte de um conjunto que contempla todas as pessoas que estado
as margens incidentes da seguridade humana. E crucial que a “seguranca
multidimensional (género) seja o corpo social amparado pela (espécie)
seguranga publica'®”, quando o inverso prepondera o caminho corre sério risco
em se tornar defectivo.

1. METODOLOGIA E METODOS

Este é um estudo de abordagem metodolégica qualitativa que buscou
proporcionar uma discussao substancial sobre o papel do policial penal na

8 Educagao operacional é uma terminologia utilizada neste artigo referindo-se a base educacional
direcionada aos policiais penais operadores pautada em construgao ativa.

9  Gestado multinivel terminologia utilizada neste artigo com enfoque na aplicabilidade de uma
governanga que desenvolva a atividade laborativa ndo apenas com um direcionamento e sim
num espectro que abranja todos os niveis: policiais penais, pessoas privadas de liberdade, area
técnica, judiciario e afins.

10 Seguranga multidimensional € um conceito difundido pelo Prof. Coronel Alessandro Visacro.
Ele aborda tal parametrizagéo para contextualizar a seguranga em trés vieses: comum, humana
e nacional. Sendo a primeira quando ha uma questdo comum a todos, a segunda engloba a
pessoa humana como objeto e a ultima transforma o Estado como objeto de seguridade.

106 Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5 n.2, jul/dez 2024



DOSSIE - ARTIGOS

O PAPEL DO POLICIAL PENAL NA GARANTIA E PRESERVAGAO DE DIREITOS

DA POPULAGAO LGBTQIA+ NO CUMPRIMENTO DA PENA

Claudevan Queiroz Da Costa , Gisele De Lima Nascimento, Rafael Bomfim e Luciano Pereira dos Santos

garantia e preservacao de direitos da populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade
em cumprimento de pena no sistema penitenciario brasileiro. A abordagem
qualitativa oportuniza a descrigdo detalhada e minuciosa de pessoas, situagdes e
locais de forma a evidenciar uma dada realidade (Bogdan, Biklen, 1994) a partir
dos sentidos, representagdes, significagdes, concepgdo de mundo, principios,
valores e juizo moral das/dos pesquisadas/os (Minayo, 2004).

Os dados foram produzidos a partir de reviséo bibliografica e analise
documental. Se de uma parte a revisao bibliografica, tal qual elucidam Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009), centra-se na analise de documentos/produgbes que
ja foram publicadas, o que significa dizer que é constituida por fontes secundarias
ja que é a selecdo e analise de contribui¢cdes de autorias diversas que discutem e
analisam um mesmo tema, de outra parte, a analise documental é desenvolvida
a partir de fontes primarias, ou seja, & a analise feita a partir de documentos
originais. De acordo com Cellard (2008), a analise de documentos possibilita a
reconstituicdo de dado periodo para a compreensao de determinado fato social.
Nesse sentido, evidencia o desenvolvimento de processos de transformagdes
que envolvem pessoas, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades e praticas sociais.

Para o exame dos dados, utilizamos as técnicas de analise de conteudo
fundamentada em Moraes (1999). Para este autor, a analise de conteudo € um
método cientifico utilizado para caracterizar e interpretar documentos e textos
a partir de sistematizacdes descritivas (qualitativas ou quantitativas) para a
compreensao critica das mensagens e suas significagcdes de forma a possibilitar
a formulagao de diagndsticos analiticos que sobrepdem a leitura situacional
comum.

Ressaltamos ainda que para a construgédo deste arrazoado, levou-se em
conta o processo dialégico metodolégico de discusséo alicer¢ada na empiria da
autoria. Epstein (2013) elucida que o empirismo é o conhecimento que resulta
da prépria experiéncia. Também se trata de um sistema filoséfico baseado,
precisamente, nos dados da experiéncia. Nesse sentido, a experiéncia adquirida
a partir da pratica profissional da autora e dois dos autores como policiais penais
e propiciou a tecitura de diagnosticos de contexto e consideragdes criticas no
decorrer do desenvolvimento de todo o estudo.

2. REVISAO DE LITERATURA

Para adentrar na especificidade da atuagédo do agente estatal no carcere,
é condig¢ao sine qua non conhecer o dorso da atividade desenvolvida pelo
policial penal. Figurando como o responsavel por materializar no plano do
caso em concreto o cumprimento da lei de execugao penal, o agente publico
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€ a pecga-chave para prestar um servigo que atenda aos anseios da lei e da
sociedade. Agasalhado do artigo 144 da nossa Constituicado Federal (CF-Brasil,
1988), o trabalho da policia visa a manuteng¢éo da ordem pautada em atuagdes
coerentes com os direitos humanos. No livro de direitos humanos na pratica da
atividade policial, o autor Rafael Bomfim'" leciona:

Atuante no ambito das unidades prisionais com servigos intramuros
e extramuros, a policia penal desempenha um grande papel no
cumprimento da lei de execugdo penal. Por vezes, atua como agente
responsavel por promover as assisténcias legais que asseguram a
dignidade da pessoa humana no carcere e, em ultima ratio, age de
forma coercitiva nas intervengdes prisionais para o restabelecimento
da ordem e disciplina (Bomfim, 2024).

Frente a essa intelecgdo, desperta uma discussdo que trazemos
a baila no presente artigo que diz respeito ao comportamento e postura do
policial penal frente ao combate a discriminagéo do publico LGBTQIA+, dada
sua vulnerabilidade no ambito das unidades prisionais. Para conduzirmos
essa reflexao, ndo ha como isentar o Estado no papel de subsidiar condi¢coes
apropriadas para que os operadores de seguranga publica consigam desenvolver
atuagdes em estrita obediéncia aos direitos humanos. Infelizmente, nos
deparamos no plano pratico com a falta de estruturas arquitetonicas adequadas
para receber a publico LGBTQIA+ de maneira que possamos promover uma
vivéncia condizente com o instituto inexoravel da dignidade da pessoa humana
e, nesse interim, soma-se ainda a omissao estatal acerca de investimentos
na capacitacdo de seus agentes com conhecimentos adequados no tocante
a implementagbes de procedimentos compativeis com agdes humanizadas.
Em suma, a estrutura fisica inadequada das unidades prisionais e a falta de
capacitagao especifica sobre o tema em pauta, sdo dois dos desafios enfrentados
pelo policial penal no que concerne a custddia da pessoa LGBTQIA+ privada
de liberdade.

2.1 A personificagao do Estado na agao do Policial Penal

Nao é surpresa afirmar que o policial corporifica o Estado. Essa
responsabilidade faz com que ele tenha obrigagao de internalizar comportamentos
harmoniosos com as garantias constitucionais. A pessoa privada de liberdade
precisa ter condicbes humanas para o cumprimento da pena, dai surgem as
especificidades que precisam ser compreendidas pelos policiais penais. A
populagdo LGBTQIA+ presa, esta no rol de grupos vulneraveis no sistema
penitenciario. Isto porque o Estado claramente nao se mostra preparado para
acolher esse segmento no ambiente do carcere pois, ndo se trata apenas de
reservar uma cela ou uma ala e concentrar a populagdao LGBTQIA+, o que

11 BOMFIM, Rafael. Livro direitos humanos na pratica da atividade policial, pag 89. Uiclap, 2024.
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estamos destacando é, também, a necessidade de uma equipe multidisciplinar
para o atendimento e assisténcia as necessidades especificas dessas pessoas.
Isso envolve o compromisso em implantar politicas publicas para que possa
haver inclusdo social, oportunidade de profissionalizar, promover educagao
eficaz e, de fato e de direito, alcancgar a ressocializagao.

O policial penal, que lida diariamente com as necessidades e dificuldades
no cotidiano das unidades prisionais, espelhado no cumprimento do dever
legal, precisa estar atento para ndo deturpar a exegese do poder punitivo do
Estado. Nao cabe ao agente publico punir, distratar, humilhar e torturar a pessoa
presa, haja vista ser posturas que ndo condizem com 0 nosso ordenamento
juridico uma vez que o proprio carcere é resultado de uma sanc¢éo punitiva
imposta pelo poder do Estado. Entretanto, essa condigao de segregagao social,
isto é, a privagao da liberdade, ndo pode colocar em xeque a dignidade da
pessoa humana. Realizada essa admoestacao, apresentamos trés fatores que
prejudicam a correta prestacdo do servico publico quando empregados no gozo
das atribui¢cdes policiais: | — Crencgas Religiosas; |l — Ideologias Politicas; Il —
Influéncia midiatica.

| - As crengas religiosas — muito embora todo policial figure como
sujeito de direitos, tendo assegurado a livre manifestagdo de suas crengas e
valores, é necessario ter o cuidado profissional para que a moralidade calcada na
religiosidade pessoal ndo interfira no seu trabalho. E no caso em tela, estamos
falando do grupo LGBTQIA+ que € uma coletividade que sofre socialmente
discriminagéo e repressao por orientacdo sexual e identidade de género. Frente
ao exposto, ndo cabe ao agente publico que personifica o Estado valer-se de
crengas para repudiar ou distratar a pessoa presa que ele entenda nao estar
de acordo com seus dogmas religiosos. O ponto focal deve girar em torno do
que é estabelecido por lei e, a nossa diretriz normativa da execugao penal
(Lei de Execugao Penal) determina o cumprimento de uma pena aquecida
das assisténcias, do tratamento humanitario a todas as pessoas privadas de
liberdade, sem distingdo (BRASIL, 1984).

Il — Ideologias Politicas — contemporaneamente vigora no cenario
nacional uma grande polaridade na politica e, por isso, é necessario estar
bem convicto de sua fungdo para ndo se deixar influenciar e estabelecer
6nus negativos a populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade, afinal qualquer
pessoa pode militar de forma ativista em favor de determinadas pautas sociais.
A condigéo de policial imputa a obediéncia no cumprimento restrito em atender
as regulamentacodes do Estado, o que valida a ideia de que ideologias politicas
nao poderao ter base argumentativa para legitimar a agao policial (Brasil, 1984).

Il — Influéncia midiatica — Esse fator € extremamente delicado e
prejudicial para todos os atores da persecugao penal e sem duvidas reflete
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no cumprimento da pena. Os cancelamentos sociais, as fake news e as
distor¢des que a internet e os demais meios de comunicagéo propagam vao na
contramao do que determina os direitos humanos. O policial penal precisa fazer
um exercicio diario para impor uma barreira e impedir que essas informagdes
prejudiquem o seu papel na garantia e preservacao de direitos. E quando o
crime é praticado por algum membro da populagcdo LGBTQIA+ os noticiarios os
imputam cancelamentos completamente lesivos a dignidade da pessoa humana.
Essas pessoas, quando adentram a unidade prisional, ja estdo perceptivelmente
devastadas, entdo surge a necessidade de que o policial penal afaste todas as
crengas e ideologias pessoais, corporifique o Estado e acolha na medida dos
direitos e garantias fundamentais a essas pessoas presas e promova condigdes
dignas para o cumprimento de sua pena.

3. A VISAO DO POLICIAL PENAL ACERCA DAS DIFICULDADES
ENCONTRADAS PARA PROMOVER AS ASSISTENCIAS AO PUBLICO
LGBTQIA+

No &mbito das unidades prisionais, existe uma previsao taxativa na
Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal (Brasil,1984) -,
estabelecendo que as assisténcias a pessoa presa é dever do Estado, além do
mais, cumpre o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. No artigo 11° determina:

Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Ill -juridica; IV
- educacional; V - social; VI — religiosa (Brasil, 1984).

Levantamos a discussao que trata das assisténcias para desconstruir
alguns posicionamentos. Dentre eles esta a falsa compreensao de que os
agentes publicos sdo os Unicos responsaveis em materializar o cumprimento das
determinagbes da LEP. Nao percamos a diregéo para reconhecer o Estado como
responsavel por subsidiar os meios para o cumprimento das assisténcias e, por
ser um elo entre o Estado e a populagéo presa, o policial penal torna-se o nexo
de causalidade entre as condigdes e estruturas fornecidas com a disponibilidade
€ acesso as pessoas custodiadas. Geralmente, as medidas disciplinadas pela
LEP nao se efetivam na pratica, ou quando sdo efetivadas, ndo produzem os
resultados desejados.

A verdadeira forma de insercdo e reabilitacdo social das pessoas
privadas de liberdade, aglutina-se a um conjunto somatério de mudancga de
consciéncia da sociedade aliada a uma inovadora agao de politicas publicas
com o apoio de todos os atores que atuam no sistema carcerario para efetivagéo
de oportunidades dentro e fora das unidades prisionais.

110 Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5 n.2, jul/dez 2024



DOSSIE - ARTIGOS

O PAPEL DO POLICIAL PENAL NA GARANTIA E PRESERVAGAO DE DIREITOS

DA POPULAGAO LGBTQIA+ NO CUMPRIMENTO DA PENA

Claudevan Queiroz Da Costa , Gisele De Lima Nascimento, Rafael Bomfim e Luciano Pereira dos Santos

Chama atengao a peculiaridade do tema, haja vista o publico LGBTQIA+
necessitar de uma equipe multidisciplinar que oferega servigos para atender
as especificidades do grupo. Entéo, é crucial que os profissionais sejam
especialistas para suprir a vulnerabilidade vivenciada no carcere. O Conselho
Federal de Psicologia, na resolugdo 1, 29 de janeiro de 20182 estabelece
normas especificas de atuagao para as psicologas e os psicélogos em relagao
as pessoas transexuais e travestis, conforme artigo destacado abaixo:

Art. 8° - E vedado as psicélogas e aos psicélogos, na sua pratica
profissional, propor, realizar ou colaborar, sob uma perspectiva
patologizante, com eventos ou servigos privados, publicos,
institucionais, comunitarios ou promocionais que visem a terapias
de conversao, reversao, readequagao ou reorientagao de identidade
de género das pessoas transexuais e travestis (CFP, 2018).

E muito importante que todos os atores estejam preparados, em sinergia,
para satisfazer a finalidades da lei sob o amparo da dignidade da pessoa
humana. A assisténcia material € uma garantia da pessoa privada de liberdade e,
nesse sentido, o policial penal deve oportunizar o atendimento as necessidades
do publico LGBTQIA+, ofertar materiais intimos e vestimentas apropriadas
impactando positivamente o fortalecimento psicolégico da pessoa presa. “Os
agentes penitenciarios, envoltos na rotina de tratamento rude para com os
presos, acabam nao diferenciando quem é preso ou familiar, e todos sofrem a
pena aplicada a um s¢” (Valois, 2019, p. 55). A assisténcia material € um ponto
importante a ser discutido, em especial, pela terceirizagdo da responsabilidade
estatal aos familiares da pessoa custodiada. H4 uma espécie de “telefone sem
fio”, ao qual a mensagem sempre chega distorcida, pois todos acabam sofrendo
os reflexos. E dever do Estado fornecer a assisténcia adequada, o mesmo por
muitas vezes falha, devido a ma prestagéo do servigo por empresas contratadas
ou ineficiéncia de recursos, a familia precisa respeitar todo tramite para suprir a
auséncia da prestagao estatal, familiares estes que precisam passar por critérios
de segurancga da unidade prisional operacionalizado por policiais penais, ou seja,
se alguém falhar na prestagao laborativa, todos fracassarao.

A saude ¢ indiscutivelmente essencial para a manutengao da vida,
direito fundamental previsto na nossa Constituicdo Federal. O policial penal
fica responsavel por realizar as movimentagdes internas, por verificar as
pessoas presas que precisam de atendimentos médicos, portanto, deve agir
proativamente para cumprir a sua fungdo de promover e garantir direitos. Ocorre
que, por vezes, nao ha atendimentos direcionados, diarios e especificos para
promover de fato e de direito o acesso a saude aos internos.

Considerar numeros de atendimentos sem avaliar o padrao de qualidade
dos servicos é sabotar o cumprimento da lei. Os padrboes de atendimentos

12 Resolugdo n° 1, de 29 de janeiro de 2018, Conselho Federal de Psicologia.
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devem ser humanizados e compatibilizados com a dignidade da pessoa humana.
A politica de saude da unidade prisional deve ser inclusiva, considerando o
acolhimento eficaz a todas as pessoas custodiadas. Pensar e agir como Estado
€ buscar proteger os direitos e garantias fundamentais, que por sinal, € o grande
papel dos agentes de seguranga publica que atuam no dmbito prisional. O
policial penal é o brago armado dos direitos humanos, pois através dele ocorre
a maior parte da operacionalidade no ambiente carcerario. Cada ente vinculado
ao sistema penitenciario é inserido com alguma incumbéncia, em grande parte
com o chamado poder de fiscalizagdo. Quem esta todos os dias em regime de
plantédo é quem operacionaliza as diretrizes, tratados e seguridades mantendo
o controle social direto quando entrega no dia seguinte a préxima turma de
servigo a conhecida populagao prisional sem estar rebelada.

No processo histdrico de colonizagdo da América Latina, é possivel
constatar facilmente que para composigao identitaria de sua populagao houve a
necessidade de protecdo em grande escala ao patriménio, sendo o cuidado ao
individuo abordado de forma tardia e com arcabougo defectivo. Ha uma colisao
flagrante entre o direito fundamental e as normativas, em especial, ao que se
direciona ao recorte da populagao multivulneravel'.

O processo para reversao de desigualdade € um grande desafio para
a ruptura da mecanicidade das ag¢des. O direito torna-se progressista, as leis
evoluiram, mas em contrapartida as praticas penais ndo. Os direitos sociais tém
status de garantia ja positivados na Carta Magna de 1988 e s&o subdivididos em
duas classificagdes. A primeira é voltada aos direitos e garantias fundamentais
que se referem a proteg¢ado do nucleo essencial que o Estado deve garantir a
seus individuos. Na segunda classificagdo é preconizada a ordem social em
que ha necessidade em estabilizar uma harmonizagao social capaz realizar a
integracao entre todos os atores. Assegurando-lhes situagédo de igualdade como
nao-submisséo (Saba, 2007).

Na abordagem dessa esfera tematica é possivel destacar de forma
clara os esforgos para o cumprimento de tratativas e recomendacbes trazidas
em acordo com os dispositivos convencionais e constitucionais. Autora Flavia
Piovesan', avanga na capilaridade tematica quando reestrutura a ética do
ordenamento juridico e adota um modelo descritivo chamado trapézio normativo
enfatizando que:

o trapézio com a Constituicdo e os tratados internacionais de
direitos humanos no apice da ordem juridica (com reptdio a um
sistema juridico enddgeno e autorreferencial, destacando-se que as

13 Terminologia utilizada neste artigo tendo em vista a grande incidéncia de diversos fatores de
vulnerabilidade incidindo sob um mesmo corpo.

14 Flavia Piovesan é uma advogada e comissaria de direitos humanos brasileira. Foi eleita pela
Organizagao dos Estados Americanos para servir de 2018 a 2021 como comissaria da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.
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Constituigdes latino-americanas estabelecem clausulas constitucionais
abertas, que permitem a integracdo entre a ordem constitucional
e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade)
(Piovesan, 2013, p.19).

Romper com modelos categorizados em relagcdo aos normativos
trazendo uma 6tica com amplitude, abre margem para transportar os dispositivos
constitucionais e convencionais entre nichos que habitam o mesmo ambiente
e necessitam estabelecer convergéncia com similaridade em tratativas e
desenvolvimento. A atividade profissional dos policiais penais em unidades
que abrigam a populagao LGBTQIA+ anseia por discussdes que busquem
solugdes e ndo somente premissas inseridas com resultados pré-feitos apenas
para algarismos numéricos e n&o para o valor de ser humano.

E importante apresentar as dificuldades enfrentadas pela comunidade
LGBTQIA+ em relagdo a garantia de seus direitos dentro do sistema prisional,
porém, sem deixar de ressaltar que nao se pode atribuir responsabilidade
exclusivamente aos policiais penais, como comumente se faz. Ha, de fato, muito
preconceito quanto ao tema no meio policial em geral e a policia penal ndo é
excegdo. E alarmante saber que estigmas e estereétipos ainda influenciam o
comportamento de alguns agentes da lei.

Nesse cenario, a formacéo insuficiente € um ponto critico, pois sem
conhecimento adequado, € dificil promover uma abordagem empatica e
respeitosa que elimine o preconceito e garanta o direito na velocidade que
aquele que sofre necessita. A falta, insuficiéncia ou inadequada politica de
capacitacao e disseminagao do conhecimento legal especifico reforga essa
cultura de discriminagao. E preciso olhar para essas instituicdes nao de forma
isolada, mas levando em consideragao sua contribuicdo para o amplo processo
de excluséo social do Brasil.

Por conseguinte, os Principios de Yogyakarta' , que trata sobre
a aplicacao da legislacdo internacional de direitos humanos em relacéo a
orientacao sexual e identidade de género, apresenta direitos especificos para
a populagéo LGBTQIA+. Dentre eles, o direito ao padrao mais alto alcangavel
de saude. Nessa intelecgéo, o principio 17 afirma:

Os estados deverao assegurar que as instalagdes, bens, e servigos
de atendimento a saude sejam planejados para melhorar o status
de saude e atender as necessidades de todas as pessoas, sem
discriminacao por motivo de orientacdo sexual ou identidade de
género, mas levando em conta essas caracteristicas, e que os
registros médicos relacionados a isso sejam tratados de forma
confidencial (Principios de Yogyakarta, 2007, p.25).

15 Os principios Yogyakarta e os direitos LGBT+. No principio 17 do dispositivo de Yogyakarta

tras positivado em seu texto legal a tematica Direito de Promover os Direitos Humanos sob a
égide da seguinte descri¢ao
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Destaca-se o cuidado em apresentar um atendimento médico
direcionado, onde o Estado materializa a atenc¢ao, respeito e cuidado com
essas pessoas privadas de liberdade. Para salvaguardar o tratamento digno,
o principio de numero 9 refere-se ao direito a tratamento humano durante a
detencéo, vejamos:

O Estado devera fornecer o acesso adequado a atengao médica e
ao aconselhamento apropriado as necessidades das pessoas sob
custddia, reconhecendo qualquer necessidade especial relacionada
a orientagdo sexual ou identidade de género, inclusive no que se
refere a saude reprodutiva, acesso a informagao e terapia de HIV/
Aids e acesso a terapia hormonal ou outro tipo de terapia, assim
como a tratamentos de resignacao de sexo/género, quando desejado
(Principios de Yogyakarta, 2007, p.19).

A letra fria da lei ndo alcanga a evolugao social, pois as demandas
humanitarias sdo volateis. E por isso que, muito embora a lei de execugao penal
tenha alicergado a promogao das assisténcias, é necessario adequacao do pleito
para o plano de fundo da realidade contemporanea. Esse viés resolutivo parte
de uma universalidade e integralidade dos direitos humanos fomentados nos
tratados internacionais. Nao basta suprir apenas uma lacuna na lei, € necessario
implementa-la sob o escudo da dignidade humana.

Sao inumeras as dificuldades encontradas pelos policiais, na pratica da
atividade, comegando pela inércia do Estado em n&o preparar tecnicamente
esses operacionais para conduzir procedimentos humanizados com o publico
LGBTQIA+ no carcere. Por vezes, os agentes precisam de um aporte psicoldgico
para compreender as necessidades daqueles que esperam a protegao estatal.
No contexto prisional, o policial penal presta um servigo publico com as
condigdes e estruturas que o Estado disponibiliza. Em face disso, provoca em
alguns policiais a ideia de ndo serem responsaveis pela tutela daquelas pessoas
custodiadas que carecem de assisténcias.

3.1 As mazelas do carcere e a responsabilidade do policial penal no
combate a homofobia e transfobia

Quem lida com as rotinas das unidades prisionais enfrenta uma realidade
pouco conhecida pela populagdo. Em verdade, sao criados diversos esteredtipos
e falacias que apenas prejudicam aquelas pessoas que estdo sob a tutela do
Estado. A pratica discriminatéria da identidade de género e orientagdo sexual
que esta ramificada em nossa sociedade se estende as unidades prisionais, uma
vez que o sistema penitenciario é parte dela. Na pratica operacional, estruturas
fisicas inabitaveis, linguagens inadequadas, verbalizagdo mal compreendida,
desconhecimentos de direitos, auséncia de procedimentos adequados para
atender ao publico LGBTQIA+ sao fatores que potencializam as mazelas do
carcere.
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Quando o Estado nao direciona esforgos para salvaguardar direitos da
populacao LGBTQIA+ privadas de liberdade, caracteriza uma aceitagao tacita
dos descumprimentos normativos e protecionistas a esse grupo de pessoas
vulneraveis. A vista disto, Santos (2021) afirma que

O Estado ao omitir-se diante do grave quadro de violéncias cometidas
contra a populagdo LGBT+ compactuando com a auséncia de
legislagéo para a regulacédo da criminalizagdo da LGBTfobia; ndo
promover campanhas contra a violéncia destinada a esses sujeitos;
ndo implementar politicas publicas de inclusdo e protecéo dessas
pessoas; (...) legitima e autoriza as violéncias de género e por
orientagdo sexual a que estéo sujeitas as minorias sexuais no
contexto social, ao passo que se mostra conivente com o sexismo
e com a LGBTfobia (...) Diante dessas consideragdes arrisco a dizer
que a violéncia cometida contra pessoas LGBT+ € uma violéncia
consentida e legitimada pelo Estado (Santos, 2021, p. 283-284).

A repressao da homofobia e transfobia deve ser cobrada com veeméncia
dentro das reparticdes publicas. Existe um processo de compreensao na policia
penal sobre as diversas formas de caracterizagao da homofobia e transfobia, e
nao exclusivamente aquelas direcionadas a xingamentos. Qualquer agao ou ato
que seja praticado discriminadamente em decorréncia da orientacdo sexual e
identidade de género é crime. Essa compreensao leva a centralizar o principio
da dignidade da pessoa humana, além de promover atendimentos humanizados.

No ambito do sistema penitenciario, a homofobia pode ser praticada
por presos, funcionarios, policiais, visitantes, ou seja, € preocupagao que deve
ter atencéo constante. E por isso, a figura do policial penal bem-preparado
para identificar e lidar com essas situagdes é fator preponderante para diminuir
essas ocorréncias. Afinal, sdo os agentes que estao em contato direto com os
internos e, por essa raz&o, qualquer anormalidade, inconstancia ou frustragdes é
prontamente identificada. Dai, destacamos mais uma vez a responsabilidade do
policial penal, representando o Estado, em promover, sob um olhar humanizado,
as protegdes estabelecidas por lei. O cumprimento da pena na maioria das
unidades prisionais do Brasil é caracterizado por uma série de mazelas e falta de
investimentos financeiros, o que ocasiona as afrontas aos direitos humanos. Tal
apontamento consubstancia-se no posicionamento do autor Luis Carlos Valois:

Refei¢cdes estragadas e auséncia de alimentagado néo séo,
infelizmente, situagdes incomuns no sistema penitenciario brasileiro,
e quem acaba pagando literalmente é a familia dessas pessoas
encarceradas, chamadas a sustentar o preso no lugar do Estado
que o encarcera (Valois, 2019, p.55).

As construgdes de alas apropriadas para acolher o publico LGBTQIA+
sdo0 muito importantes para minimizar a falta de aporte estatal para o cumprimento
da pena com dignidade. Nao podemos fechar os olhos para as dificuldades que
esse publico encontra no carcere. A condigdo de submisséao e inferioridade

da pessoa pressa LGBTQIA+ em relagao aos demais internos nao pode ser

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 115



DOSSIE - ARTIGOS

O PAPEL DO POLICIAL PENAL NA GARANTIA E PRESERVAGAO DE DIREITOS DA

POPULAGAO LGBTQIA+ NO CUMPRIMENTO DA PENA

Claudevan Queiroz Da Costa, Gisele De Lima Nascimento, Rafael Bomfim e Luciano Pereira dos Santos

considerada normal. A opresséao vivenciada deve ser reprimida pelos policiais
penais, porém com suporte da maquina publica estatal. Sem investimentos
de recurso, treinamentos e equipe multidisciplinar para acolhimento, é
extremamente dificil subsidiar apoio e combater a homofobia e a transfobia no
ambiente prisional. A responsabilizagdo do Estado vem positivada no Parecer
Consultivo OC-29/22:

256. Nesse mesmo sentido, os Estados tém uma obrigacgao reforcada
de proteger os grupos vulneraveis frente a riscos especificos de
sofrer tortura quando se encontrem sob sua custédia (supra par.
46). Sobre a situagao especifica das pessoas LGBTI privadas da
liberdade, a Corte salientou que o dever de protecdo do Estado
frente a situagdes conhecidas de discriminagéo e risco implica a
adogéo de todas as medidas disponiveis para proteger e garantir o
gozo do direito a vida e a integridade pessoal das pessoas sob sua
custddia, o que assume particular urgéncia quando o Estado tem
conhecimento de situa¢des que violam sua integridade pessoal.499
Sobre esse ponto, a Corte reitera que as pessoas LGBTI se encontram
expostas de forma generalizada a diferentes tipos de violéncia,
os quais se exacerbam no ambito carcerario (CIDH, 2022, p.92)

A homofobia é o conjunto de sentimentos, atitudes e preconceitos
desfavoraveis ou discriminatérios em relagédo a pessoas que nao se identificam
como heterossexuais. E a transfobia € o preconceito, a intolerancia, a
discriminacgdo e a rejei¢cao contra pessoas transgénero, travestis e transexuais
(Borrillo, 2009). Partindo desses conceitos, algumas omissoes praticadas pelo
Estado caracterizam sim esses preconceitos.

Portanto, dentro das condi¢des e do escopo de atuagao do policial penal,
oriundo da discricionariedade da funcdo, é dever do policial penal combater
essas agressoes fisicas, psicoldgicas e materiais. A omissao do agente publico
também é considerada preconceito, é valido lembrar que a fungéo policial tem
a roupagem da preservagao e garantias de direitos. Como proclamado por
Albert Einstein “0 mundo € um lugar perigoso de se viver, ndo s6 por causa
daqueles que fazem o mal, e sim por conta daqueles que observam e deixam

o mal acontecer'®”.

3.2 A capacitagao como eixo prioritario na revisao de politicas publicas e
solidificagdo das garantias fundamentais em multinivel

Promover treinamentos especificos e campanhas de sensibilizagao
pode ser um passo significativo para transformar a realidade atual. E essencial
que todos os envolvidos no sistema prisional reconhe¢cam a dignidade de
cada individuo e trabalhem para garantir que seus direitos sejam respeitados.
A protecao dos direitos da comunidade LGBTQIA+ no sistema prisional é
fundamental para garantir dignidade e respeito a todas as pessoas. Nesse

16 Albert Einstein. FITZHENRY, Robert |. The Harper Book of Quotations, 1993. Jargao de dominio
publico.
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contexto, policiais bem capacitados podem contribuir diretamente para
a elaboracgao de politicas que atendam as necessidades da comunidade
LGBTQIA+. Podem identificar areas problematicas e sugerir melhorias no sentido
de aliar a seguranga, caracteristica fundamental do sistema, e a preservagao
da dignidade da pessoa presa.

E inegavel que a legislacéo brasileira tem dado passos significativos
na implementagao de normativos quanto ao tema, mas o entendimento do
espirito dessas leis pelos policiais penais sdo cruciais para que essas se tornem
efetivas na pratica do dia a dia no ambiente prisional. E essencial que haja uma
mudancga de mentalidade entre os profissionais do sistema prisional, promovendo
a empatia e o respeito as identidades de género. Valois em sua obra, O Processo
de execugio penal e o estado de coisas inconstitucional elucida que “outro
fendbmeno comum na execugao penal administrativa é a perda de capacidade
dos proprios técnicos em perceberem a influéncia do meio carcerario sobre
eles, assim como a influéncia de seus preceitos externos na atividade diaria”
(Valois, 2019, p. 74).

Diante disso, falar sobre a necessidade de formag&o continua em direitos
humanos e diversidade é muito importante. Isso ndo s6 melhora o ambiente
prisional, mas também ajuda a construir uma sociedade mais inclusiva e justa.
Em um ambiente onde a diversidade é frequentemente ignorada, a formagao
continua desses profissionais se torna essencial para promover a inclusao
e o respeito a dignidade humana. Zaffaroni (1991) identifica a deficiéncia no
tecnicismo profissional “politizacao, burocratizagdo e a criminalizagao, o sistema
penal € um complexo de deteriorizagdo regressiva humana que condiciona
falsas identidades e papéis negativos” (p.143).

Os policiais penais desempenham um papel crucial na manutencgao da
ordem e seguranga dentro das instituigdes prisionais e na reabilitagao efetiva
dos internos. No entanto, quanto as pessoas privadas de liberdade LGBTQIA+,
muitas vezes enfrentam desafios relacionados a preconceito e discriminagao
dentro da prépria classe policial. A capacitagdo continua adequada proporciona
ferramentas e conhecimentos que ajudam a desconstruir estigmas e promover
uma cultura de respeito a pessoa como sujeito de dignidade. Isso inclui o
entendimento das especificidades que envolvem a populagdo LGBTQIA+, que
frequentemente enfrenta situagdes de vulnerabilidade e violéncia institucional
dentro do sistema prisional.

E fundamental que os policiais penais reconhegam os direitos dos
individuos LGBTQIA+ no contexto prisional. Isso abrange desde o direito a
integridade fisica até o respeito pela identidade de género e orientagdo sexual.
A formacéo deve incluir informagdes sobre as legislagbes pertinentes, como a
Constituicao Federal e as diretrizes internacionais de direitos humanos, que
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asseguram que todos os individuos, independentemente de sua orientagéo
sexual ou identidade de género, sejam tratados com dignidade e respeito.

Por fim, investir na capacitacao continuada dos policiais penais ndo sé
melhora as condigbes dentro do sistema prisional, mas também contribui para
uma sociedade mais justa. Quando os profissionais estdo bem-informados e
preparados para lidar com a diversidade, todos saem ganhando: os internos se
sentem mais seguros e respeitados, enquanto os policiais atuam de maneira
mais eficaz e ética.

Buscar com que o policial penal obtenha compreensao das leis e normas
€ o alicerce para a realizagéo de um trabalho mais profissional, ético e respeitoso.
Ter um profundo entendimento das leis e regulamentos que regem o sistema
prisional é fundamental. Isso inclui, como ja mencionado, a Constituicao, as leis
penais e as diretrizes de direitos humanos. Policiais penais bem-informados
sd0 mais propensos a agir dentro da legalidade, evitando abusos de poder e
garantindo que os direitos dos internos sejam respeitados.

Nesse contexto, os referidos conhecimentos sao pilares fundamentais
para a atuagdo dos policiais penais, pois ndo apenas melhoram a eficiéncia
do servigo prestado, como também promovem um ambiente mais seguro e
respeitoso para todos os atores dentro do sistema prisional. Além disso, a
atuacgao dos policiais penais exige conhecimento abrangente e atualizado
para que possam desempenhar suas fungdes parametrizadas na lei. Cada um
dos pontos mencionados evidéncia como a formagao e a compreensao das
diversas nuances do sistema prisional sdo essenciais para garantir ndo somente
a seguranga, mas o respeito aos direitos humanos.

Ademais, investindo em capacitagao continua, as instituicdes prisionais
podem garantir que seus profissionais estejam sempre preparados para lidar com
os desafios complexos do dia a dia em seu ambiente laboral, contribuindo assim
para a realizagéo de boas praticas, agdes justas, mais equitativas e humanas
durante o cumprimento da pena. Por fim, o conhecimento das legislagbes que
protegem os direitos da comunidade LGBTQIA+ ¢é vital ndo apenas para auxiliar
no combate do preconceito e da discriminagao, mas também promover um
sistema mais justo, onde todos os individuos tém seus direitos respeitados,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

Aimportancia do processo continuado de aprendizagem aos gestores de
unidades prisionais é fundamental para que a atividade-fim tenha compatibilidade
com as normativas vigentes. A produgéo de conhecimento e a sua difusdo é
primordial para a evolugao laborativa e o estabelecimento de patamares ao nao-
retrocesso. E de suma exequibilidade conscientizar o operador da execugao
penal sobre o limite da sua atuacédo e as implicagdes juridicas e administrativa do
nao cumprimento. A exemplo, os artigos abaixo, da Resolugao Conjunta CNPCP/
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CNLGBTQIA+ N° 2, de 26 marco de 2024 (Brasil, 2024) que instruem ao uso
operacionalidade e traz a distribuigdo correta da legalidade das competéncias.

Art. 6° Unidades, alas ou celas especificas para as pessoas LGBTQIA+
em privagéo de liberdade nao devem se destinar a aplicacao de
medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo para outras
pessoas privadas de liberdade, bem como n&do devem se destinar
a segregacao de pessoas acusadas de crimes contra a dignidade
sexual.

§1° Em hipdteses excepcionais, tais como superlotacéo nos espagos
destinados a pessoas LGBTQIA+ ou risco pessoal a estas pessoas
provocado por motins, rebelides ou outras situagbes semelhantes,
poderao estas pessoas ser alocadas em espacos (unidades, alas
ou celas) que néo lhe sdo destinadas especificamente, desde que
resguardadas sua integridade fisica e direitos estabelecidos, apés
decisdo fundamentada e aprovada pelo(a) gestor(a) da unidade
prisional, desde que em carater temporario nao superior a 30 (trinta)
dias, até encaminha-las para o devido acolhimento, nos termos
preconizados nesta resolucéo.

§2° A Administragdo Penitenciaria devera comunicar o juizo
responsavel acerca da excepcionalidade da medida prevista no
§1° em até 24 (vinte e quatro) horas para homologagao.

Art. 10. O(a) gestor(a) prisional ou responsavel pela inclusdo na
unidade deve alocar a pessoa LGBTQIA+ em conformidade com

a decisao judicial que determinou a prisdo, independentemente de
retificagdo de documentos ou da realizagao ou nao de cirurgia de
redesignagao sexual.

Paragrafo unico. Havendo omisséo na decis&o judicial de
encaminhamento ao sistema prisional sobre a autodeclaragéo
de pessoa LGBTQIA+ ou, ainda, divergéncia entre o que fora
decidido e o que ¢é informado na entrada na unidade, devera o(a)
gestor(a) da unidade alocar a pessoa em local que preserve sua
seguranga e imediatamente informar o Juizo da Execucgéo, para a
correspondente deliberagao.

Art. 12. Na hipétese de fundada suspeita de falsidade na
autodeclaracao de pessoa LGBTQIA+, devera ser instaurado
procedimento apuratério pelo Juizo da Execucgédo Penal, com
jurisdicdo sobre a unidade prisional, garantido o contraditério e a
ampla defesa a pessoa declarante.

Art. 11. Deve ser viabilizada a criagdo e/ou a implementagéo de
estabelecimentos penais especificos, alas ou celas de convivio
LGBTQIA+ nas unidades penitenciarias femininas ou masculinas
para promover a seguranga e a integridade das pessoas transexuais,
travestis, transmasculinas e ndo-binarias, em razéo da especificidade
da sua identidade de género (CNPCP/CNLGBTQIA+ - Brasil, 2024)."

O artigo de numero 6 aborda uma questao que implicitamente contempla
o0 principio do n&o retrocesso, pois antes de ser reconhecida e ter suas garantias
asseguradas nao era incomum ver membros da LGBTQIA+ isolados sob o
pretexto de ser melhor para os mesmos. O que nos remete ao chamado “bis in
idem”, onde a pessoa é condenada duas vezes pelo mesmo fato, neste caso,
primeiro perde a liberdade e depois sofre o banimento. Os paragrafos e artigos
17 RESOLUGAO CONJUNTA CNPCP/CN LGBTQIA+ N° 2, DE 26 MARGO DE 2024.
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subsequentes positivam medidas excepcionais que podem ser adotadas pelo
gestor quando fatos especificos possam ser verificados em relagéo a praxes
em relagéo a segurancga operacional e de fidedignidade no cumprimento de
medidas de protegéo direcionadas.

A desconstrugéo de paradigmas € sedimentada com a devida publicidade
do que esta sendo preconizado. A participagao laborativa deve partir do
pressuposto de que os atores estdo sob a ética do principio de igual valor a
todos envolvidos no processo de aprisionamento reforgando a ruptura de uma
cultura cristalizada em conexao com microfissuras de abuso de poder. O uso
da forga se subordina a informagéo. E preciso primeiramente pacificar que
cognigéao é transformar a informagao em conhecimento, logo apds, é possivel
conjecturar que o viés de confirmagéao traz a capacidade do ser humano em
interpretar as agdes ao seu redor de acordo com as suas crengas pré-existentes.
E neste momento que politicas afirmativas devem ser estabelecidas de forma
a abarcar as dimensdes sociais e juridicas para prevencdo das ditas “mortes
além do corpo fisico”.

Nenhum inspetor de policial penal ingressa a profissao sem suas
verdades pré-estabelecidas pela sua educagao formal, informal ou ndo-formal.
Na trajetéria da construcéo social a verdade é binaria, sim ou ndo, ou seja,
0 cérebro humano nao aceita duas verdades ao mesmo tempo, conforme
entendimento cientificado por dissonancia cognitiva. O grande desafio é
entrar num processo de avango gradual para desconstrugao de reforgamentos
incompativeis nas tratativas com as pessoas privadas de liberdade assegurando
o direito a informacgéo concreta. A Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ) sedimentou em sua grade escolar
para formacgao de novos inspetores de policia penal a disciplina de Populagao
Especifica Privada Liberdade, assim como em cursos de aperfeicoamento
continuado para cargos de gestao e seguranga prisional.

No que concerne a busca ou revista pessoal a colisdo entre garantias e
as lacunas normativas € mais alarmante. A linha de atuacéo é despersonificada
das vestes individuais para assungio da personificagdo estatal. Mitigar a
dignidade humana intrinseca da discricionariedade do policial penal para
preponderar o interesse publico € uma pratica vinculada a fungao, porém o
grande paradigma versa sobre a supressao de direitos, a titulo de ilustragéo:
policiais do género feminino se recusarem a revistar mulheres travestis. Na
Resolugdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ N° 2, de 26 margo de 2024 (Brasil,
2024), no artigo abaixo:

Art. 18. A busca pessoal em pessoas cisgénero sera realizada
de acordo com a identidade de género da pessoa abordada. § 1°
A busca pessoal em homem cisgénero gay se dara por policiais
penais masculinos e em mulheres cisgénero lésbicas ocorrera por
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policiais penais femininas, habilitados(as) a fazer a revista. § 2° A
busca pessoal em pessoas cisgénero bissexuais, assexuais ou
pansexuais sera realizada por policiais penais femininas, caso a
pessoa revistada se identifique com o género feminino ou por policiais
penais masculinos, na hipétese de se identificarem com o género
masculino, em ambos os casos, por policiais com habilitagéo para
fazer a revista (CNPCP/CNLGBTQIA+ - BRASIL, 2024).

Cabe trazer ao cenario de discussao sobre o que se fundamentaria na
habilitagdo dos policiais penais para realizagéo da revista? Habilitag&o técnica,
curso especifico, selecdo de policiais com o respeito a opinido e recorte de
atuagao? A Portaria Interministerial SEDH/MJ N°2, de 15 de dezembro 2010
(BRASIL, 2010), estabelece as Diretrizes Nacionais de Promogao e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica e, neste dispositivo
sao elencadas as seguridades ao policial penal como sujeito passivel da
cobertura pelo guarda-chuva constitucional de garantias e dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, quanto ao Direito a Diversidade a Portaria prescreve
na diretriz 13 a acdo de “fortalecer e disseminar nas instituicdes a cultura
de néo discriminagao e de pleno respeito a liberdade de orientagao sexual
do profissional de seguranga publica, com énfase no combate a homofobia”
(BRASIL, 2010).

3.3 A importincia da constru¢cao de rede cognitiva e disseminagao de
conhecimento através da Forga Penal Nacional

A Forga Penal Nacional (FPN), programa da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP) é composta por policiais penais federais, estaduais e distritais
especializados provenientes das diversas regiées do pais e criada para auxiliar
os sistemas prisionais estaduais quando em situag¢des de crise violenta ou,
quando em normalidade, para reforgo de politicas estruturantes conforme acorde
de cooperacgao celebrado entre a Unido e os Estados.

PORTARIA mjsp N° 526, de 13 de novembro de 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA,
no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos | e |l do paragrafo
unico do art. 87 da Constituigéo, e tendo em vista o disposto nos
incisos |, Xl e Xll do art. 35 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, e na Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, e o que consta
do Processo Administrativo n°® 08016.009119/2023-85, resolve:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria institui a Forga Penal Nacional - FPN no ambito
da Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen.

Art. 2° A FPN da Secretaria Nacional de Politicas Penais € um
programa de ag¢des conjuntas e integradas entre a Unido e as
unidades da federagao, firmado mediante convénio e instituido em
carater episodico e planejado, para execugao de atividades e servigos
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imprescindiveis a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio do sistema penitenciario brasileiro.

Da formagéao da FPN

Art. 10. A Forga Penal Nacional sera formada pela mobilizagéo de:
| - policiais penais federais, estaduais ou distritais; e

Il - servidores administrativos, especialistas e técnicos em exe-

cugao penal.

§ 1° A mobilizacdo da FPN de que trata esta Portaria observara o
disposto no art. 1° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007.

Art. 11. A Secretaria Nacional de Politicas Penais podera manter
contingente de servidores penitenciarios estaduais em treinamento e
sobreaviso, preferencialmente nos estabelecimentos penais federais.
§ 1° O contingente de servidores que trata o caput, enquanto
mobilizados nas penitenciarias federais, sera coordenado por
Policiais Penais Federais, gestores do estabelecimento a que
estiverem alocados.

§ 2° Os servidores mobilizados em treinamento poder&o ser alocados
nas unidades federativas, nos termos do § 2° do art. 5° desta
Portaria (Brasil, 2023)

Durante o periodo de trabalho em um ente federado a FPN realiza
diversas agdes educacionais. Pois, considerando que o publico que a compde
é formado de policiais penais, muitos pertencentes a grupos especializados
de diversas regides do pais, faz-se necessario a realizagdo de capacitagdes
e alinhamentos a fim de alcangar uma atuagdo homogénea. Entre as diversas
solugdes de ensino realizadas, no sentido dessa tematica, pode-se destacar duas
acgOes. A primeira é especifica, denominada “LGBTQIA+ no sistema prisional”.
Aqui sdo bordados os assuntos referentes ao tratamento e particularidades
em relagdo pessoa LGBTQIA+, suas vulnerabilidades, especificidades e seus
direitos durante o periodo em que se encontra privado de liberdade sob a tutela
estatal.

A segunda capacitacao é denominada Sobrevivéncia Policial Juridico
administrativa (Costa e Queiroz, 2023). Nessa agéo, entre outros, tem o objetivo
de capacitar os Policiais Penais a pautarem todas as a¢des parametrizadas na
lei. A expectativa é a de trazer conhecimento ao efetivo de policiais penais para
evitar que, por desconhecimento, violem algum direito relacionado a populagao
LGBTQIA+ privada de liberdade, acarretando sofrimentos ndo somente a esses
tutelados, mas a si préprios diante da certa e forte reprimenda legal.

A exposicao a esses conhecimentos visa uma melhora de postura e
comportamentos dos operacionais envolvidos no tocante as rotinas nas unidades
prisionais e desse modo garantir a preservagao dos direitos da populacéo
LGBTQIA+ no sistema prisional. A Coordenagéo da FPN, compreendendo
que as agdes educacionais sdo o0 maior instrumento para a transformacao da
consciéncia, que por sua vez se reflete na mudanga de comportamento e agées,
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“pois quem pensa, fala, pratica e se habitua...” (Ferreira, 2021, p.31), entendeu
que era preciso que o grupo tivesse acesso ao conhecimento sobre direitos
das pessoas privadas de liberdade LGBTQIA+ de forma correta e plena, que
se especializassem nesse conhecimento a fim de prestar o melhor servigo,
preservando os direitos humanos e a dignidade dessas pessoas e ao mesmo
tempo sua prépria seguranga e protegao juridico-administrativa.

Essas reflexdes e decisdes sobre a e aplicagdo do curso sobre a
populagcao LGBTQIA+ no sistema prisional deriva do fato de que ainda ha um
grande estigma preconceituoso em parte do efetivo policial no pais, muitas
vezes justificado pelo argumento que o policial nunca trabalhou com esse tipo
de populacédo. Numa discussao sobre essa escrita, mediante a tal argumento,
0 respeitoso orientador deste artigo, o Prof. Dr. Luciano Pereira dos Santos,
expde seu posicionamento e nos leciona:

“As pessoas LGBT+ existem desde sempre. E, considerando que
a homossexualidade foi e, em alguns paises ainda é julgado como
crime, impossivel dizer que policiais nunca trabalharam com pessoas
LGBT+. Entendo que, talvez, nunca tiveram que se atentar que
valores morais pessoais podem se reverberar em crime contra a
identidade e complicar toda a sua carreira e etc. Essa conjectura ndo
diz respeito apenas aos policiais ndo, mas as diversas profissées.
Existe a LGBTfobia institucional como bem explica o jurista Roger
Raupp Rios em relagéo as instituigbes do Estado. Mas, como discuto,
estdo presentes na formagao dos sujeitos, pois, essa visdo, essa
divisdo do mundo em dois polos [masculino/feminino] apoiadas em
uma matriz heteronormativa corpo/sexo-género-sexualidade: onde
0 sexo biolégico marcado no corpo define o género [masculino ou
feminino] e indiferentemente do género [M ou F] entende-se que
existe apenas uma sexualidade possivel - a heterossexualidade.
Isso é nomeado de heterossexualidade compulséria, pois nascemos
num mundo dividido em atributos préprios para homens e papéis
adequados as mulheres na pressuposig¢do de que todas as pessoas
sdo heterossexuais e cisgéneros. Portanto o mundo foi e é construido
dessa forma. Por isso é encarado com normalidade um homem
e uma mulher trocar carinhos em publico, mas se ndo forem
cisgéneros e heterossexuais, ai € um escandalo, uma imoralidade.
Os espagos publicos foram e sao construidos sob essa I6gica, 0s
curriculos educacionais, enfim, a vida... Dai naturalizamos isso e,
mesmos noés, quando sabemos o sexo biolégico do bebé que ainda
nem nasceu, a gente cria um futuro para essa crianga que vira a
esse mundo. Criamos um futuro azul ou rosa, os brinquedos, as
cores das roupas, as brincadeiras e toda educagéo oferecida pela
familia, pela escola, pela sociedade, pela igreja, pelos grupos sociais
intensificam e sedimentam essa divisdo binaria na prética... Portanto,
isso é naturalizado na existéncia humana ... (ninguém escolhe
ser preconceituado, cancelado, recusado, proibido, socialmente
violentado, minorado em acesso a direitos, sofrer violéncias fisicas,
psicolégica e morais ou sair de casa sem saber se volta vivo).
Além de todas essas questbes tém a questdo de decepcionar as
pessoas mais proximas como pais e irmaos por nao corresponder
as expectativas socais. Se entender como o erro, um erro, ser o
proprio erro. Logo, essas pessoas existem e estao no mundo. Se
o policial nunca trabalhou com pessoas de identidade dissidente,
ele vive onde? Em Marte? Ele conviveu e convive com essas
pessoas todos os dias. Na escola, no supermercado, na rua, no
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posto de satide, no transito ... NA VIDA.. Ele assume uma profissao
onde coloca em pratica os ordenamentos do ESTADO e essa é a
resposta? Nunca trabalhei com esse ‘tipo de populagdo”? Esse
argumento é de pessoa LGBTfébica que mascara a negagdo da
existéncia de um outro sob o manto de uma pseudo ignorancia. E
como o racista que se justifica dizendo que até tem amigo negro ...
Um policial jamais pode proferir um argumento desses [embora seja
comum esses discursos porque o ESTADO oportuniza que este seja
o discurso feito, pois ele ocupa duas vezes a posi¢ao de salvador:
cria instrumentos que visam garantir direitos a pessoas que deveriam
naturalmente ser entendidas como possuidoras de direitos, assume
a posigcao de tabua de salvagdo da pessoa LGBTQIA+. Néo cria
as condigcbes para que esses direitos sejam garantidos e facilita a
propagacéo de discursos de recusa da existéncia e direitos desses
sujeitos considerados “abjetos”. Depois, num pais que necessita
de um acréscimo de um contingente de muitos milhares de policiais
para atingir os parametros internacionais de numeros de presos
por policial penal para a garantia de direitos [da pessoa presa e
do policial penal], oferece um curso para uma parte pequena do
contingente existente, sem dar continuidade ou atender a todos os
profissionais, mas, ocupa a posi¢ao de salvador da atuagéo policial.
Essas sao algumas raz6es pelas quais a capacitacao, a qualificacdo
continuada desses profissionais é urgente e necessaria. Se é um
agente que assegurara os direitos de PESSOAS, precisa entender
que pessoas pretas sdo tdo gente quanto pessoas brancas, que
mulheres tém os mesmos direitos que os homens, que LGBTQIA+
tém os mesmos direitos que heterossexuais, que transgéneros tém
0 mesmo que cisgéneros... Porque sdo pessoas humanas e pronto,
indiferentemente do que penso eu, vocé ou ele” (Santos, orientador
- fala proferida em reuniéo de orientagdo, 27 de out. 2024, 21h10)

A FPN ja realizou diversas edi¢cbes de capacitagdes, promovendo
melhoramento ou mudancga de postura profissional dos policiais mobilizados.
Essas a¢des caminham para o total de cerca de mil policiais penais capacitados
somente nessa tematica especifica nos Estados por onde a FPN passou (Rio
Grande do Norte, Roraima, Amazonas, Ceara, Para, Rio Grande do Sul,
Pernambuco) e onde se estabeleceu com base (Rondénia e Distrito Federal).
Por fim, os policiais penais mobilizados para trabalharem temporiamente
nas missdes da FPN, ao voltar a seus estados de origem, levam consigo o
conhecimento e condigdes de serem disseminadores e multiplicadores das
acdes aos seus pares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o direito ndo é estatico, o conceito de acepgao estrutural
ou sociolégica, o principio da igualdade como n&do submissao exige que o
Estado adote politicas especiais e agbes afirmativas necessarias para assegurar
0 gozo ou exercicio de direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos a desvantagens sociais, com o propésito de promover condigbes

18 Fala proferida pelo Prof. Dr. Luciano Pereira dos Santos — orientador desse estudo — durante
a reunido de revisao e orientagao da pesquisa em 27 de out. 2024 as 21h10.
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equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas
pessoas ou grupos.

O reconhecimento da garantia a defesa dos direitos da populagéo
LGBTQIA+ encarcerada em virtude de violagao de sua integridade, estrutura
inadequada das unidades prisionais, auséncia de alas ou celas nas unidades, o
despreparo dos servidores prisionais, em geral, acende o alerta vermelho para
que o nivel estratégico possa ser remodelado assumindo um posicionamento
promovendo harmonia em todos os aspectos, assegurando mecanismos que
ampliem a atuagao de poderes estatais.

Sabe-se que ainda existe um longo caminho a ser tragado, mas pode-se
afirmar que com a ampliagao do espectro normativo estruturado o sistema
carcerario brasileiro podera atingir o seu objetivo que é posicionar a pessoa
privada de liberdade em condi¢des de dignidade da pessoa humana em igual
valor a todo ser humano, garantindo-lhe direitos e deveres, ofertando-lhe a
oportunidade de reintegragéo, em contrapartida, faz-se estabelecer vinculos
de pertencimento ao policial penal como parte de um conjunto integrativo que
também é inserido como ndao como pega e sim como parte, ora pela atividade-
fim, ora pelo efeito de prisionizagao.

A Lei 7210/84 que trouxe em seu rol, direitos e deveres das pessoas
custodiadas, comenta sobre o direito constitucional no processo criminal, instituto
esse usado principalmente na execugao da pena, onde o Estado materializa
0 seu jus puniendi, definido no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, faz-se
necessario mencionar o principio da legalidade, trazendo o individuo sujeito a
execugao penal como um detentor de direitos e deveres.

A contemporaneidade também fez com que finalidades antes atribuidas
como primordiais, atualmente se mesclem a outros conceitos devendo haver
uma reformulacdo no que concernem as percepgdes, analisando ndo somente
um aspecto, porém vertentes diferenciadas e atuais. Foram expostos dados que
compdem relatérios de estudos, sendo assim apos a adequagao compatibilizada
da realidade inserida em um cenario de utilidade e efetividade, é possivel
estabelecer uma diretriz para estratégias relevantes e assertivas.

Diante do exposto, torna-se possivel afirmar que durante o periodo
destinado a ressocializagdo, ndo deve a pessoa encarcerada LGBTQIA+ ser
isolada, ultrajada e constrangida. Pelo contrario, entendeu-se que a ideia central
que se busca ndo é a mudanca forgada das convicgdes intimas pessoais dos
policiais penais, pois, na ceara da dignidade e direitos humanos isso também
precisa ser respeitado. Porém o intuito € que se tenha a compreenséao de que
independentemente de seus conjuntos de crengas pessoais, a pessoa dentro
do uniforme de policial penal personifica o Estado e, portanto, precisa aprender
a pensar e agir como o Estado e ser o primeiro garantidor do direito positivado,
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tornando-se profissionais guardides dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana.

Sem dulvidas que a educacgédo por meio de agdes de capacitagoes
especificas sdo fundamentais para sensibilizar, mudar atitudes e promover
um ambiente mais justo e respeitoso, esse é um dos papeéis essenciais que
deve ser fomentado pela administragéo.

Contudo, a representatividade material do Estado é o proprio servidor,
portanto, a transformagao e melhoria do servigo publico vao nascer de uma
provocacédo do agente publico. Atuar em condigdes que inviabilizem a promogao
de assisténcias sem manifestar e relatar os descumprimentos legais é ser
conivente com as afrontas aos direitos humanos. E cristalino que o policial ndo
tem o poder de decisdo para mudar sozinho as inconformidades humanitarias
vivenciadas por pessoas privadas de liberdades, mas sem sombra de duvidas
tem o dever de reportar aos 6rgaos de fiscalizagdes e autoridades competentes
todos os desmandos do Estado.

Em suma, a capacitagdo continuada é uma ferramenta essencial para
transformar o sistema prisional em um espago que ndo apenas cumpre sua
fungéo de reabilitagdo, mas também respeita os direitos humanos de todos os
individuos, especialmente aqueles que pertencem a grupos vulneraveis com
a comunidade LGBTQIA+. A formacao desse policial penal profissional é uma
vertente possivel para o auxilio do avan¢o do Estado nas politicas de garantia
e dos direitos da populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade.
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