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RESUMO

Este artigo apresenta a trajetdria histérico-normativa do servidor penitenciario no estado do Rio
Grande do Sul, com foco na transformagédo do Agente Penitenciario em Policial Penal, a partir da
Emenda Constitucional n® 104/2019. O estudo se justifica pela relevancia de analisar os impactos
dessa mudanca no sistema prisional, especialmente em relagéo a Politica Penal e Servigos. O
objetivo € compreender como a regulamentacao da Policia Penal, considerando a tendéncia a
militarizagdo, pode influenciar em atribuigdes desses profissionais, haja vista o reconhecimento de
que a trajetdria legislativa estadual em relagéo a categoria construiu graduais corresponsabilidades
desses servidores publicos com a redugéo de danos durante o cumprimento da pena. A metodologia
baseia-se em analise documental e reviséo bibliografica, examinando legisla¢des estaduais. Os
resultados indicam que podem existir riscos, frente as ambiguidades e contradigdes, de priorizagao
de fungdes repressivas.
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ABSTRACT

This article presents the historical-normative trajectory of the prison employee in the state of Rio
Grande do Sul, focusing on the transformation of the Prison Officer into a Penal Police Officer, based
on Constitutional Amendment n® 104/2019. The study is justified by the relevance of analyzing the
impacts of this change on the prison system, especially in relation to Penal Policy and Services. The
objective is to understand how the regulation of the Penal Police, considering the tendency towards
militarization, can influence the duties of these professionals, taking into account the recognition that
the state legislative trajectory, in relation to the category, built gradual co-responsibilities of these
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public servants with the reduction of damages during the sentence. The methodology is based on
document analysis and bibliographic review, examining state legislation. The results indicate that
there may be risks, due to ambiguities and contradictions, prioritizing repressive roles.
Keywords: Penitentiary officer. Penal police. Penal policy.

INTRODUGAO

Apoés décadas de mobilizagdes, debates, divergéncias e proposi¢cdes
legislativas, foi por meio da Emenda Constitucional n® 1043, de 2019, que se
efetivou a insercéo da Policia Penal no rol das policias brasileiras. Tal evento,
que em sintese promoveu uma mudanga de status para os servidores publicos
até entdo identificados como Agentes Penitenciarios?, produziu significativos
desdobramentos no ambito da questado penitenciaria: o primeiro deles é a
exigéncia, dirigida as Unidades da Federagéo (UFs), para que promovam
as devidas adequacbes desse novo status em suas legislagdes. Trata-se de
processo que vem ocorrendo de forma gradual, tendo em vista as peculiaridades
dos arranjos estaduais e distrital, que apresentam diferengas significativas em
termos de estrutura, trajetérias normativas, protocolos operacionais etc.

Nesse novo contexto, o texto direciona seu foco para o Rio Grande do
Sul, estado que ainda esta em processo de implementagao legal da Policia Penal
em sua estrutura. No d&mbito da Assembleia Legislativa a criagdo da carreira,
por meio de Proposta de Emenda Constitucional n® 291/20215, foi aprovada no
ano de 2022, mas aguarda regulamentacao. Nao obstante, na pratica ja existe
o reconhecimento identitario do grupo de servidores e do 6rgéo de gestdo — a
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) — com a Policia Penal.
Até mesmo o site® institucional da Susepe ja alterou sua identificagcao (agora,
Policia Penal), bem como foram incorporados elementos que fortalecem essa
identidade: fardamentos, viaturas e outros simbolos ja estabelecidos.

Esse texto, tratando-se de um recorte de projeto de tese intitulado:
“Policia Penal no Rio Grande do Sul: Politica e Servigos Penais”, tem como
objetivo analisar essa transicdo, priorizando a apresentacado da trajetéria
histérico-normativa que se relaciona com esse servigo e servidor penitenciario no
estado. Para isso, utiliza metodologia bibliografica e a coleta de legislagdes para

3 AEmenda Constitucional n® 104/2019 alterou o inciso XIV do caput do art. 21, 0 § 4° do art. 32
e o art. 144 da Constituicdo Federal, para criar as policias penais federal, estaduais e distrital.

4 Para a identificagdo dessa categoria de servidores diferentes denominagdes eram utilizadas
nas Unidades da Federagdo. Com variagdes, todas remetem a perspectiva de um Agente
Penitenciario, termo utilizado nesta pesquisa ndo sé por ser a adotada no Rio Grande do Sul,
mas também, por ser a mais frequente no contexto nacional.

5 Proposta de Emenda a Constituigdo n® 291 /2021 Poder Executivo Institui a Policia Penal do
Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias (SEI 4940-0100/21-8).

6 Disponivel em:<https://policiapenal.rs.gov.br/inicial>.
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analise documental (que, no estagio atual da pesquisa, consiste no levantamento
das legislagdes estaduais referentes ao servidor penitenciario e a organizagéao
do sistema penitenciario).

A partir desse levantamento, é possivel realizar analises iniciais de como
a transformacao do Agente Penitenciario em Policial Penal impactara em um
processo perceptivel na trajetéria histérico normativa do Servigo Penitenciario
do Rio Grande do Sul, tendo em vista que ao longo do tempo foram inseridas
orientagdes aos Servigos Penais, para além da atividade operacional tradicional.

Portanto, com o objetivo de descrever o histérico das normativas sul-
rio-grandenses relacionadas ao quadro de servidores penitenciarios e as
regulamentagdes que envolvem a criagdo da Susepe, deparamo-nos com
trajetdrias que se comunicam e possuem ambiguidades: a trajetéria fatica na
construcdo da identidade do carcereiro ao Policial Penal e a trajetdria normativa
do Rio Grande do Sul frente as atribuigées do servidor prisional.

O texto ndo pretende esgotar o assunto, uma vez que se trata de parte de
uma pesquisa mais ampla, ainda em desenvolvimento. No entanto, compreendendo
que os estudos relacionados a questao penitenciaria buscam gerar impactos
positivos em suas diversas dimensdes, e que todos os atores envolvidos nesse
universo carcerario conjuntural merecem atengao, o foco sera direcionado para a
trajetdria do servidor penitenciario. Isso se justifica porque a analise desse percurso
histérico e normativo permite entender as transformacgdes e desafios na estruturagao
e atuacgao desses profissionais, bem como, nas Policias Penais e Servigos’.

Essa analise, portanto, permite levantar questionamentos sobre como
a nova carreira e as normativas vigentes impactarao o papel e as atribui¢coes
do Policial Penal.

1. 0 CENARIO PRISIONAL E A TRAJETORIA HISTORICO NORMATIVA
INSTITUCIONAL DO SERVIGO PENITENCIARIO DO RIO GRANDE DO
SUL: DO AGENTE PENITENCIARIO A CARREIRA DE POLICIAL PENAL

A populacao prisional brasileira ha anos ja ultrapassa meio milhao de
pessoas em situacdes de encarceramento. Considerando os dados oficiais

7 Felipe Melo e Valdirene Daufemback conceituam servigos penais como “um conjunto de agdes
e estruturas que envolvam equipamentos, fluxos e corpo técnico para o acompanhamento das
alternativas penais, para a aplicagdo da monitoragao eletronica, para a privagao da liberdade em
diferentes regimes (diferente mesmo, ndo s6 colocar o nome do estabelecimento de semiaberto,
por exemplo) e para atengao a pessoa egressa” (2018, p. 16). Ainda, segundo o Conselho
Nacional de Justiga, sdo por meio dos servigos penais que “as Politicas Penais redimensionam
o foco histérico para além da prisdo. Agregam-se outras possibilidades de responsabilizagdo
penal, como as alternativas penais, a monitoragao eletronica e a propria justi¢a restaurativa” a
fim de efetivar cidadania (CNJ, 2022, online).
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publicados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, ao final do primeiro
semestre de 2024 contavamos com 668.570 pessoas privadas de liberdade em
nivel nacional (Senappen, 2025).

O estado do Rio Grande do Sul, localizado no extremo sul do Brasil,
no mesmo semestre contava com 35.761 pessoas em situagao de prisao.
Desse total, registrando um aumento de 10,6% em relagdo a 2023, em regime
fechado eram 18.520 pessoas, 11.154 presos provisorios, 5.217 presos em
regime semiaberto, 784 em regime aberto, 33 em tratamento ambulatorial e 13
internagdes (Senappen, 2025). Em 2023, o numero de Agentes Penitenciarios/
Policiais Penais lotados no estado era de 4.707.

A organizagao da gestéao prisional do Rio Grande do Sul é composta
por dez Regides Penitenciarias, gerenciadas por Delegacias Penitenciarias
Regionais responsaveis por estabelecimentos penais de modo geogréfico,
totalizando 105 (denominados como complexos prisionais, institutos penais,
presidios, penitenciarias e cadeias publicas) e, entre eles, ainda antigos
patronatos, centros hospitalares, colénia penal agricola e instituto psiquiatrico
forense, além de dez Institutos Penais de Monitoramento Eletrénico.

E nesse cendrio e nessa organizagdo de um Sistema Penitenciario que
se dinamiza e se observa o processo de instituicdo e regulamentagéo da Policia
Penal, o qual, como um desafio peculiar, inclui um quadro de servidores que
abarca (conforme Lei Complementar n° 13.259) trés carreiras distintas: Agente
Penitenciario, Agente Penitenciario Administrativo e Técnico Penitenciario, este
ultimo composto por profissionais de areas como psicologia, servigo social,
direito, nutricdo, dentre outras.

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe), como
6rgao do governo do estado responsavel pela execugéo administrativa
das penas privativas de liberdade, foi criada em 1968 e, ao longo
das décadas, foi sofisticando seu quadro de servidores. Quando da
emenda constitucional que cria a Policia Penal, em 2019, tal quadro
ja se estruturava em trés categorias funcionais distintas: Agente
Penitenciario; Agente Penitenciario Administrativo; e, Técnico Superior
Penitenciario. A primeira, € aquela que se relaciona diretamente
com a perspectiva geral do que seja a Policia Penal; ja a terceira,
inclui Assistentes Sociais, Psicologos e outros profissionais de nivel
superior que devem atuar com foco (nos termos da legislagéo estadual)
no atendimento, assisténcia e orientagéo a pessoas privadas de
liberdade. Na trajetéria histérica da Susepe e da regulamentagéo
da carreira dos Agentes Penitenciarios também se evidencia que
a esses as sucessivas normativas foram incluindo atribuigées que
as associavam as nogdes e expectativas de “tratamento” (as quais
envolvem colaborar com atendimento, assisténcia e orientagao de
custodiados), mesmo que o foco sempre |Ihes tenha atribuido a
énfase nas agdes de seguranga e custodia.

Com efeito, e também como resultado da pressao dos entes de
representagdo sindical e associativas — dessas trés categorias, a
alteragdo na Constituicdo Estadual abrange todas elas no &mbito da
Policia Penal e estabelece para o quadro de servidores “atribuigbes
de vigilancia, custddia e seguranca de pessoas presas e dos
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estabelecimentos penais, bem como de atividades administrativas,

técnicas e de orientacdo e assisténcia a execugao penal e a

reintegragao social (Chies apud Nascimento; Lourengo, 2023, p. 251).

Trata-se de um contexto complexo, no qual o Policial Penal vinculado

a Susepe sera responsavel (de modo mais stricto sensu) pela seguranga dos

estabelecimentos penais, conforme estabelece o Art. 136-A da Constituicdo
Estadual, alterado pela Emenda Constitucional 291/2021:

A Policia Penal, vinculada ao 6rgéo administrador do sistema penal
do Estado, essencial a segurancga publica e a execugéao penal,
compete a seguranga dos estabelecimentos penais, na forma da Lei.

§ 1° O quadro de servidores da Policia Penal, com atribuigdes
de vigilancia, custédia e seguranca de pessoas presas e dos
estabelecimentos penais, dentre outras definidas em Lei, sera
organizado em carreira, com ingresso mediante concurso publico
de provas ou de provas e titulos (Rio Grande do Sul, 2022).

Contudo, como se demonstrara na sequéncia, o Rio Grande do Sul
apresenta uma trajetdria legislativa especifica no ambito penitenciario e uma
organizagao institucional dos Servigos Penitenciarios, situagao que nos permite
questionar sobre caracteristicas e impactos das futuras atribuigdes da Policia
Penal no que diz respeito a sua participagao como corresponsavel pelas Politica
Penal e Servigos, sobretudo em face das tendéncias dos 6rgaos policiais
brasileiros em se associarem a perspectivas de militarizagao da profissdo, bem
como a culturas armamentistas e beligerantes.

Partimos, pois, da premissa — a ser demonstrada nesse texto — de
que historicamente a legislagédo estadual construiu um caminho que afastou
progressivamente o servidor da Susepe da identidade de carcereiro para o
inserir num ambito de atribuigbes comprometido com direitos de cidadania (civis
€ sociais) e com perspectivas de tratamento penal correcional, para além do
servigo de contengéo, custdédia e seguranga das pessoas presas. Para sustentar
e evidenciar tal premissa, passamos a expor tal trajetéria.

No final do século XIX, consoante as perspectivas da Republica
como forma de governo que se instaura no Brasil, bem como do “sistema
penitenciario” que esta demanda organizar de modo racional, é a Policia
Civil que se tornou a instituicdo responsavel pela administragdo das casas
prisionais no Rio Grande do Sul, conforme dispde a Lei n° 11, de 4 de
janeiro de 1896. Ja em 1938, por meio do Decreto n.° 7.601, foi criada a
Diretoria de Presidios e Anexos, a qual se destinava “a superintender os
servigos e o funcionamento de todos os estabelecimentos penais civis do Rio
Grande do Sul”, sendo transformada, pelo Decreto n.° 11.103 de 1959, em
Departamento dos Institutos Penais, que coordenaria o Corpo de Guardas
Penitenciarios (Nedel, 2008).

Com o objetivo de substituir o referido Departamento e desvincular
administrativamente as prisdes da Policia Civil, foi criada no estado a
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Superintendéncia de Servigos Penais (Susepe), pelo Decreto n° 18.951, de
7 de marco de 1968. Inicialmente vinculado a Secretaria do Interior e Justica,
passou a ser 6rgdo subordinado a Secretaria da Justica e da Seguranga, para
atuar como responsavel pelo planejamento e execugao da politica penitenciaria
sul rio-grandense. Atualmente é subordinada a Secretaria de Sistemas Penal
e Socioeducativo (SSPS) e é o 6rgao estadual responsavel pela execugao
administrativa das penas privativas de liberdade e das medidas de seguranca,
tendo por objetivo, portanto, o planejamento e a execugéo da politica penitenciaria
do estado do Rio Grande do Sul.

Em sintese, o quadro a seguir apresenta as normativas que regulam o
Sistema Penitenciario do Rio Grande do Sul:

Quadro 1: Normativas de organizagéo da gestéo penitenciaria estadual no Rio
Grande do Sul - 1896 - 2011

Legislacdo Conteudo
Lei n® 11, de 04/01/1896 Administragéo das casas prisionais pela Policia Civil
Decreto n.° 7.601, de 5/12/1938 Criacéo da Diretoria de Presidios e Anexos
Decreto n.° 11.103, de 30/12/1959 Substituicdo da Diretoria de Presidios e Anexos pelo

Departamento dos Institutos Penais, que coordenaria o
Corpo de Guardas Penitenciarios

Decreto n.° 18.951, de 07/03/1968 Criacéo da Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios
para administrar as casas prisionais

Decreto n.° 48.278, de 25/08/2011 Dispde sobre a estrutura basica da Superintendéncia dos
Servigos Penitenciarios

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

O estado comega, portanto, em 1896 a regular a organizagéao
penitenciaria com a participacao da Policia Civil, substituida em 1968
pela criagdo de um o6rgao estadual especifico (e com perspectiva de
especializado) pela execugdo administrativa das penas privativas de
liberdade e das medidas de seguranga, a partir da visualizacdo do preso
como sujeito de direitos:

A Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (Susepe) € um
6rgao do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, inicialmente,
era vinculada a Secretaria do Interior e Justiga. Estruturada pela
Lei n° 5.745, de 28 de dezembro de 1968, é responsavel por
planejar e executar a politica penitenciaria do Estado, vindo a
substituir os extintos Departamentos dos Institutos Penais. A
Susepe surgiu da desvinculagao administrativa das prisées
da Policia Civil, ap6s o movimento nacional de criminalistas,
penitenciaristas e defensores da humanizagao da execugao das
penas privativas de liberdade, que almejavam a ressocializagéo
dos presos, fato esse pioneiro no Brasil. Com isso, o trabalho
prisional passa a ser o foco nesse novo conceito, deixando de
ser visto como forma de punigéo e estabelecendo-se como um
direito de todo recluso (Susepe, 2024).
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Em relacdo aos servidores penitenciarios responsaveis pela seguranca
dos estabelecimentos penais e aprisionados, considerando-se ja o periodo de
existéncia da Susepe, a legislagédo se apresenta na seguinte trajetoria:

Quadro 2: Normativas referentes ao quadro de carreira dos Servidores
Penitenciarios do Rio Grande do Sul — 1972 - 2011

Legislacédo Conteudo
Lei n.° 6.502 de 22/12/1972 Criagéo do cargo de Agente de Seguranga Penitenciaria
Lei n.° 9.228 de 01/02/1991 Extingdo do cargo de Agente de Seguranga Penitenciaria e

criagéo do cargo de Agente Penitenciario

Lei Complementar n° 13.259 de Modificagdes no ingresso da carreira de Agente Penitenciario
20/10/2009
Aguardando legislagéo, a partir da Implementacgédo da Policia Penal e extingdo do cargo de Agente
PEC 291/2021 Penitenciario

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Em 22 de dezembro de 1972, a Lei n° 6.502 criou o cargo de Agente
de Seguranga Penitenciaria, cujos requisitos para ingresso eram instrugao
escolar até o 4° ano fundamental, habilitagdo funcional em curso de formagéo
profissional de nivel médio na Escola do Servigo Penitenciario, idade entre 21
e 35 anos, robustez fisica e idoneidade moral. Esse cargo, com risco de vida,
envolvia a vigilancia, interna e externa, bem como a custddia de presos em
estabelecimentos penais.

Em fevereiro de 1991 a Lei n® 9.228 extinguiu o cargo de Agente de
Seguranga Penitenciaria e criou a carreira de Agente Penitenciario, com ingresso
por meio de concurso publico (provas e titulos) e estipulando como requisitos
a conclusdo do ensino médio ou equivalente, curso de formagédo adequado na
Escola do Servico Penitenciario, além da idade entre 21 e 35 anos. A carreira
foi subdividida em cargos a partir de classes “A”, “B”, “C” e “D”.

Por fim, em 2009 a Lei Complementar n® 13.259 modificou as
condi¢des para ingresso na carreira, exigindo nivel superior, e criou a classe
“E”, além de apresentar regras para gestdo de desempenho funcional e
promocdes dos Agentes Penitenciarios. A descricdo do cargo possui diversas
atribuigdes, incluindo a realizagéo de custddia, escolta, disciplina e seguranga
dos presos, verificagdo e preservagao das condigdes fisicas e materiais dos
estabelecimentos prisionais, condugao de viaturas e operacao de sistemas de
radio e telecomunicagdes, entre outras (Rio Grande do Sul, 2009).

Em relagdo aos deveres atribuidos as fungdes de Agente de Seguranga
Penitenciaria e Agente Penitenciario, verifica-se que, para este ultimo, ha a
incorporacao de elementos relacionados com a nogao de “tratamento e
individualizacdo da pena”, para além da tradicional atividade de seguranca,
conforme se observa a seguir:
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Quadro 3: Comparativo dos deveres relacionados a carreira do servidor
prisional nas normativas do Rio Grande do Sul — 1972 - 2009

Cargo Deveres

Agente de Seguranca Efetuar servigos de vigilancia, interna e externa, e custddia de presos em

Penitenciaria estabelecimentos penais do Estado.

Agente Penitenciario Atividade de relativa complexidade, envolvendo servigos de vigilancia, custédia e guarda
de presos.

Agente Penitenciario Realizar atividades de média complexidade, envolvendo planejamento, organizagdo
e execucdo de servigos de vigilancia, custédia e seguranca de presos recolhidos
nos estabelecimentos prisionais na execugao das penas privativas de liberdade, das
medidas de seguranga e restritivas de direitos; executar programas e acdes de apoio ao
tratamento penal para socializagdo do preso. Trabalho realizado com risco de vida.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).

Nos termos do Anexo |l da Lei Complementar n.° 13.259, de 20 de
outubro de 2009, ainda vigente no Rio Grande do Sul, o Agente Penitenciario,
cargo de atividade em seguranca e tratamento penal®, possui as seguintes

atribuicdes:

Realizar custddia, escolta, disciplina e segurancga dos presos; 1.1.
Realizar o deslocamento interno e externo dos presos; 2. Realizar
as rotinas operacionais periddicas nos estabelecimentos prisionais
masculinos e femininos; 2.1. Realizar as rondas das alas, galerias,
alojamentos, celas, patios e outras dependéncias de estabelecimentos
prisionais; 2.2. Realizar a revista estrutural das alas, galerias,
alojamentos, celas e outras dependéncias de estabelecimentos
prisionais; 3. Verificar e preservar as condigdes fisicas e materiais dos
estabelecimentos prisionais; 4. Verificar e zelar pelas condigbes de
higiene e limpeza das galerias, alojamentos, celas, instalagdes sanitarias,
patios e outras dependéncias do estabelecimento prisional; 5. Conduzir
viaturas, conforme habilitagdo especifica; 6. Operar sistemas de radio e
telecomunicagdes; 7. Operar programas ou sistemas informatizados; 8.
Registrar as atividades e ocorréncias em livro especial e em sistemas
informatizados; 8.1. Informar as autoridades competentes sobre as
ocorréncias, bem como elaborar relatérios periddicos; 9. Usar da
responsabilidade inerente ao cargo, solicitando, se possivel, ajuda
policial na captura de presos evadidos, desde que tenha conhecimento
da evaséo e saiba o lugar em que se encontra o evadido, ou venha
a se deparar com ele; 10. Identificar, revistar e fiscalizar a entrada e
a saida de pessoas e veiculos nos estabelecimentos prisionais; 11.
Verificar no recebimento do preso as condigdes fisicas ao fazer a
revista corporal obrigatéria, conferir a documentagéo que o encaminha,
registrar a entrada e disponibilizando-o para o levantamento do perfil
(triagem); 12. Efetuar o controle e a conferéncia diaria da populacédo
carceraria em todas as areas do estabelecimento prisional; 13.
Supervisionar e fiscalizar o trabalho prisional e a conduta dos presos,
observando os regulamentos e normas do estabelecimento prisional
em todas as fases da execugdo penal; 13.1. Coordenar e fiscalizar as
atividades sociais, educacionais e laborais dos presos; 14. Realizar os
atos e procedimentos das infragdes disciplinares; 15. Participar como
membro do Conselho Disciplinar dos Estabelecimentos Prisionais nos
procedimentos disciplinares, quando designado; 16. Providenciar a
assisténcia a saude, juridica, educacional, social e psicoldgica ao
preso; 16.1. Assistir, orientar e acompanhar as agdes de tratamento
penal nos aspectos de atengéo e preventivos para socializagao do

8 Termo utilizado pela Lei de Execugao Penal.
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preso; 16.2. Orientar e realizar trabalhos em grupos e individualmente,
para instruir os presos em habitos de higiene, educacao e de boas
maneiras, despertando o senso de responsabilidade, de dedicagao
no cumprimento dos deveres familiares, profissionais e sociais; 17.
Prestar orientacdo ao egresso quando do seu retorno ao convivio
social, no ambito de suas atribuigdes; 18. Sugerir e executar medidas
relativas a normas de seguranga interna e externa dos estabelecimentos
prisionais; 19. Zelar na prevencgéo de acidentes e na utilizagéo de
equipamentos, dispositivos de uso pessoal e de instrumentos voltados
a saude e protegéo no ambiente de trabalho; 20. Propor medidas
de prevencgao aos efeitos dos fatores ambientais e 59 situacionais,
inerentes a instituicao prisdo; 21. Supervisionar e orientar o estagio dos
alunos da Escola do Servigo Penitenciario nomeados para o cargo de
Agente Penitenciario Administrativo ou da mesma categoria funcional;
22. Participar e executar programas e acoes de tratamento penal e
processos de planejamento e controle do sistema penitenciario; 23.
Participar na execugao das parcerias e/ou convénios; 24. Participar da
administracéo de estabelecimentos prisionais e unidades organizacionais
da Susepe; 25. Executar outras tarefas correlatas ou que lhe forem
atribuidas (Rio Grande do Sul, 2009).

Ao trabalho de contencédo e custddia foram sendo incluidas, portanto,
atividades de tratamento penal, como executar programas e agdes de apoio
para socializagao do preso. A partir de suas atribui¢gdes tradicionais descritas
na legislagado, “nota-se que o objetivo do trabalho do agente recai sobre a
manutencao da ordem e da seguranca das instituicdes penitenciarias, tendo em
seu escopo o controle, a vigilancia, a custddia, a supervisao e a fiscalizagédo.”
(Barcinski; Cunico; Brasil, 2017, p. 1262). Apesar das fun¢des de controle, “(...)
ha na constituicdo da Lei Complementar n° 13.259 de 2009 elementos que
enfatizam a humanizagéo e o papel (re)socializador do agente penitenciario”,
(Barcinski; Cunico; Brasil, 2017, p. 1262), causando uma ambiguidade de papéis
— punir e (re)ssocializar — exercidos pelos Agentes Penitenciarios.

O quadro a seguir apresenta a sintese do histoérico das legislagbes sul-
rio-grandenses, seus cargos e fungdes, para além do servigo de seguranga e
custddia:

Quadro 4: Comparativo das normativas relacionados a carreira do servidor
prisional no Rio Grande do Sul quanto as atribuicdes de “tratamento/
assisténcia” — 1972 - 2009

Legislagao Cargo Atribuicoes
Lei n° 6.502, de 1972 Agente de Seguranga Assisténcia necessaria em casos de emergéncia.
Penitenciaria
Lei n®9.228, de 1991 Agente Penitenciario Assisténcia aos presos; Verificar condi¢gdes de

higiene e saude das celas e presos.

Lei Complementar n° 13.259/2009 Agente Penitenciario Verificar a higiene do estabelecimento e
Instrugdo de habitos (higiene, familia, educagéo,
socais); Condicdes fisicas do preso; Trabalho

e conduta dos presos; Assisténcias (salde,
educagdo, juridico, social, psicolégica); Agdes
de prevengéo a socializagéo; Orientagéo para o
retorno e convivio social.

Fonte: elaborado pelos autores (2025).
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O que se observa é a gradual incorporagao nas legislagbes estaduais
de competéncias de tratamento penal aos servidores da seguranga, dando
certo protagonismo como corresponsaveis na execugao das politicas sociais,
dimensbes de assisténcia e direitos aos apenados e orientagdo aos egressos.

Em 1972 ja se pensava em assisténcia geral a pessoa privada de
liberdade, embora para casos emergenciais, fungao realizada pelo Agente de
Seguranga Penitenciaria. Logo, tem-se uma primeira iniciativa de atribuicéo
correlata aos direitos sociais do aprisionado: providenciar a assisténcia
necessaria aos presos, em casos de emergéncia (Rio Grande do Sul, 1972).

Quando é criado o cargo de Agente Penitenciario, pela Lei n°® 9.228
de 1991, ha a manutengédo dos mesmos deveres funcionais, no entanto, com
a inclusao de novas atribuigbes relativas aos direitos sociais: a) providenciar
a assisténcia aos presos; b) verificar as condi¢gdes de limpeza e higiene das
celas e instalagdes sanitarias de uso dos presos (Rio Grande do Sul, 1991).
As referidas atribuigdes sao mantidas por 18 anos e ampliam de modo singelo
aquelas referentes a assisténcia aos presos, que deixam de ter apenas o carater
emergencial, acrescentando a preocupagao com as questdes de higiene do
ambiente prisional.

A vigente Lei n® 13.259/2009 mantém os mesmos deveres, no entanto
amplia as fungdes do Agente Penitenciario quando acrescenta a execugéo de
programas e ac¢des de apoio ao tratamento penal para socializagcdo do preso
e como atribuigdes correlatas aos direitos sociais do aprisionado, traz uma
grande inovagdo no que se refere aos Servigos Penais, légica ja incorporada
pelos pesquisadores da area e pelo proprio CNJ na Resolugéo n° 488/2023:

a)Verificar e preservar as condigdes fisicas e materiais dos
estabelecimentos prisionais; b) Verificar e zelar pelas condigbes
de higiene e limpeza das galerias, alojamentos, celas, instalacdes
sanitarias, patios e outras dependéncias do estabelecimento prisional;
c) Coordenar e fiscalizar as atividades sociais, educacionais e
laborais dos presos; d) Providenciar a assisténcia a saude, juridica,
educacional, social e psicologica ao preso; e) Assistir, orientar
e acompanhar as ag¢des de tratamento penal nos aspectos de
atengdo e preventivos para socializagdo do preso; f)
Orientar e realizar trabalhos em grupos e individualmente,
para instruir os presos em habitos de higiene, educacao e de boas
maneiras, despertando o senso de responsabilidade, de dedicacédo
no cumprimento dos deveres familiares, profissionais e sociais; g)
Prestar orientagéo ao egresso quando do seu retorno ao convivio
social, no ambito de suas atribui¢gdes (Rio Grande do Sul, 2009).

E evidente que ao longo do tempo, as sucessivas normativas estatuais
incluiram atribuigdes que associavam as atividades dos Agentes Penitenciarios
as nogdes e expectativas de «tratamento», as quais envolvem colaborar com
atendimento, assisténcia e orientagcao dos custodiados e aten¢ao aos egressos.
No entanto, apesar dessas inclusdes, o foco principal sempre foi dado as agdes
de seguranga e custddia, possiveis de observar, inclusive, na fala de um Policial
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Penal quando refere ja existir a identificagdo como Policial as pessoas em
privacao de liberdade: “A Policia Penal na pratica para os apenados n&o havera
grandes mudancas; ou seja, para os apenados nés sempre fomos policiais”
(Terezas do Gitep, 2021, online).

A trajetoria legislativa do Rio Grande do Sul nos faz observar que,
além do trabalho de controle, gradualmente se atribuiu as fungbes do Agente
Penitenciario o compromisso como contribuidor para a redugéo de danos durante
o cumprimento da pena. Isso é analisado, por exemplo, quando as legislagdes
referentes aos direitos das pessoas presas implementam um paradigma mais
democratico e, em tese, menos repressivo, pois o apenado torna-se sujeito
de direitos garantidos pela Constituicao Federal e leis penais (Chies apud
Nascimento; Lourengo, 2023, p. 250). Consequentemente, vao incorporando-se
as competéncias desses profissionais certo protagonismo como corresponsaveis
na execucgao das politicas sociais, dimensdes de assisténcia e direitos aos
privados de liberdade.

2. POLITICA PENAL, SERVIGOS E A POLICIA PENAL: AMBIGUIDADES
E CONTRADIGOES EM PAUTA

De alguma forma, mesmo que um paradigma de Politica Penal no Brasil
ainda nao tenha alcancado um nivel de Politica Publica com completude e
sofisticacdo estruturada, pois ainda hegeménica a Politica Penitenciaria que
admite auséncias e improvisos — “auséncias de planos e politicas, de recursos, de
parametros, de profissionais, de espacos e até mesmo, de carreiras profissionais
e de arranjos setoriais” (Melo; Daufemback, 2018, p. 14) —, ela propugna por
outras formas de punir, além da prisao, reduzindo danos e com expectativas
de servigos penais também nos espacgos prisionais.

A perspectiva de que o servidor penitenciario assume uma
corresponsabilidade na Politica Penal e Servigos, com o objetivo de influenciar
positivamente as dimensdes do sistema prisional, ja esta presente em normativas
estaduais. Preocupagéo, ao que parece, também em nivel nacional, quando o
Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolugéo n° 488 de 2023, elabora
um conceito de Politicas Penais:

Compreende-se por politicas penais o conjunto de politicas de
responsabilizagdo penal que envolve medidas de privagédo de
liberdade em diferentes regimes, alternativas penais, audiéncias de
custddia, servigos de monitoragdo eletrénica, praticas restaurativas
no sistema de justica criminal e servigos de atengéo as pessoas
egressas do sistema prisional, as quais demandam a implantacédo
de equipamentos publicos especificos e a qualificacdo de servidores
penais aptos para sua execugéo (CNJ, 2023, p. 5).
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No entanto, a trajetdria documental se depara com a complexidade da
questao penitenciaria: entre discursos de humanizagéo e realidades desumanas,
marcadas pela presenca de “utopias penitenciarias™. Como bem lembra Chies,
ha “uma realidade que contrasta com o texto, o conteldo, a promessa, o discurso
oficial, a garantia da ‘Lei’ e do Estado, e as ilusdes que a configuragdo normativa
e politica podem gerar” (Chies, 2017, p. 46). E nesse cenério de contradigdes
que se insere a figura do Policial Penal.

Sao os servidores penitenciarios que trabalham na execucéo da pena
privativa de liberdade, por meio da custddia, contencdo e seguranca dos
aprisionados e das unidades penitenciarias: “E sobre este profissional que recai
boa parte da responsabilidade de exercer contato e autoridade estatal, bem
como a obrigacao de assegurar o cumprimento da punigdo e o processo de
ressocializagéo da pessoa presa” (Ribeiro, 2019, p. 35).

Além do trabalho de controle, gradualmente se atribuiu as fung¢des do
Guarda, do Agente de Segurancga e do Agente Penitenciario o compromisso
(que o Estado firmou, ao menos em tese) como contribuidor para uma pena
“ressocializadora”. E nesse servidor que se deposita funcdes de controle,
custddia e assisténcias aos aprisionados.

A fala de Nando Rodrigues de Sousa e Francisco Elionardo de Melo
Nascimento revela a dubiedade da fungao do profissional penitenciario a partir de
uma reflexdo autoetnografica: realizar a seguranga da unidade e cuidar (embora
atribuida ao corpo técnico), que so6 é possivel a partir da garantia de sua fungéo:

A minha entrada e permanéncia nas pris6es, executando a fungéo de
policial penal, me fez perceber a dubiedade do papel assumido por
esses profissionais na custddia e no cuidado, correspondendo aos
objetivos da Lei de Execugéo Penal (LEP) de punir e ressocializar
(BRASIL, 1984). Segundo a lei que regulamenta a carreira dos
agentes de seguranga prisional do Estado do Ceard, sao atribuicbes
desses profissionais a “vigilancia, custddia, guarda e escolta” que
podem ser entendidas sob um ponto de vista punitivo e disciplinar.
Constam também as fungdes que dizem respeito ao “atendimento,
assisténcia e orientacdo de pessoas recolhidas aos estabelecimentos
penais”. Assim, portanto, “o exercicio da fungéo se da por meio de
um trabalho dubio de represséo e cuidado” e ndo é simples a tarefa
de equacionar no campo pratico o significado disso no dia a dia do
trabalho prisional (Souza; Nascimento, p. 28).

Isso é observado, por exemplo, quando as legislagbes referentes aos
direitos das pessoas presas implementam um paradigma mais democratico
e em tese, menos repressivo, pois o apenado tornou-se sujeito de direitos.
Consequentemente, vao se incorporando nas competéncias desses servidores

9 Isso porque “(...) com base em modelos ideais e perfeitos do aprisionamento — as utopias
penitenciarias — sobre as quais, os juristas, via de regra, acreditavam que proporcionando leis em
favor desses pressupostos, livrariam os bons homens dos perigos que circulavam visivelmente
pelas ruas das cidades; protegiam o Estado do perigo que o afrontava e, sobretudo, levariam
a regressao social o futuro encarcerado” (Pedroso, 1997, p. 136).
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certo protagonismo como corresponsaveis na execucao das politicas sociais,
dimensbes de assisténcia e direitos aos apenados e orientagdo aos egressos.
A realidade atual da policia penal é fruto de uma

Aspiragdo maxima dos agentes penitenciarios, pois representa, para
eles, a possibilidade de mudanga da percepgao social acerca de
sua atividade. Aumentar seu poder e, assim, positivar sua imagem
talvez seja a pretensao de qualquer categoria profissional mobilizada
sindical e politicamente, servindo, alias, como medida da eficacia
da acéo sindical (Moraes, 2013, p. 145).

O questionamento principal é se quando do processo de implementacao
da carreira de Policial Penal, manter-se-a o reconhecimento e as atribui¢gdes do
profissional como elemento importante para Politica Penal e Servigos, para além
da fungéo de contencéo e custddia, tendo em vista a caracteristica militarizada.

Nesse ultimo sentido, deve-se reconhecer que a policia, responsavel pela
Seguranga Publica, tem uma relagao direta com o poder legitimo do Estado de
utilizar a forga, quando necessario, para a protecao social, preservacédo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio. As instituigcdes policiais,
portanto, sdo estruturas eminentemente estatais, pois é responsabilidade
exclusiva dele o uso legitimo e de monopdlio da forga.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Artigo 144 havia definido os
6rgaos de Segurancga Publica a partir de instituigcdes policiais, deixando de
fora os estabelecimentos prisionais (Brasil, 2021). No entanto, com a Emenda
Constitucional n° 104/2019 as atribuicoes dos servidores penitenciarios passam
a ser de natureza policial, situagdo que aguarda regulamentagéo no estado no
Rio Grande do Sul, em que “o desafio esta em compatibilizar esse imbroglio de
atribuicdes numa imagem e realidade l6gica e coerente de uma Policia Penal”
(Chies apud Nascimento; Lourengo, 2023, p. 251).

Ao longo da histéria brasileira ha uma tradicdo de modelo operacional
policial que visa privilegiar disciplina e repressédo, com padrdes de abuso de
poder, autoritarismo, violéncia e desconfianga.

As praticas de violéncia e arbitrariedade pelas forgas policiais nao
sdo novidade no pais e o emprego das forgas € baseada em transgressoes
e castigos fisicos, especialmente contra as populag¢des pobres, dominadas e
oprimidas. Desde os tempos imperiais até os dias atuais, independentemente
do regime de governo ou das tendéncias politicas, o abuso de poder, o arbitrio,
o castigo fisico e a tortura tém sido formas de controle social caracteristicas das
elites e das forgas policiais (Costa, 2011).

Destas praticas, ocorreu a construgao da identidade policial militarizada,
que se deu por diversos meios, entre eles: enfoque excessivo na repressao,
deficiéncia em direitos humanos, cultura da violéncia, despreparo para resolugéo
de conflitos e situagdes de crise (Lazzari, 2013).
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Os “resquicios autoritarios permaneceram arraigados na sociedade
brasileira, materializados principalmente nas estruturas das instituicées de
segurancga publica e na continuidade da violéncia inerente ao modelo de
policiamento que restou mantido, mesmo que em completo descompasso com
os principios democraticos” (Lazzari, 2013, online), fazendo com que se tenha
a caracterizagdo da militarizagdo como um “processo de adog¢ao de modelos,
conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal militares em atividades de natureza
civil, incluindo a seguranga publica” (Cerqueira, 1988, apud, Figueird, 2023).

Com a nova fase inaugurada pela Constituigdo Cidada como é conhecido
o0 documento de 1988 se tem um novo paradigma que supera a seguranga
nacional, para entrada em cena da segurancga publica em um contexto
democratico, que ira exigir “um modelo de policia capaz de interagir na base
de direitos e deveres. No ponto, deve-se considerar que as forgas policiais
devem observancia aos ditames do Estado Democratico de Direito” (Carvalho;
Vieira, 2020, p. 277).

Do lado constitucional, a construgao policial ao lado dos direitos
fundamentais, versus uma cultura organizacional e institucional das policias
aposta na militarizagéo:

As policias militares estaduais, que possuem a fungéo de realizar
o policiamento ostensivo e zelar pela ordem publica, ostentam
caracteristicas semelhantes as verificadas no Exército, uma vez que se
utilizam de quartéis, fardamentos e equipamentos militares, incluindo
armas de grande poder de destrui¢éo e veiculos blindados. Essas
instituicdes, normalmente estruturadas em batalhdes comandados
sob uma rigida hierarquia, onde os agentes recebem treinamento
militar direcionado ao enfrentamento do inimigo, naturalmente
estabelecem o padréo de atuagéo violento verificado no policiamento
ostensivo, tendo em vista que, os agentes, nominados de soldados,
séo preparados para enfrentar uma guerra e ndo para realizar o
policiamento de forma respeitosa aos direitos e garantias fundamentais
dos cidadaos (Lazzari, 2013, online).

Assim, o Agente Penitenciario almeja durante muito tempo a farda e
a arma para adquirir um “status profissional policial-militarizado (num sentido
significativamente autoritario e beligerante do termo)” (Chies, apud Nascimento;
Lourencgo, 2023, p. 250).

Ao aprender o oficio de carcereiro, esses trabalhadores assimilam um
conjunto de habitos e praticas laborais, com o cotidiano prisional moldando
suas subjetividades de maneira bélica. A formagao de Agentes Penitenciarios
neste estado é marcada por um processo de militarizacdo que produz sujeitos
violentos, ndo como uma decisao individual, mas como uma caracteristica do
préprio processo de subjetivacdo. Esse processo é sustentado pela cultura
organizacional das policias, especialmente a militar, que tem raizes profundas
em padroes de abuso de poder, autoritarismo, violéncia e desconfianga na

sociedade brasileira (Figueird, 2023).
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A proépria presenga e fomento de grupos de elite no sistema prisional,
segundo Dejesus de Souza Silva e Ludmila Mendonga Lopes Ribeiro,
reflete a tendéncia da militarizac&o: Inicialmente concebidos para lidar com
situagdes extraordinarias, como os motins violentos que marcaram as prisdes
cariocas nos anos 1980, esses grupos evoluiram nos anos 2000 para assumir
responsabilidades que antes eram exclusivas das policias militares: a guarda
das muralhas e a escolta de preso (Silva; Ribeiro, 2024, p. 26).

A inclusdo da Policia Penal no texto constitucional como érgéo
de seguranca publica representa, efetivamente, uma tentativa de
aperfeigoamento institucional para somar-se as ja existentes no
enfrentamento da questdo da criminalidade violenta que, comandada
por facgdes criminosas a partir de unidades prisionais, impde um
estado de caos social, com ataques a equipamentos publicos e a
pessoas, vitimando toda a sociedade, atentando contra as instituicoes
do Estado Democratico de Direito (Carvalho; Vieira, 2020, p. 281).

Deste modo, frente as configuragdes atuais da atividade exercida pelo
servidor penitenciario, ha um distanciamento de significativa parte de suas
atribuigcdes, que se relacionam ao tratamento penal, privilegiando a atuagéo
na contencédo e custodia, pois para os profissionais: “o cotidiano prisional é
construido pela iminéncia de conflitos, de maior ou menor proporgéo, e por
relacionamentos antagdnicos, em uma cultura de ‘nés versus eles’ (Carvalho;
Vieira, 2020, p. 283).

Frente ao contexto de ambiguidades e contradi¢des, a reflexdo atual da
transformacéo é: “a tendéncia é que a categoria dos Agentes Penitenciarios deixe
de ter como atribuigdo elementos relacionados com a nogao de “tratamento
e individualizagdo da pena” (Chies apud Nascimento; Lourengo, 2023, p. 252)
adquirindo caracteristicas do estilo policial-militarizado?

CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetdria do servidor penitenciario do Rio Grande do Sul, analisada
ao longo deste artigo € marcada pela gradual atribuicdo de fungbes que vao
além da mera contengao e custddia, incorporando também responsabilidades
com Servigos Penais e a assisténcia aos apenados.

A criacado da Policia Penal, instituida pela Emenda Constitucional
n® 104/2019 e em processo de regulamentagao pela Proposta de Emenda
Constitucional n® 291/2021 no estado suscita questionamentos sobre o futuro das
atribuicbes desses profissionais, no que se refere as Politicas e Servigos Penais.

A analise das legislagbes estaduais demonstra que, ao longo do tempo,
os servidores penitenciarios foram assumindo um papel cada vez mais amplo,
que inclui ndo apenas a atuagao tradicional de segurancga e vigilancia, mas
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também a execugao de programas de “ressocializacdo”, assisténcia social,
psicolégica e juridica aos presos, além da orientagdo aos egressos.

No entanto, se questiona se a Policia Penal seguira a tendéncia de
militarizagéo e a adogéo de uma cultura armamentista, o que pode resultar em
um distanciamento das atribuicbes mais humanizadas, priorizando novamente
as fungbes de controle e represséao.

O grande desafio que se coloca, portanto, é conciliar a identidade do
Policial Penal com as demandas do sistema penitenciario e as novas diretrizes
dos diplomas normativos e instrutivos, como o do CNJ, que aposta em Politica
e Servigos Penais, buscando, pelo menos em tese, a efetivacado da cidadania.

O que se refletiu e ainda se questiona aqui, portanto, é se a transformagao
do Agente Penitenciario em Policial Penal pode significar um retrocesso na
trajetéria normativa estatal de atribuicdo aos servidores penitenciarios de fungbes
de redugao de danos e assisténcia.
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