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Resumo

O sistema penitencidrio brasileiro, considerado caético, encontra em seus servido-
res um dos elementos diferenciais na tentativa de sua reconfiguragao. Assim, justi-
ficam-se os estudos que propéem maior proximidade com institui¢des que inten-
cionam o aprimoramento profissional destes. Neste ensaio, em especial, objetiva-se
historicizar a institucionalizagio da Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN).
Para tanto, como metodologia se adotou e desenvolveu a andlise documental de
registros oficiais que tratam da temdtica de modo a reconstituir os principais fatos
referentes & materializacio da Politica de Educagao em Servigos Penais, no ambito
da Unido. Como principal resultado, além da produgao de um panorama histdrico
acerca da institucionaliza¢io da ESPEN, os achados levam a considerar que se trata
de movimento inaugurado pelo menos na década de 1980.

PALAVRAS-CHAVE: Escola Nacional de Servicos Penais. Educagio em Servigos
Penais. Servidores das Carreiras Penais.

INTRODUCAO

O sistema penitencidrio brasileiro é composto por uma complexidade
de fatores que o conferem certo estigma relacionado & constante inobservan-
cia do respeito aos direitos da pessoa presa. Como exemplo de tal afirmacio,
pode-se citar as rebelides que, com maior intensidade desde o inicio de 2017,
tém evocado situacgdes tidas como extirpadas da sociedade, até entao. O caos,
reconfigurado, instala-se em algumas unidades penais brasileiras, apresentan-
do elevado contingente de pretextos e tardia agao efetiva para o seu combate.

Nesse cendrio, o elemento humano ganha destaque no enfrentamento da
conjuntura critica que se estabeleceu. A expertise dos servidores que atuam no
sistema prisional passa a ser evidenciada, e, por conseguinte, o quadro de recursos
humanos ¢ encarado como um dos fatores essenciais para o desenvolvimento de
praticas e rotinas adequadas nos espagos de privagao e restrigao de liberdade'. Nao

1 Compreende-se que outros fatores se configuram como essenciais ao enfrentamento da crise do sistema
carcerdrio brasileiro, tais como a reducio do déficit de vagas, a reestruturacio arquitetdnica de determinadas
unidades penais, a modernizagio de equipamentos ¢ instrumentos necessdrios 4 atuagio profissional nas prisoes,
maior financiamento de atividades voltadas a materializagio das assisténcias garantidas na Lei de Execugio
Penal, a oferta de politicas publicas efetivas no cdrcere, entre outros. Todavia, aqui o olhar volta-se para a
discussao sobre a formagio inicial e continuada dos servidores das carreiras penais, estabelecendo essa temdtica
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obstante, observa-se também a qualidade das a¢oes de aperfeicoamento e desen-
volvimento ofertadas aos servidores.

O respeito aos preceitos nacionais e internacionais que regulam a exe-
cugao penal torna-se o cerne das formagoes iniciais e continuadas, reclaman-
do, inclusive, a institucionaliza¢ao de espagos adequados para tanto. Todavia,
a literatura do campo penal denota a caréncia de estudos sobre a tematica?,
bem como certa escassez histérica quanto a formacao dos profissionais que
laboram no carcere.

Lemos Britto (1926), excursionando pelo Brasil na década de 1920,
por determinacio do entio Ministro da Justica, constata que os sistemas
penitencidrios estaduais ja se encontravam com déficit de vagas, sob a tu-
tela das policias militares e via de regra sem formagao adequada. De acor-
do com Miotto (1992), era comum que na década de 1970 o Ministério
da Justica oferecesse em sua sede cursos pontuais aos diretores de presidio
ou financiasse as agoes educacionais desenvolvidas pelos estados. Todavia,
registros oficiais que tratem especialmente de tais experiéncias nao foram
encontrados até o momento.

Mesmo assim, considera-se que a atualizagio legislativa posterior en-
cerrou a questao ao tratar da composi¢ao do quadro de pessoal penitencidrio.
Assim, a Lei de Execugio Penal, vigente desde 1984, incorporou a inclusio
¢ progressao nas carreiras a necessidade de formagao dos servidores. Ainda,
definiu como uma das atribui¢oes do Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), 6rgao do Ministério da Justi¢a ¢ Seguranca Publica, que auxiliasse
os entes da federacio na execucio de seus cursos de formacio. Neste sentido,
passa a ser compreensivel a necessidade de unidade administrativa institu-
cionalizada com atribui¢oes relacionadas ao aperfeicoamento dos referidos
servidores no organograma do DEPEN.

No que concerne a Unido, a implantagio da referida unidade admi-
nistrativa pode ser considerada tardia, datando de 2012. Contudo, o ideal
de sua existéncia ¢ reafirmado no campo das politicas criminais e peniten-
cidrias ha mais tempo. Considerar este lapso temporal, entre a concep¢ao
¢ a efetiva implantagio, ¢ as justificativas para possiveis insucessos se faz
necessario para que se consiga compreender a funcionalidade da unidade
administrativa nos dias atuais.

como centralidade no presente estudo.

2 Foi realizado um levantamento preliminar a respeito do tema junto a base de dados SciELO, no Banco de
Teses da Capes ¢ no Observatério Nacional do Sistema Prisional (ONASP) da UFMG, que constatou a
inexisténcia de estudos nesse sentido. Utilizou-se como descritores as seguintes expressoes: “formagio de
pessoal penitencidrio”, “formagio de servidores penitencidrios”, “formagao de servidores das carreiras penais’,
“escola de governo” ¢ “escola de gestao penitencidria’.
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O estudo histérico das institui¢oes educativas ¢ relevante para que
se compreenda seu funcionamento, as dindmicas de organizagio ¢ a pro-
posta de formagao executada. Em se tratando do campo penal, o estudo
relacionado 2 institui¢ao que executa as a¢des de desenvolvimento profis-
sional dos servidores poderd revelar a tonica da politica penal adotada em
um estado ou pais.

Atualmente, a Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN) ¢ res-
ponsavel pelo gerenciamento dos aspectos atinentes ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de servidores das carreiras penais, no dmbito do governo
federal. Entre suas atribui¢des, pode-se destacar a organizagao da politica de
educacio em servigos penais e a execu¢ao da formagao dos servidores do Sis-
tema Penitencidrio Federal (SPF).

A recente institucionalizagao da ESPEN data de dezembro de 2012,
contudo, documentos governamentais retratam que a sua concep¢ao remon-
ta a década de 1980. Assim, compreendendo a relevincia dos servicos presta-
dos em cerca de sete anos de existéncia, questiona-se a dificuldade histdrica
para sua implanta¢ao anterior.

O corpus desse estudo ¢ composto por Portarias Ministeriais,
Resolu¢oes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria
(CNPCP), Informagées ¢ Memorandos, bem como mensagens eletroni-
cas enviadas a sujeitos envolvidos com a implantacio da referida escola.
A anilise de tais documentos, segundo uma perspectiva qualitativa, foi
norteada com o intuito de compreender por que a ESPEN demorou mais
de 30 anos para ser institucionalizada efetivamente, consolidando-se a
partir de entdo como um forte catalisador no cenirio de modernizagao
do sistema prisional brasileiro.

Nesse ensaio, inicialmente serd apresentado um breve relato acer-
ca dos fatos circunscritos aos documentos analisados, visando a produgio
de uma linha histérica sobre a institucionaliza¢io tardia do érgao. Pos-
teriormente, coteja-se que elementos foram aprimorados na versao atual
da ESPEN, mas que remontam as primeiras concepgoes aventadas a seu
respeito, observando o preceituado por Magalhaes (2004, p. 155):

Nada na vida de uma institui¢io escolar acontece ou aconteceu, por aca-
so, tanto o que se perdeu ou transformou, como aquilo que permaneceu.
A memoria de uma instituicio ¢, nio raro, um somatério de memdrias e
de olhares individuais ou grupais, que se contrapdem a um discurso cien-
tifico. E mediando entre as memorias € o(s) arquivo(s) que o historiador
entretece uma hermenéutica e um sentido para o seu trabalho e dessa dia-

lética nasce o sentido para a histéria das instituicdes educativas.
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A EscoLA NACIONAL DE SERVICOS PENAIS E A NECESSIDADE
DE APERFEICOAR OS SERVIDORES DAS CARREIRAS PENAIS

A ESPEN se encontra alocada na estrutura do DEPEN, do Ministé-
rio da Justica e Seguranca Publica, com a finalidade de “fomentar e executar
estratégias de formagao inicial e continuada, pesquisa, formulagao de doutri-
na ¢ aperfeicoamento profissional em servigos penais e de produgao e com-

partilhamento de conhecimentos em politicas publicas voltadas ao sistema
prisional” (BRASIL, 2012, art. 2°).

Desde sua criagao, tem como publico-alvo os 108.403° servidores que
atuam na execugao penal no Brasil. A¢oes educacionais presenciais e a distan-
cia e os cursos de curta, média e longa duragao ji foram ofertados de forma
gratuita, diretamente pela escola ¢/ou em parceria com institui¢oes contra-
tadas para tal finalidade. Ancorada na perspectiva institucional do DEPEN,
prima por a¢des voltadas & uniformizacio de procedimentos e préticas carce-
rarias de forma a tornar mais digno o cumprimento da pena, viabilizando a
reintegra¢io social do futuro egresso. Ainda, executa os cursos de formagio
inicial e continuada dos servidores do Sistema Penitencidrio Federal (SPF).

Até dezembro de 2015 ofertou mais de 110.000 vagas em cursos EaD
¢4.000 em cursos presenciais, o que comprova sua consolidacio. Ocorre que,
embora seus servicos se caracterizem pela relevancia incontestével, durante
cerca de 30 anos vérias foram as tentativas de implantaciao da ESPEN que
nio obtiveram éxito. Logo, este artigo visa historicizar essa instituicao educa-
tiva de modo a evidenciar a(s) dificuldade(s) de sua implantagio em momen-
tos anteriores a 2012.

Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa de abordagem qualitativa,
a partir da andlise de documentos oriundos de defini¢des politicas assumidas
por diferentes 6rgaos relacionados 4 execugao penal, quais sejam: o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP)%, o Ministério da
Justica e Seguranca Pablica (MJSP), o DEPEN e a propria ESPEN.

O processamento da analise documental se deu, sobretudo, com base
em Liidke ¢ André (1986), Pimentel (2001) e Gil (2007). Apresentam-se, no
decorrer do artigo, resultados parciais acerca da pesquisa realizada, pois com-
preende-se que lacunas significativas foram encontradas e apenas o acréscimo

3 Dado oriundo do Levantamento de Informagoes Penitencidrias (INFOPEN, 2019), referente aos dados de
Junho de 2017.

4 O CNPCP ¢ o érgio consultivo do Ministério da Justica e Seguranca Publica que, antes da edigio da Lei de
Execugio Penal, em 1984, denominava-se Conselho Nacional de Politica Penitencidria (CNPP). O mesmo tem
entre outras atribui¢oes a de lastrear as decisdes do Ministro da Justica no que concerne a politica criminal ¢
penitencidria brasileira.
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de outras técnicas de pesquisa, ainda em fase de desenvolvimento, poderiam

suprimi-las® completamente.

Contudo, os documentos analisados paraa construcio desse trabalho de-
monstraram potencialidade para a produg¢ao de um conhecimento perene acerca
da histéria da ESPEN. Eles se revestiram de historicidade a partir do momento
em que auxiliaram a responder a seguinte questao: por que aimplantagao, de fato,
da ESPEN demorou cerca de trés décadas? Nesse sentido, Samara e Tupy (2010,
p- 69) afirmam que “nem todo registro escrito ¢ um documento histdrico’, mas se
tornard histérico caso tenha algo a revelar sobre uma dada pergunta.

Assim, a finalidade de historiar a implanta¢ao da ESPEN, a partir dos
registros encontrados, ancora-se na afirmacio de Magalhaes (2004, p. 58), ao
definir que

historiar uma institui¢do ¢ compreender ¢ explicar os processos ¢ os
‘compromissos’ sociais como condigio instituinte, de regulagio ¢ de ma-
nuten¢io normativa, analisando os comportamentos, representagoes ¢

projetos dos sujeitos na relagio com a realidade material e sociocultural

de contexto.

Conhecer o processo histérico de uma institui¢io educativa ¢ analisar a
genealogia da sua materialidade, organizacio, funcionamento, quadros
imaggético ¢ projetivo, representagoes, tradigio ¢ memorias, praticas, en-

volvimento, apropriacio.

O estudo foi desenvolvido a partir da leitura de um documento do DE-
PEN denominado Informagio, que tinha o intuito de relatar a uma determina-
da chefia a realidade em que se encontrava a implantagio da ESPEN em 2010.
A partir deste relato foram se apresentando  investigagio outros documentos
que referendavam a questdo inicial, saber como se deu a implantagao da escola
¢ apresentavam mais registros e dados.

Assim, passou-se a “garimpar” documentos que se referiam a “Escola
Penitencidria Nacional” ou a “Escola Nacional de Servi¢os Penais” para pro-
duzir o corpus® dessa pesquisa. Cumpre salientar que os referidos documen-
tos foram produzidos visando dar publicidade aos atos adotados pela admi-
nistragao federal, bem como instruir processos administrativos referentes a
implanta¢ao da Escola e encontram-se em sites de livre acesso na internet. Tal
interpretacao foi facilitada pela proximidade com a temdtica, o que auxiliou
a tragar os caminhos investigativos e compreensivos quanto ao conteudo dos
registros, tal como defendem Samara e Tupy (2010).

5 Neste sentido, entende-se que o desenvolvimento de entrevistas seria fundamental para a elucidagio de alguns fatos
descritos nos registros, assim como para a definicio do contexto histdrico em que foram produzidos. De igual
forma, pensa-se que possibilitaria o conhecimento acerca da caracterizagio da administragio publica da época,
conforme preceitua Bacellar (2010).

6 A pdgina 16 apresenta-se um quadro com os documentos que compuseram o corpus analitico dessa investigagio.
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No sentido de tratar os documentos de modo critico, procurou-se pro-
blematizar a perspectiva consagrada nos mesmos, encontrando inclusive pon-
tos de relagio entre diferentes registros, assim como apontando as auséncias
e possiveis vicios originados por esses. Desse modo, procurou-se apresentar a
histéria da ESPEN de uma forma inovadora superando a pura descri¢ao, con-
forme aponta Magalhaes (2004).

O HISTORICO DE UMA INSTITUICAO: AS CONCEPCOES
ORIGINARIAS DA ESPEN

Os registros analisados revelam elementos de uma histéria recente. O pri-
meiro documento data de 1980 e apresenta a criagio do Conselho Nacional de
Politica Penitencidria (CNPP). Os textos que compdem os documentos oriundos
deste Conselho sao, em sua maioria, curtos, claros e objetivos. Em apenas uma ou
duas sentengas definem o seu objeto e finalidade.

A criagao do Conselho pode ser encarada como um dos pontos de culmi-
néncia da efervescéncia do momento para as questdes criminais e penitencidrias
brasileiras. De acordo com Miotto (1979), a década de 70 foi essencial para a con-
solidacdo de uma Politica Penitencidria Nacional, inclusive no que diz respeito a
formagao dos servidores da drea. Em 1979, o Ministério da Justica langou as Re-
comendagoes Minimas para a Formagio de Agentes Prisionais j& com o intuito de
uniformizar as praticas e os procedimentos referentes ao cotidiano carcerdrio, sem
que houvesse unidade administrativa federal que as executasse. A¢des pontuais ¢
dispersas vinham sendo realizadas nos estados brasileiros e a Uniao acenava a estes
com financiamento, tal como aponta Pestana (1981) ao afirmar que o primeiro cur-
so de formagao profissional para Guardas de Presidio, em Sao Paulo, foi financiado
exclusivamente pelo Departamento Penitencidrio Federal” em 1979.

Adiante, o CNPP apresenta a necessidade de organizagio das agoes
educacionais formativas dos servidores prisionais, por meio da Resolugio
n° 02, de 1980°. Alguns anos mais tarde, as Resolu¢oes n° 01 ¢ 09, de 1983,
a0 aprovarem os Planos de Atividades do CNPP, para 1983 ¢ 1984, respec-
tivamente, apresentam a implantacao da “Escola Nacional Penitencidria”
no rol de seus objetivos.

Contudo, foi possivel evidenciar que na década de 1980 as investidas
sobre a criagao de uma Escola Nacional eram prescritivas, no sentido de que
descreviam apenas a sua necessidade, sem nominar aspectos importantes, tais

7 Antiga nomenclatura do DEPEN.

8 O que, de acordo com a Resolugio n° 01, de 1983, foi produzido ¢ aprovado em reunido realizada no dia 15 de
dezembro de 1980, com o nome de Programa Nacional de Formagio, Treinamento e Aperfeicoamento de Recursos
Humanos Penitencidrios, ao qual nao se obteve acesso.
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como os relacionados a gestio do educandario, concepgio pedagdgica, missio,
principios etc. Ainda, percebeu-se que outros objetivos contidos nos registros
analisados poderiam influenciar a implantagao da Escola mesmo que nao esti-
vessem diretamente relacionados a temdtica. Entre esses se destacam a imple-
mentagio de um programa nacional de qualificagio, a oferta de formagao espe-
cializada a diferentes atores e a realizagio de promogao de eventos e pesquisas.

Em 1984, a Resolugao n° 02 aprovou “a minuta de decreto de insti-
tuicao da “Escola Penitencidria Nacional” (EPN) e a criagio do Nucleo de
sua implantagao, apresentada pelo DEPEN e elaborada pela Secretaria Geral
do Ministério™. Contudo, nao ha registro documental nem na literatura da
¢época quanto a efetividade de tal proposta.

Jaem 1987, a Resolugéo n° 31 constituiu a Comissao de Ensino e Pes-
quisado CNPCP, composta por membros do Conselho e um membro externo:
a Diretora do “Centro de Treinamento e Formacio de Pessoal” do DEPEN™.
Tal comissao deveria “implantar e acompanhar os nicleos da Escola Peniten-
cidria Nacional em todo o pais”, bem como “estimular o acompanhamento de
projetos de ensino e pesquisa a serem implementados mediante convénio”

De acordo com o Parecer CNPCP 007/2000, em 1989 a Portaria
Ministerial n° 568 teria novamente instituido a “Escola Penitencidria Nacio-
nal” e desenvolvido uma especializagio em Criminologia, em parceria com
a “Escola do Servi¢o Penitencidrio” do Rio Grande do Sul. Contudo, nio
foram encontrados registros quanto a tal atividade.

Frente ao exposto, torna-se curiosa a constante tentativa de implanta-
¢ao da ESPEN por diferentes 6rgaos (CNPCP ¢ MJSP) sem éxito na mesma
década. Todavia, resta clara a caréncia de compromisso estatal para com sua
real institucionalizago, haja vista que os normativos nao contemplavam sua
organizagio, o modus operand;i ou mesmo as condigoes segundo as quais as
agoes educacionais seriam desenvolvidas. Compreende-se, assim, que a im-
precisao dos documentos, aliada 4 auséncia de deliberagoes politicas quanto
a real implantacao da Escola, retardou seu estabelecimento.

Da mesma forma que em 1980, na década seguinte ha indicativo de
criago e revogagao da Escola por diferentes érgaos. De acordo com o Parecer

9 Segundo o relato do Conselheiro Mauricio Kuehne, no Parecer CNPCP 007/2000, a Resolugio n° 2 apenas
foi efetivada a partir da emissio da Resolugdo Ministerial n° 251, de 31 de maio de 1984, quando o Ministro
da Justiga instituiu o Nucleo Organizador da Escola. Esse documento ndo estd acessivel, logo nao pode ser

analisado.

10 Pela primeira vez se noticia que o Departamento Penitencidrio Nacional possufa um setor especifico para
tratar da formagio de servidores. No Parecer supracitado, o Consclheiro pontua que o Centro de Treinamento
era atuante ¢ possufa nucleos regionais. No DEPEN nio foram encontrados registros a esse respeito, até o
momento.
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CNPCP 007/2000, do Conselheiro Mauricio Kuehne, em 1993 o Ministé-
rio da Justica teria revogado a criagao da Escola que datava de 1989 ¢ insti-
tuido uma Comissao para tratar da proposta legislativa de criagio da EPN.
Ainda, em 1994, através da Resolugao CNPCP n° 05, propds-se que uma das
prioridades de financiamento via recursos do FUNPEN fossem as acoes de
aperfeicoamento de servidores.

Finalmente, em 1999, sio publicados os primeiros documentos que
tratam da criagao da Escola visando ser uma institui¢ao de fato, por meio das
Resolugoes n° 4 ¢ 5, também do CNPCP. Imperioso salientar que desconsi-
derando os normativos emitidos anteriormente pelo Ministério da Justica,
o Conselho (re)cria a Escola sob a sua égide ¢ orienta a criagio de escolas
andlogas nos estados. Contudo, também nao existem registros quanto a essa
tentativa de implementacio, pelo contrario, os documentos emitidos na se-
quéncia desconsideram qualquer forma de consolidagao.

As discussoes desenvolvidas nos primeiros anos de 2000 foram cru-
ciais para a criacio da ESPEN, em 2012. A década se inicia com a emissao da
Portaria n° 05 pelo CNPCP, visando a reconstituicao da Comissao responsi-
vel pela proposta de Regimento Interno da Escola, aprovado pela Resolugio
n° 01 de 2001. Compreende-se que esse tenha sido o gérmen da criagao da
ESPEN, pois pela primeira vez se apresenta certa estrutura de funcionamen-
to para a instituicao.

Em linhas gerais, tem-se a manuten¢io da ESPEN sob a égide do
CNPCP, atuando de modo a aplicar as politicas oriundas do Conselho ¢
executar a formacio inicial e continuada dos servidores da drea. A adocio
de expressdes como “cunho critico e reflexivo’, ao designar a perspectiva a
ser adotada nas atividades coordenadas pela Escola, apresenta a preocupagio
com a revitalizagao das praticas ocorridas até entao. Nesse sentido, a Escola
seria um espaco de producio e difusio de conhecimento, assim como um
campo de estimulo a experimentagao profissional.

No que se refere a incumbéncia com as escolas estaduais, a ESPEN
seria responsével pelo estimulo a suas implantagoes, reuniio de seus gestores
e desenvolveria a andlise ¢ 0 acompanhamento das propostas a serem finan-
ciadas pelo DEPEN. A gestao da institui¢io nacional seria compartilhada
de modo que uma comissao composta por cinco membros do CNPCP se
reuniria mensalmente para deliberar sobre os temas referentes 8 ESPEN com
o apoio da secretaria executiva do Conselho!!.

11 Note-se que ndo hd mengio especifica ao corpo de servidores que comporiam a ESPEN. Sua existéncia como
apéndice do CNPCP, sem servidores especificos da Escola, pode ter inviabilizado novamente sua implantagio,
dada a dificuldade de mobilizar a estrutura administrativo-pedagégica necessaria para a realizagio de distintas
acoes educacionais.
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H4 um vicuo considerdvel nos registros referentes ao vinculo do
CNPCP com a implantagio da escola, sendo retomadas as informagoes a
esse respeito apenas em 20082, quando o DEPEN tomou a iniciativa de
inserir o Conselho mais ativamente nas discussoes a respeito da efetiva im-
plantagao da ESPEN, que necessitaria de uma sede, um Projeto Pedagégico e
defini¢ao quanto a sua natureza ¢ destina¢io. A aproximag¢io com o CNPCP
encontra fundamento na nova politica de Educagao em Servigos Penais, na
parceria desenvolvida entre os dois drgios com a finalidade de inser¢io de
acio orcamentaria 1A18 no Plano Plurianual - 2004/2007 que contempla a
Escola Nacional e na premissa definida no art. 64 da LEP de que o referido
Conselho deve ser o responsavel pela organizagio de um Plano Nacional de
Treinamento.

Salienta-se, contudo, que o DEPEN silenciou quanto 2 existéncia de
oferta de atividades educacionais por parte da Escola Penitencidria Nacional,
apds a Resolugao CNPCP n° 04/1999. A retomada da parceria se daria me-
diante a sugestao do Departamento para que fosse criada uma comissao mista
com a finalidade de organizar as premissas bésicas de um futuro convénio
para parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), visando a contratagio de consultoria para a produgio do projeto
politico-pedagdgico.

No mesmo ano, o Conselheiro Rogério Gesta Leal tece um documen-
to denominado Parecer, para apresentar aos demais conselheiros o contetido
da Informagio n° 129/2008 - DEPEN/DIRPP/CGRSE, afirmando ser im-
prescindivel a institucionalizacio da ESPEN e de seu Comité Gestor". Para
tanto, o Conselheiro retoma o contedo das Resolugdes n° 04 ¢ 05/1999
- CNPCP, informando a composi¢ao ¢ atribui¢oes pertinentes ao Conselho
em relacdo a Escola Nacional, sugerindo, a0 fim ¢ ao cabo, que a proposta de
criagao de comissao mista do DEPEN seja acatada.

Dada a inércia quanto a parceria supra, em 2009 o Departamento
torna a provocar o CNPCP no sentido de dar continuidade as a¢oes de efeti-

12 Em 2005 ¢ 2006, 0 DEPEN lancou trés documentos que visavam orientar uma nova concepgio em se tratando
da Politica de Educacio em Servicos Penais: 1. Educagio em Servicos Penais — Fundamentos de Politica ¢
Diretrizes de Financiamento; 2. Matriz Curricular para a Educagio em Servigos Penitencidrios; e, 3. Guia de
Referéncia para a Gestio da Educagio em Servigos Penais. Nesses documentos, o Departamento evidencia a nova
filosofia que deve ser empregada nas agées de formagio inicial ¢ continuada dos servidores da drea penitencidria,
sobretudo em se tratando da perspectiva de acessar aos financiamentos via convénio. Contudo, nio apresenta
informagdes, nem registros referentes 4 implantagio da Escola Nacional, apenas reforca a necessidade de sua
implantagio, informando que haveria uma agio or¢amentéria para a construgio de sua sede no Plano Plurianual
2004-2007 ¢ que preferencialmente seu funcionamento, interno e externo, se desse através de cooperagio,
configurando o formato de uma rede de colaboradores.

13 Fato que reforcaa perspectiva de que a Escola nio teria desenvolvido atividades até entdo. Em setembro de 2008,
o Comité Gestor ¢ instituido, no ambito do CNPCP, porém, nio foi possivel acessar qualquer relato referentes

as suas agoes.
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va implanta¢io da ESPEN". Emite-se a Informagio n° 30/2009 - CACSP/
CGRSE/DIRPP/DEPEN/M], com a finalidade de encaminhar ao Conse-
lho o Projeto Executivo de constru¢ao da sede da Escola, uma vez que o setor
de Engenharia do DEPEN o teria produzido em 2008. De acordo com o
documento, a Escola seria um elo entre as Escolas Estaduais que poderiam
se organizar em torno de uma rede colaborativa. Contudo, necessitariam de
espago fisico adequado®.

Novamente hd mengao a necessidade de produgiao de um Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) especifico para a ESPEN, sob os mesmos argu-
mentos elencados na Informagio n° 129/2008 - DEPEN/DIRPP/CGRSE.
Contudo, a institui¢ao da Comissao Gestora da Escola por parte do CNPCP
fez o Depen crer que a proposta de PPP vinha sendo produzida.

No ano seguinte, uma Comissao Mista foi instituida por meio da
Portaria CNPCP n° 08/2010, contando com membros do DEPEN, do
Conselho ¢ do Gabinete do Ministro da Justica. O objetivo seria a imple-
mentacio da Escola. Em sintese, tem-se que a partir da problematiza¢ao acer-
ca da construgao da sede e necessidade de produgao do projeto pedagdgico,
o Departamento teria proposto a constitui¢ao da referida Comissao Mista.

As reunides desse grupo foram essenciais para a tomada de decisoes
efetivas no sentido da implantag¢iao da ESPEN, tais como: a inviabilidade de
unificacio das resolugoes do Conselho visando a criagio da Escola'é; a dis-
cussdo acerca do Regimento Interno instituido pela Resolugio CNPCP n°
05/2001; a gestao da ESPEN por um Conselho Consultivo ¢ Deliberativo
de nove membros (internos ¢ externos), entre os quais um seria eleito - o
Diretor'’; e a proposta de criagio da ESPEN na estrutura do DEPEN com
status de Diretoria. Nessa oportunidade, o Departamento j4 teria encami-
nhado ao Ministério do Planejamento uma solicitagao de reformulagao de
sua estrutura, contemplando a Escola em seu organograma.

Embora os entendimentos dos participes da Comissao Mista pareces-
sem muito claros, a emissao da Informagio n° 034/2010 - CGRSE/DIRPP/
DEPEN aponta para o contrério. Este relato foi promovido com a finalidade
de posicionamento dos representantes do DEPEN quanto a publicagio da

14 Importante salientar que o rol de argumentos para a implantagio da Escola Nacional foi acrescido com a
justificativa de que a inser¢do de novos servidores no Sistema Penitencidrio Federal reforcou esta necessidade

15 De acordo com Lopes ¢ Galvio (2001), a arquitetura escolar passa a ser entendida também como fonte da
Hist6ria da Educacio para que se entendam os processos desenvolvidos nesses ambientes, j& que eles podem ser
encarados como “uma mancira de forjar homens e mulheres”, se aliados a outros dispositivos.

16 Admitiu-se que uma Resolugio ndo seria o ato normativo mais adequado para a criagio da ESPEN.

17 O DEPEN demonstrou insatisfagio com esse apontamento desde o principio. Nao concordava com a
participagdo da sociedade civil no Conselho, nem que esse tivesse a atribuigio de deliberar quanto ao Diretor da
Escola
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Resolugao CNPCP n° 006/2010. Nessa, foi publicada a sugestao de criagao
da Escola ao Ministério da Justica, acompanhada de minuta de lei de criacao
que teria sido produzida com base nas reunides da Comissao Mista'®. Ocorre
que houve divergéncia entre o que foi acordado nas reunioes ¢ o texto publi-
cado no Didrio Oficial da Uniao, o que acarretou o nao reconhecimento do
texto proposto pelas representantes do DEPEN.

ENFIM, A TARDIA INSTITUCIONALIZA(;AO

Em 2012, por iniciativa do Departamento, a criagao da Escola foi re-
tomada a partir da Informagio n° 19/2012- CGRSE/DIRPP/DEPEN/M]J.
Esse registro apresenta breve relato acerca das indimeras tentativas anteriores
de implanta¢ao da Escola Nacional, corroborando percepgoes ja destacadas
nesse estudo’. Pela primeira vez sao apresentadas experiéncias internacionais
de formacio de servidores prisionais para indicar a necessidade de o Brasil
possuir uma Escola Nacional, como Portugal, Fran¢a ¢ Reino Unido.

No que se refere a0 embasamento legal da proposta, encontra esteio
na LEP, no Regimento Interno do DEPEN (tanto nas atribui¢oes da Coor-
denagio de Reintegragao Social ¢ Ensino - CGRSE, quanto nas da Coorde-
nagao de Apoio a Capacitagio em Servigos Penais - CACSP, subordinada
aquela®) e no documento “Educagio em Servigos Penais — Fundamentos de
Politica e Diretrizes de Financiamento™'.

18 O texto da minuta é muito semelhante ao veiculado por meio da Resolugio n° 05/2001. Contudo, alteragoes
significativas foram inseridas no que concerne a ESPEN ser criada na estrutura do M] e ser gerenciada pelo
4rgao consultivo de nove membros. De acordo com essa proposta, a Escola deveria atuar em vérias frentes, desde
a formagdo dos servidores do SPF, a produgio ¢ difusio de conhecimento visando a uniformizacio de rotinas,
tornando-se assim uma referéncia na drea, uma vez que deveria ser a propulsora da rede de relacionamento
com as demais escolas. Uma novidade considerdvel ¢ a proposicao de coordenagdes subordinadas ao Diretor da
Escola, voltadas ao ensino, planejamento e pesquisa.

19 Reafirma a inexisténcia de atividades educacionais na Escola apés sua criagio pelo CNPP em 1983 e 1984;
afirma que a criagio da ESPEN via resolugoes pode ter sido a causa de seu insucesso, assim como que a Resolugio
CNPCP n° 006/2010 nio criou a Escola de fato ¢, caso houvesse criado, ela no seria subordinada ao DEPEN.

20 Em linhas gerais, o DEPEN, através dos referidos setores, 4 época deveria produzir e difundir conhecimento,
promover a capacita¢io, definir normativos visando uniformizagio de procedimentos, bem como incentivar
a manutengao de dados ¢ estatisticas acerca do sistema prisional. A CACSP j4 vinha realizando atividades
caracteristicas de uma escola, embora essa nio contasse com recursos adequados para tanto. Exemplo disso ¢
que em 2009 ela participou ativamente da Comissio Mista (DEPEN, CNPCP, Escolas de Gestio Penitencidria
estaduais ¢ IES) que definiu a Matriz Curricular de Especializagio em Gestao Prisional, que visava uma
uniformizagio quanto ao curriculo minimo das propostas a screm apresentadas ao Departamento requerendo
financiamento por meio do FUNPEN. E desde 2011 houve a percepgao quanto a necessidade de agao direta
visando a oferta de vagas e estruturacio do campo da Educacio em Servigos Penais no 4mbito da Unido. Nesse
sentido, foram investidos esforgos em trés frentes: a Educagio a Distincia, com a oferta de 7.000 vagas aos
servidores do sistema penitencidrio nacional; o incentivo a oferta de cursos presenciais pelos estados por meio
da presenga de servidores federais-docentes; ¢ a criagao do Observatério Nacional do Sistema Prisional em
parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais.

2

—_

Esse documento ¢ considerado o propulsor de uma nova filosofia de formagio de servidores, sobretudo a partir
do investimento no empoderamento local com o aparelhamento de escolas de gestao penitencidria nos estados.
Em 2012, todos os entes da federagio possufam as referidas escolas, apenas a Unido ndo contava com escola
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Como argumentos visando a implantag¢io da Escola, o documento
apresenta: a auséncia de estrutura que atenda as necessidades estaduais ¢ fe-
deral com plenitude e de uniformizagao entre os padroes de rotinas e praticas
penitencidrias; a necessidade de conhecimento especifico que balize as toma-
das de atitude, visando mudanga de visao do sistema penitencidrio nacional;
a inexisténcia de atividades anteriores que caracterizem a existéncia de insti-
tuicio similar na esfera federal; a criagao do SPF ¢ a insercao de novos servi-
dores, demandando espago de formagio especifico e proprio™; a garantia do
processo de reintegragio dos apenados e egressos por meio de formagio de
qualidade para os servidores; e a valorizagao do quadro funcional, que naque-
le momento seria de cerca de 98.000 servidores em todo o pais™.

Na Informaciao n° 19/2012 - CGRSE/DIRPP/DEPEN/MJ se en-
contrava anexada uma minuta de portaria ministerial que visava a criagao da
ESPEN pelo Ministro da Justi¢a, no ambito do Depen. Seguido o rito de
praxe, tal documento foi avaliado pela Consultoria Juridica do Ministério
que assinalou a necessidade de alteragoes de cunho formal e técnico?, mos-
trando-se favordvel a assinatura pelo Ministro, desde que acatadas tais pro-
postas de alteragao.

Assim, em 03 de dezembro de 2012, a Portaria MJ n° 3.123 foi assi-
nada pelo entao Ministro da Justi¢a José¢ Eduardo Cardozo, criando a Escola
Nacional de Servigos Penais (ESPEN). No decorrer do processo supracitado,
outros atos normativos foram produzidos e ofereceram indicativos de que a
implantacio da Escola ocorreu de fato.

Nesse sentido, compreende-se que foram envidados esfor¢os para tor-
nar definitiva a instalagao de modo a consolidé-la. Os atos posteriores a cria-
¢ao da Escola Nacional dio conta de que houve preocupagio em criar instru-
mentos ¢ estrutura bésica para o inicio dos trabalhos, a partir da nomeagao de
servidores que assumissem os encargos da Escola (Dire¢ao ¢ Coordenagdes),
a defini¢ao de ato normativo especifico visando o pagamento de horas-aula e
a remogao do primeiro servidor para o quadro funcional da ESPEN.

penitencidria prépria. Devido a existéncia de escolas penitencidrias em todos os estados desde 2011 ¢ a ideia
propagada pelo CNPCP, o DEPEN realiza bianualmente o encontro dos gestores dessas institui¢oes, tendo
realizado até 0 momento quatro edi¢oes deste evento.

22 De acordo com Magalhies (2004), a arquitetura educacional também ¢ um elemento relevante no processo
de historicizagao de uma institui¢io educativa, pois ¢ questao que influencia a rotina da escola ¢ a forma como
se porta frente & sociedade e ¢ vista por ela. Nesse sentido, ganha destaque tanto a ndo construcio da sede
prépria até o momento, quanto a existéncia/permanéncia da ESPEN no espaco fisico de apenas uma sala com
capacidade para poucos servidores ¢ um auditério multiuso com capacidade para cerca de 40 pessoas.

23 O documento nio apresenta a fonte referente a esse dado.

24 As propostas de alteragio sdo referentes a nio caracterizagio da ESPEN como uma unidade administrativa
autdnoma, caso contrdrio criar-se-ia a mesma via Decreto Presidencial. Ainda, a dotagio or¢amentaria nio
poderia ser prépria devido a mesma justificativa, sagrando-se como ideal a perspectiva de dotagao orgamentéria
especifica.
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Frente ao exposto, tem-se que inimeras tentativas de implantacio da
Escola Nacional restaram frustradas e alguns dos indicativos dos referidos insu-
cessos foram aqui elencados. Notadamente, a proposta de criagio de uma uni-
dade administrativa relacionada 4 educagio, sem a defini¢io quanto aos sujei-
tos que l4 iriam atuar, foi o principal fator de fracasso das propostas anteriores.

CONSIDERACOES FINAIS

A década de 1980 foi primordial para a concepgao de uma Escola
Nacional. Contudo, compreende-se que apenas no final dos anos 1990 se
percebeu que a simples prescri¢io quanto a sua implantagio nao seria sufi-
ciente para tanto. Diferentes abordagens foram sugeridas, mas apenas as que
traziam ideias referentes ao funcionamento e estruturacao da Escola surtiram
algum efeito pritico. Embora nao tenham ensejado a oferta de agdes edu-
cacionais, pclo menos inseriram na pauta pontos espccificos e pertinentes a
Escola Nacional, tais como a forma de gestao.

Cumpre salientar que embora nao houvesse a ESPEN, o DEPEN ja
possuifa uma cultura escolar, ou melhor, uma cultura pedagdgica concernente
ao aperfeicoamento profissional de servidores, fomentando acoes pontuais
em diferentes estados, quer com o envio de servidores-docentes-eventuais,
quer com o financiamento de cursos de especializagio ou com o (re)apare-
lhamento das escolas estaduais.

Frente aos dados apresentados, entende-se que o sucesso da implantagao
proposta em 2012 se deva a fatores como a preocupagao em definir os elementos
necessarios para a gestao da Escola em curto lapso temporal posterior a sua criagao,
tais como designagio de chefias, remogao de servidor, definigio de pagamento aos
colaboradores e aorganizacio de atividades diretas de oferta de agdes educacionais™.

Contudo, a tarefa de historicizar uma institui¢io educativa nao é ficil,
visto que pelo caminho podem ser encontradas as mais diversas dificuldades.
Particularmente, cita-se certa complexidade para constituir a historiografia
do periodo analisado, contextualizar os documentos, reunir os documentos
que se encontram expostos em distintas plataformas, definir a face assumida
pela administragio federal® na época da publicagio dos registros ¢ conside-
rar quando a pesquisa efetivamente estava encerrada®.

25 Tem-se que com a defini¢do dos elementos elencados a ESPEN funcionaria, logo, estaria implantada, tal como
apontado por Magalhacs (2004, p. 38) ao afirmar que “o processo de instituigio corresponde & conversio de
uma instincia organizacional em institui¢io de existéncia”

26 “Para a pesquisa em arquivo, todo e qualquer historiador deveria, a principio, estar ciente do evoluir histérico
de toda a estrutura da administragio publica ao longo do tempo. Tal informagio, contudo, ¢, no mais das vezes,

de muito dificil obtencio.” (BACELLAR, 2010, p. 43).

27 Essa dificuldade se relaciona diretamente com a falta de certeza quanto & completude das fontes alcancadas.

I Revista Brasileira de Execugio Penal 27

Brasilia, v. 1, n. 1, p. 15-31, jan/jun 2020



As Origens da Escola Nacional de Servigos Penais - histdrico de implantagio e consolidagio

Compreende-se que as indimeras tentativas de criagio da ESPEN
auxiliaram no amadurecimento de algumas concepgoes. A propdsito, o Re-
gimento Interno proposto em 2001 trouxe grande contribuigio, sendo o
primeiro normativo a propor a estrutura da Escola. Em 2005, a nova filoso-
fia da Politica de Educacio em Servicos Penais produzida pelo DEPEN, em
cooperagao, foi primordial para a reconfiguracio de determinados elemen-
tos, acrescentando novas perspectivas as propostas anteriores.

Nesse sentido, a contribui¢ao de 2008 diz respeito a incorporagao da
necessidade de certos elementos para a criacio da ESPEN, como: estrutura
fisica, projeto politico-pedagdgico, natureza e defini¢io. Em 2010, a Comis-
sio Mista se diferenciou pela problematizagao quanto ao que havia sido feito
até entao, propondo alteragdes que perduraram, tais como as Coordenagdes
da Escola ¢ a caracterizagio dela como um centro de referéncia nacional. E,
finalmente, a estruturacao bésica instituida de forma rapida, em 2012, insti-
tucionalizando assim a Escola.

Ainda, cumpre enunciar que restou comprovado que determinados
elementos utilizados como justificativa para a implantagio da ESPEN eram,
de fato, imperiosos para ela: nova proposta de atuacio da CACSP, de forma
direta, sem convénios; criagio do SPF e expertise dos servidores-docentes-
-eventuais; aproximagao com experiéncias exitosas, como a francesa; efetiva
implantacao de 100% das escolas estaduais e a necessidade de sua articulagao
em rede; pertencimento a estrutura do DEPEN; dotagio orgamentaria espe-
cifica para o financiamento de suas a¢oes; ¢ fundamentagio legal que lastreia
a formacao de servidores.

Pesquisas como a proposta nesse ensaio se revestem de relevincia
tanto pela temdtica em si (considerados os servigos prestados aos estados ¢ a
propria Unido nesses quase sete anos de atuagio da Escola), como pela inci-
piéncia de investigagdes na drea. E, sobretudo, pela possibilidade que revela
de compreensao da atualidade da institui¢ao educativa a partir de seu histé-
rico de criagio.

STEPHANE SILVA DE ARAUJO

DOUTORANDA E MESTRA EM EDUCAGAO, PELO PROGRAMA DE POs-
GRADUAGAO EM EDUCAGAO, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS
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Contudo, Lopes e Galvio (2001, p. 82) afirmam que “também a totalidade das fontes ¢ inapreensivel, nunca se
saberd se se acharam todas as fontes, nunca se saberd se todas foram perdidas”.
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THE ORIGINS OF THE ESCOLA NACIONAL DE SERVICOS
PENAIS - HISTORY OF IMPLEMENTATION AND
CONSOLIDATION

Abstra&

The Brazilian chaotic prison system, considered chaotic, finds in its servers one of
the differential elements in the attempt of its reconfiguration. Thus, studies that
propose closer proximity to institutions that intend their professional improve-
ment are justified. In this essay, in particular, we aim to produce the institutiona-
lization history of the Escola Nacional de Servi¢os Penais - Espen. Therefore, as a
methodology was adopted and developed the documentary analysis of official re-
cords that deal with the theme in order to reconstruct the main facts regarding the
materialization of the Education Policy in Criminal Services, within the Union.
As a main result, besides the production of An historical overview of the institu-
tionalization of Espen, the findings lead us to consider that this movement began
at least in the 1980s.

KEYWORDS: Escola Nacional de Servicos Penais. Education in Penal Services.
Criminal Careers.
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ANEXO I - CorPUS DOCUMENTAL ANALISADO

aNo | MATERIAL | OBJETO

Designa estudiosos para a produgio de estudo visando a

Resolugao CNPP n° 002,

1980 csolugEo " realizagio de cursos de formagio ¢ treinamento de pessoal

de 26 de agosto. T
penitencidrio.
Aprova o Plano de Atividades do CNPP para 1983, com
previsio de: implantagio da “Escola Penitencidria Nacional”
Resolugio CNPP n° 001, ¢ de um Programa de Formagao, Treinamento e Aperfeico-
de 08 de fevereiro. amento de Recursos Humanos Penitencidrios e a formagio

especializada do pessoal do sistema penal, pesquisador e

1983 plancjador.
Aprova o Plano de Atividades do CNPP para 1984,

refor¢ando os itens elencados na Resolugio n° 01/1983, no

Resolugao CNPP n° 009,

deasd b que concerne ao aperfeicoamento de servidores, inclusive
¢ 23 de novembro.

propondo novamente a “implantagio da Escola Penitencidria

Nacional”.
; Aprova a Minuta de Decreto de Instituiao da Escola
Resolugao CNPP n° 002, o . s
o Penitencidria Nacional (EPN) e a criagio do Nicleo de sua
1984 de 30 de janeiro. . B
implantagio.
Resolugio MJ n° 251* Institui o Nucleo Organizador da Escola.
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ANO MATERIAL OBJETO
Constitui a “Comissao de Ensino ¢ Pesquisa do CNPCP”
B visando a implantagio e acompanhamento de nicleos da
Resolugio CNPCP n° 031, . . Lo .
1987 . Escola Penitencidria Nacional no Brasil. Ainda deveria esti-
de 23 de junho. . . .
mular e acompanhar projetos de ensino e pesquisa a serem
implementados mediante convénio.
Altera as atribuicoes do Nucleo Organizador da Escola, insti-
1989 Portaria MJ n° 568* tuido na Resolugio Ministerial de 1984, instalando a Escola
Penitencidria Nacional.
Instituicio de Grupo de Trabalho conjunto com o CNPCP
) incumbido de, entre outras atividades, apresentar Antepro-
1993 Portaria MJ* . . . . s .
jeto de Lei para criagio da Escola Penitencidria Nacional.
Revogagio da Portaria de 1989.
; Estabelece como uma das prioridades de utilizagio dos
Resolugio CNPCP n° 005, . .
1994 . recursos do FUNPEN “o treinamento e o aperfeicoamento
de 14 de junho. . ) T
dos servidores atuantes na drea penitencidria”
Institui, entre as “Diretrizes Bésicas de Politica Criminal e
1999 Resolugoes CNPCP n° 004 |  Penitencidria’, a qualificacio do pessoal penitencidrio por
¢ 005, de 19 de julho. meio da Criagdo da Escola Penitencidria Nacional, no CNP-
CP, e recomenda a institucionalizagio de escolas estaduais.
Portaria CNPCP n° 005 Designa Comissao com competéncia para produzir o Regi-
mento Interno da ESPEN.
Retoma parte da histéria de criagio da Escola Nacional e
2000 sugere que se questione a0 DEPEN qual seria a linha de
Parecer CNPCP n° 007 trabalho do “Centro de Formagio e Treinamento de Pessoal
Penitencidrio”, visando que se evite o mesmo trabalho em
duas dreas do MJ.
2001 Resolugio CNPCP n° 001, | Aprova o Regimento Interno da ESPEN, que teria sido insti-
de 05 de fevereiro tuida a partir da Resolugaio CNPCP n° 004/1999.
Processo de implantacao da ESPEN, criada a A¢ao Or¢amen-
2005 Informagiao DEPEN taria 1A18 no Plano Plurianual — PPA 2004/2007, visando a
construgao de uma sede prépria.
Apresenta aos conselheiros do CNPCP o contetido da Infor-
2008 Parecer CNPCP
magio n° 129/2008 - DEPEN/DIRPP/CGRSE.
Informagio n° 030/2009 - | Encaminha ao Conselho o Projeto Executivo de construgio
2009 CACSP/CGRSE/DIRPP/ da sede da Escola.
DEPEN
Portaria CNPCP e 008 Instala a Comis?éo Mista (’CNPCP-DEPEN) visando a
implantagio da ESPEN.
Resolugio CNPCP n° 006, | Propée a criagio ¢ instalagio da ESPEN ao MJ, com modelo
2010 de 14 de setembro. institucional pautado nas premissas do CNPCP.
B Apresenta as possiveis divergéncias entre o trabalho desen-
Informagio n° 034 - CGR- . o . B
volvido pela Comissio Mista ¢ o publicado na Resolugio
SE/DIRPP/DEPEN
CNPCP n.° 0006/2010.
012 Informagio n° 19 - CGR- Propde a criagio ¢ instalagio da ESPEN sob a égide do
SE/DIRPP/DEPEN/M] DEPEN.

*Informagées prestadas no bojo do Parecer CNPCP 007/2000. Tais documentos nao foram analisados, uma
vez que nio foram encontrados. Todavia, as informagdes prestadas no referido Parecer especificam do que eles

tratariam.
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