EDITORIAL

A Lei de Execugio Penal (LEP) ancora-se na perspectiva de “harméni-
ca integracao social do condenado e do internado” (Art. 1°). Também confere
ao encarcerado a condicio de sujeito de direitos no 4mbito da cidadania, moti-
vo pelo qual elenca — ainda sob a terminologia de assisténcias — seis direitos de
carater social em relacio aos quais o Estado assume compromisso prestacional:
as chamadas assisténcias penitencidrias (material, 4 saide, juridica, educacio-
nal, social e religiosa), dispostas no Capitulo II, dos artigos 10 a 24.

Na mesma direcio, apresenta o trabalho prisional (interno ou exter-
no) como “condicio de dignidade humana” (Art. 28 “caput”).

Tratam-se de direitos inspirados em recomendacoes internacionais, a
exemplo das Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Presos
de 1955, e devem ser compreendidos tanto como respaldo aos principios Cons-
titucionais estabelecidos em relagao as punigoes, como na perspectiva de ofertar
oportunidades que favorecam o enfrentamento da vulnerabilidade dos egressos.

Educagao e trabalho se destacam dentre tais direitos e, nos termos legais,
carregam em si a dupla fungio: favorecer a integragio do condenado ou interna-
do a sociedade; prevenir a reincidéncia prisional e penal, a partir de orientagoes e
qualificacoes ofertadas pelo Estado, durante o perfodo de reclusao.

A Lei de Execugao Penal (artigos 17 a21-A) institui, obrigatoriamen-
te, a instrucao escolar de ensino fundamental, médio e Educacao de Jovens e
Adultos. Prevé, ainda, a educacio profissional em nivel de iniciagao ou aper-
feicoamento técnico, a educacao a distincia, ¢ a estruturacao de bibliotecas.

As a¢oes educativas devem estar articuladas 2 administraao estadual e
municipal de educagio, e agregadas ao preceito do sistema de justi¢a ou adminis-
tragio penitencidria e revertidas para fins de remicao de pena dos custodiados.

Os dispositivos referentes ao trabalho prisional, em especial na modalidade
interna, — ainda que repercutam ambiguidades e ambivaléncias comuns a0 mode-
lo de produgio no qual se insere — conduzem a observancia de aspectos relaciona-
dos com “a habilitacao, a condicao pessoal ¢ as necessidades futuras do preso, bem
como as oportunidades oferecidas pelo mercado” (Art. 32), fortalecendo, assim, a
perspectiva de que seja um direito e um potente instrumento de enfrentamento das
vulnerabilidades sociais enfrentadas a priori pela populagao de encarcerados.

Tal a importincia de ambos elementos — educagio e trabalho —, bem
como os desafios para suas adequadas implementacoes, face as peculiaridades
¢ diversidades dos ambientes prisionais brasileiros, que estes foram os focos
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tematicos elegidos para compor a edi¢ao inaugural da Revista Brasileira de
Execucio Penal (RBEP), cujo escopo “¢ incentivar a investigacao ¢ o debate ¢
a interagao técnico-cientifico sobre a execucio penal no Brasil”

O periddico estd estruturado em quatro se¢oes: Artigos (no Ambito te-
mitico do Dossié); Relatos de Experiéncia; Artigos em Fluxo Continuo ¢ Do-
cumentos/Notas Técnicas. O estabelecimento da segunda se¢io (Relatos de Ex-
periéncia), visa favorecer o didlogo entre duas dimensoes relevantes na politica
editorial da revista: as perspectivas cientifico-académicas e técnico-operacionais.
Em diferentes artigos ambas atuam de forma complementar e dial6gica, fazendo
com que o critério adotado para alocar os artigos numa ou noutra segao, seja a
prevaléncia das descri¢oes e/ou andlises de experiéncias e projetos concretos exe-
cutados nos espagos ¢ institui¢des da execugao penal, nao se estabelecendo, por-
tanto, hierarquia de rigor metodolégico ¢/ou cientifico entre ambas.

A se¢ao de “Artigos” do Dossié inicia com estudo de Stephane Silva
de Aratjo — “As Origens da Escola Nacional de Servigos Penais — histérico
de implantacdo e consolidagao” —, o qual historiciza a institucionaliza¢ao da
Escola Nacional de Servigos Penais (ESPEN). Trata-se de abordagem rele-
vante para que se compreenda, para além da origem da institui¢ao, aspectos
relacionados com seu funcionamento, dindmicas de organizagio e proposta
de formacio. Como destaca a autora: “o estudo relacionado 2 institui¢ao que
executa as agoes de desenvolvimento profissional dos servidores poderd reve-
lar a tonica da politica penal adotada em um estado ou pais”

Em “Educagao Bésica em Prisdes no Brasil: entre avancos e desafios”, Ge-
silane de Oliveira Maciel José e Yoshie Ussami Ferrari Leite, apresentam e dialo-
gam com as principais politicas ¢ legislagdes norteadoras da educagao basica da
modalidade EJA em estabelecimentos penais. Identificando avangos e desafios,
indicam, entre outras contribuigdes, significativas dimensoes que devem receber
aatencao de futuros estudos e politicas, tais como as que se referem ao aproveita-
mento dos individuos que acessaram o direito a educagao no cércere, em termos
de elevagio do nivel de escolaridade e suas repercussoes na vida como egressos.

No terceiro artigo, “Fundamentos Epistemol(')gicos para uma EJA
Prisional no Brasil”, Roberto da Silva, subsidiado por reflexdes, pesquisas
¢ experimentos realizados pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Edu-
cagio em Regimes de Privagio da Liberdade (GEPEPrivagio), avanga em
perspectivas metodologias e didaticas adequadas ao sistema prisional, na
perspectiva de depurar a denominada EJA Regular, para que se consolide
uma EJA Prisional, referenciada na Pedagogia Social e nos principios con-
signados na legislagdo recente que regulamenta a oferta da educagio em
estabelecimentos prisionais.
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Encerrando esta primeira segao do Dossié, o artigo “Cércere-Fabrica-Ca-
sa: uma andlise das oportunidades de trabalho de mulheres presas no Distrito
Federal nos marcos de género, raga e classe” (Roberta Inacio Breda; Camilla de
Magalhdes Gomes) chama a atengio para as reprodugdes — nos ambientes carce-
rérios e nas politicas de servigos penais — de subordinages favoraveis 4 manuten-
¢ao do funcionamento de um sistema racista, classista e patriarcal.

A segao “Relatos de Experiéncia” retne 8 (oito) relatos. Destes, 7 (scte)
estao estritamente vinculados aos campos teméticos do Dossié. Em relagao a edu-
cagao: “Extensdo Universitdria e Cadeia Publica: uma experiéncia no Tocantins”
(Aline Campos; Vinicius Lima Silva); “Remicao de Pena pela Leitura: uma ex-
periéncia em Mato Grosso Do Sul” (Maria de Fitima de Souza Morena; Beatriz
Rosdlia Gomes Xavier Flandoli; Miguel Barthiman dos Santos); “Um dos De-
safios Pedagdgicos na Penitencidria Federal Em Campo Grande - Projeto Ace-
lerar” (Clécio Lima Ferreira); “Breve Relato e Contextualizagio sobre a Adogio
da Modalidade EaD na Oferta de Educacao Bésica na Penitencidria Federal em
Campo Grande” (Carla dos Santos; Luis Ricardo Brandiao Ramos); “A Oferta
da Educacio Escolar no Nucleo Ressocializador da Capital (Maceid): avangos ¢
limites da legislagao do sistema prisional” (Maria da Conceicao Valenga da Silva;
Amanda de Oliveira Nicdcio Calheiros; Beatriz Correa Neri de Aratijo). Expe-
riéncias em projetos de Remigao por Leitura e metodologias de ensino a distincia
na educagio de jovens e adultos ganham destaque neste conjunto.

Em relagao ao trabalho, tem-se o relato: “O Trabalho como Instru-
mento de Ressocializagio: a¢des no Ambito do Patronato Penitencidrio de
Cascavel” (Marcio Issler; Caroline Souza Santos; Valdecir Soligo).

Os relatos e analises demonstram a importincia de protagonismos nao s6
comprometidos com a efetivacio dos direitos dos encarcerados, numa reuniio de
esforgos compreensivos de diferentes setores dos servios penais e da prépria so-
ciedade, mas, em especial, de flexibilidades ¢ criatividades nas estratégias adotadas.

Os desafios dos ambientes prisionais sao significativos: envolvem nao
sO questdes de seguranga, mas, também, populagdes via de regra marcadas por
trajetdrias com grandes defasagens em termos dos ativos e capitais culturais e
de formagio para o mercado de trabalho. Nem sempre as respostas previsiveis
nos ambientes extramuros sio as mais adequadas. Assim, o acesso as experién—
cias relatadas, poderd suscitar, em outros locais, caminhos que contribuam com o
suplante de obstéculos verificados. Ainda na segao outros dois relatos — “Fundo
Rotativo do Sistema Prisional do Estado de Santa Catarina: case regional Cha-
pecd” (Kellyn Regina Lazarotto; Dirceu Rodrigues da Silva; Alecssandro Zani).

Tratam-se de experiéncias ¢ projetos desenvolvidos em diferentes es-
tados e realidades: Alagoas, Mato Grosso do Sul, Parand, Santa Catarina e
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Tocantins estao representados. Iniciativas tanto nos sistemas penitenciérios
estaduais, como no federal.

Encerra a secio, o relato que trata das “Principais Carateristicas da Mo-
nitoracao Eletrénica em Portugal” (Nuno Franco Caiado). O texto apresenta sua
estrutura organizativa e aspectos como custos e comparabilidade com os prisio-
nais. De forma critica vislumbra perspectivas e riscos para a monitoragao eletrd-
nica, os quais também devem ser refletidos em relacao a realidade brasileira.

Na se¢ao de “Artigos em Fluxo Continuo” dois textos trazem abordagens
— tanto do ponto de vista temético ¢ metodoldgico, como dos dados nos quais se
embasam — ainda pouco exploradas no contexto dos estudos brasileiros.

Em “Uma Anilise da Economia do Crime em Estabelecimentos Pe-
nais Paranaenses e Gatichos: o crime compensa? ” Pery Francisco Assis Shi-
kida tem como referencial teérico a economia do crime. A andlise procura
contribuir para o entendimento da criminalidade a partir da avaliacio dos
custos e beneficios que um crime representa para seu autor.

Ja o artigo “Percepgoes Sociais sobre o Sistema Prisional Brasileiro: um es-
tudo quantitativo” (Cldudio Chaves Beato Filho; Andréa Maria Silveira; Ludmila
Mendonga Lopes Ribeiro; Rafael Lacerda Silveira Rocha; Rafaelle Lopes Souza; e,
Victor Neiva e Oliveira), apresenta uma sintese de consultoria realizada no 4mbito
do Prodoc BRA/14/011 - PNUD/DEPEN, que demonstra resultado de pesqui-

saa partir da opinido publica, em relago ao funcionamento do sistema prisional.

Tais artigos sao precedidos pelo estudo “Economia Politica da Pena e
Neoliberalismo: o big government carcerario’, de Jackson da Silva Leal. Trata-
se de um esforgo tedrico que pretende problematizar a fungao da prisao dentro
da organizagio social neoliberal, contribuindo com elementos analiticos paraa
compreensao da problemdtica do encarceramento na periferia do capitalismo e
como essa politica cambia a prépria compreensao de finalidade da pena.

Por fim, a se¢ao “Documentos e Notas Técnicas” expoe a Nota Técni-
can® 1/2020/DEPEN: Remicao pela Leitura e a Nota Técnica n® 28/2019/
DEPEN: Politica Nacional de Trabalho Prisional, na inten¢ao de oportu-
nizar publicidade &s orienta¢oes do Departamento Penitencidrio Nacional,
como 6rgao gestor executivo da politica penitencidria no Brasil.

Boa leitura
EL1 NARCISO DA SiLVA TORRES
Lurz ANTONIO BOoGO CHIES
SUPERVISORES
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