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Resumo

A educagio ¢ um direito universal garantido pela Constituigio Federal do Brasil de
1988, porém mais do que 90% dos presos nio completaram o ensino médio. Este artigo
investiga o processo de implementagio das politicas publicas de educagao em duas peni-
tencidrias para condenados do sexo masculino, sobretudo nos anos de 2015 ¢ 2016, ten-
do por base a andlise qualitativa das normatiza¢es ¢ de entrevistas realizadas em Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo. Os resultados indicam que, apesar do avango legislativo no
direito & educagio ao interno — principalmente em relacio & Educagao de Jovens e Adul-
tos — hd ainda caréncia de regulamentagio para cursos de graduagio e pés-graduagio a
distancia e da educagio nio formal voltada aos privados de liberdade. Conclui-se que
h4 uma demanda em potencial nao atendida que esbarra na insuficiéncia de politicas
publicas educacionais destinadas ao encarcerado.

Palavras-chave: Politicas publicas em educagao. Educacao de jovens e adultos. Educa-
¢30 na prisao. Aluno presididrio.

Abstract

Education is a universal right guaranteed by the 1988 Brazilian Federal Constitution,

nonetheless more than 90% of prisoners have not completed high school. This article in-

vestigates the process of implementing public education policies in two penitentiaries for
male convicts, especially in the years 2015 and 2016, based on the qualitative analysis of
the norms and interviews carried out in Mato Grosso do Sul and Sio Paulo. The results

indicate that, despite the legislative advance in the right to education for inmates — mainly

in relation to Youth and Adult Education — there is still a lack of regulation for remote

undergraduate and graduate courses and for non-formal education aimed ar convicts. It is

concluded that there is a potential unmet demand that has challenges to be fulfilled due to

the insuffficiency of educational public policies intended for the prisoner.
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INTRODUCAO

O artigo relata as descobertas substanciais de pesquisa qualitativa sobre
o processo de implementagio das politicas publicas de educacgio — formal e nao
formal - aos privados de liberdade no estado do Mato Grosso do Sul (MS) e de
Sao Paulo (SP)'. A partir da analise das legislagoes, dos planos estaduais para os
custodiados desses estados e de estudos de campo, foi possivel verificar como ¢
realizada a implementagao das politicas publicas de educagao em penitencidrias
de Sao Paulo ¢ Mato Grosso do Sul.

O processo de implementagio a ser estudado compreende a articula-
¢ao entre as legislacdes estaduais, nacionais e internacionais; os diversos 6rgaos
responsaveis pela execu¢ao penal e pela oferta da educagao formal — sobretudo
ensino fundamental e médio e graduagao - e nio formal — principalmente ati-
vidades extracurriculares e cursos profissionalizantes; e os profissionais respon-
sdveis por tal implementacio.

O estudo de caso multiplo com entrevistas semiestruturadas foi realizado
em dois estabelecimentos penais para condenados em regime fechado do sexo
masculino: Instituto Penal de Campo Grande (IPCG) no MS e Penitencidria I
“Mério Moura Albuquerque” de Franco da Rocha (P1 de Franco da Rocha) em
SP. Nesse sentido, foram entrevistados burocratas com diferentes ocupagoes: i)
profissionais responsdveis pela implementagao na esfera local, denominados por
Lipsky (1980) de burocratas de nivel de rua — ou seja, os agentes penitencidrios
de seguranca e custddia e os professores; ¢ ii) profissionais que assumem papel de
gestdo e dire¢io intermedidria, denominados por Lotta, Pires e Oliveira (2015)
de burocratas de médio escalio — como os diretores carcerarios, coordenadores,
gerentes e coordenadores regionais, oficiais penitencidrios da administragio pe-
nitencidria, e diretores e coordenadores pedagdgicos responséveis pela educagao.
A diferenga das burocracias publicas se d4 pelo nivel hierdrquico, e consequente-
mente por suas relacoes com os politicos e as politicas publicas.

Esses profissionais interrogados compoem os principais drgaos responsd-
veis pela implementagao da educagio prisional, que sio, no MS, Agéncia Esta-
dual de Administragao do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), IPCG?, Secretaria

1 Pesquisa com estudo de campo realizado pela pesquisadora na segunda metade de 2017 o qual originou a dissertagao
de mestrado denominada “Implementacio da assisténcia educacional em estabelecimentos penais. Estudos de caso:
Mato Grosso do Sul e Sio Paulo” (PINTO, 2018), cuja orientagio foi realizada por Marco Antonio Carvalho Teixeira
¢ Renato Sérgio de Lima, aprovada em bancade qualiﬁcag:’io pcla Fundagao Getulio Vargas. Virias estruturas e a forma
de implementacio da educagio em estabelecimentos penais nao tiveram grandes mudangas, motivo pelo qual o estudo
se faz atual e pertinente.

2 Vinculado 3 AGEPEN
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Estadual de Educagao do MS (SED-MS) e Escola Estadual Polo Prof.* Regina
Lucia Anffe Nunes Betine (EEPPRLANB)?. H4 também a Secretaria de Estado
de Justica e de Seguranca Publica (SEJUSP), Secretaria na qual a AGEPEN estd
vinculada; porém, como as atribuicoes sao da AGEPEN, a SEJUSP nao reali-
za um papel ativo. J4 em SP, tem-se: Secretaria de Administragao Penitencidria
(SAP), Grupo de Articulagio para a Educagio (GAAE), P1 de Franco da Rocha,
Grupo Regional de A¢oes de Trabalho e Educagio (GRATE) responsavel pela
Coordenadoria de Unidades Prisionais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo
(COREMETRO); Secretaria Estadual de Educagio de SP (SEE-SP), Escola Es-
tadual Domingos Cambiaghi e; no tocante a educagio nao formal, a Fundagio
Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel (FUNAP).

O sujeito da politica de ensino nas Unidades Prisionais (UPs) é o encarce-
rado, dai a importincia de compreender como ele percebe o objetivo da educagao
no contexto prisional. Nesse sentido, foram entrevistados custodiados alunos e
nao alunos de ambas as penitencidrias.

Tabela 1 — Entrevistas realizadas no MS

(continua)
Numeragao Nome Descrigao Categoria
ficticio
1 Alan Ex-aluno de cursos profissionalizantes e de dois
cursos de Educagio a Distancia (EAD) realizados
no IPCG, que atualmente trabalha no prcsidio e
realiza graduagio EAD
2 André Aluno da Educagio de Jovens e Adultos (EJA),
tltima fase do ensino médio Custodiados (quantidade
Brian Aluno da EJA, fase intermedidria total: 6)
4 Bosco Ex-aluno de graduagio EAD realizada no IPCG
que atualmente trabalha e dcscja realizar pos-
-graduacio EAD
5 Cassio Aluno da EJA, tltima fase do ensino médio
6 Cristovao Aluno da EJA, fase de alfabetizacio

3 Vinculada a SED-MS.

4  COREMETRO, GAAE, P1 de Franco da Rocha, GRATE e FUNAP sio vinculados & SAP. Escola Estadual
Domingos Cambiaghi ¢ vinculada 4 SEE-SP.
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Sdo Paulo
7 Danilo
8 Diego
9 Emanuel
10 Enzo 9 Profissionais que trabalham diretamente com Profissionais com contato di-
11 Felipe o sujeito receptor da politica ptiblica (Burocratas | reto com o sujeito da politica
12 Fabricio de nivel de rua) (Quantidade total: 9)
13 Gregério
14 Gustavo
15 Gilson
16 Hélio
17 Igor
18 a
Jodo 9 Profissionais que trabalham na administracao,
19 Kevin dio ordens aos Burocratas de nivel de rua e nio Profissionais com papel de
20 Leonardo | possuem contato direto com o custodiado (Bu- gestio ou direcdo intermedi-
)1 Mariano | rocratas de Médio Escalio), dos seguintes érgaos: | dria (Quantidade total: 9)
AGEPEN, IPCG; SED-MS ¢ EEPPRLANB
22 Nelson
23 Olavo
24 Patricio
Nota: elaboragio prépria.
Tabela 2 - Entrevistas realizadas em SP
Numeragido | Nome ficticio Descrigao Categoria
1 Abel Um aluno da EJA, do fundamental e do
curso Programa Educagio para o Tra-
balho e Cidadania (PET)- FUNAP Custodiados (Quantida-
2 Bernardo Um aluno da EJA, do final do fundamental de total: 3)
3 Carlos Um aluno da EJA, do final do ensino
médio e monitor preso da FUNAP
4 Douglas Quatro profissionais que trabalham Profissionais com
5 Edgar diretamente com o sujeito receptor da contato direto com
6 Franco politica pablica (Burocratas de nivel de o sujeito da politica
- Guilhorma rua); (Quantidade total: 4)
8 Humberto Dez profissionais que trabalham na
9 Tago administragdo, ddo ordens aos buro-
10 Jalio cratas de nivel de rua e nio possuem
- contato direto com o sujeito receptor da
u Kim politica publica- o custodiado, no caso | Profissionais com papel
12 Lucas (Burocratas de Médio Escaldo). Sdo dos de gestdo ou diregao
13 Manoel seguintes 6rgios: SAP-SP,GAAE, GRA- | intermediaria (Quanti-
14 Nicolas TE; Plde Franco da Rocha e FUNAP; dade total: 10)
e SEE-SP e uma de suas escolas esta-
15 Oscar
duais — Escola vinculadora Domingos
16 Paulo S
Cambiaghi
17 Queiroz
Nota: elaboragio prépria.
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@) artigo, organizado em 4 partes, primeiramente apresenta o conceito
de educacio a ser compreendido no texto, diferenciando-a em educagao formal
e nio formal (a). Em um segundo momento aborda a educagio como um direito
universal (b). Em seguida, relata resumidamente o contexto prisional do MS e de
SP a qual estdo inseridas as politicas de educagio (c).

Posteriormente, é investigado COMo Ocorre a implementagéo para tais po-
liticas e o alcance e responsabilidade dos profissionais ¢ dos 6rgaos diretamente
responséveis pela efetivagao da assisténcia educacional, aprofundando na andlise
das duas penitencidrias escolhidas como estudo de caso (d). Em sequéncia, expoe
as legislagoes concernentes 4 educagio aos privados de liberdade e analisa os im-
passes ocorridos entre a formulagao e implementagio da politica educacional (e).
Por fim, examina os fatores que propiciam essa politica e aqueles que dificultam
em ambos estados, bem como suas particularidades.

O contexto de privagao de liberdade possui aparentes contradi¢oes
para a implementagio de processos educativos, pois a educagio busca a plena
formagao e libertagao do ser humano, no mesmo momento em que os esta-
belecimentos penais privam os condenados da convivéncia social ¢ os afasta
do restante da sociedade (IRELAND, 2011, p. 19). A priva¢ao de liberdade
nao reinsere o privado de liberdade a sociedade, mas o torna mais recluso e o
estigmatiza (MIRABETE, 2002).

Nao obstante esses fatores, a educagio constitui um direito humano e uma
forma de obtencao de conhecimento e novas perspectivas. Portanto, ela deve ser
realizada dentro dos estabelecimentos penais, motivo pelo qual ¢ fundamental
identificar a forma de implementagao da educagao nos estabelecimentos penais.

DESENVOLVIMENTO

A) CONCEITO DE “EDUCACAO”

A educagio assume diversos conceitos e subdivisoes. Para o presente tra-
balho sera utilizada a defini¢io de Coombs, apoiada por Trilla (2008), que dife-
rencia a educagio em formal, nao formal e informal, em complementa¢ao com a
descricao de assisténcia educacional encontrada na Legislagao de Execugao Penal
(LEP) n° 7.210/84 que a define como instrugio escolar e formacao profissional
(BRASIL, 1984, art. 17). Segundo Coombs (1975, p. 27, apud TRILLA, 2008,
p- 33), educagio formal ¢ “o ‘sistema educacional’ altamente institucionalizado,
cronologicamente graduado ¢ hierarquicamente estruturado que vai dos primei-

B Revista Brasileira de Execugio Penal 275

Brasilia, v. 2, n. 1, p. 271-292, jan/jun 2021



Politicas piiblicas de educagio em prisies: concluses sobre o processo de impl agdo em penitencidrias de Mato Grosso do Sul e
Sio Paulo

ros anos da escola primdria até os ultimos da universidade”. A educagao nao formal
corresponde a “toda atividade organizada, sistemdtica, educativa, realizada fora
do marco do sistema oficial para facilitar determinados tipos de aprendizagem a
subgrupos especificos da populagio, tanto adultos como infantis” (COOMBS,
1975, p. 27, apud TRILLA, 2008, p. 33).

A educagio formal corresponde, pois, ao ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior a distAncia, ensino superior presencial e ensino superior semipresencial
(SAO PAULO, 2015). Nos estabelecimentos penais, a educagao nao formal é separa-
da em cursos profissionalizantes, atividades extracurriculares e cursos livres. Constitui

ainda atribuicao da educa¢ao nao formal os exames nacionais de certificacio, as salas
de leitura e projetos de remicao pela leitura (SAO PAULO, 2015).

O presente artigo tratard apenas da educagio formal e nao formal por serem
elas os objetos de agao das politicas publicas de educagao aos privados de liberdade;
sendo utilizado “educagao” ou “assisténcia educacional” para se referir a ambas.

B) EDUCACAO COMO DIREITO UNIVERSAL

Apesar da educagio ser um direito universal, muitos encarcerados sio
analfabetos, e nao saber ler e escrever na atual conjuntura repleta de escrita, segun-
do Onofre (2009), constitui um fator excludente de participagio na sociedade.

Graciano e Schilling (2008, p. 126) em pesquisa na Penitencidria Feminina
da Capital (SP) verificaram a leitura e escrita de cartas como uma ferramenta de co-
municacio de condenadas com o mundo externo e com o sistema de Justica. Nesse
sentido, seria coerente a miss2o educacional atual do IPCG de focar na erradicagao
do analfabetismo; bem como do Plano Estadual de Educagio de Mato Grosso do Sul
(PEE-MS) 2014-2024 (MATO GROSSO DO SUL, 2014, meta 9) e do Plano Es-
tadual de Educagio de Sao Paulo (PEE-SP) 2016-2026 (SAO PAULO, 2016 p. 16

¢ 17, metas 8 ¢ 9) em elevar a taxa de alfabetizacao das pessoas com 15 anos ou mais

Eu nio sabia nada, esses 3 meses que eu comecei a estudar, [...] minha filha ia
mandar uma carta para mim, eu nao sabia ler, tinha que pedir para os outros
e eu tO soletrando as cartas dela. Entdo para mim, ta sendo uma ajuda muito
grande que vai me ajudar l4 fora também. (Cristévao, aluno da EJA entrevis-
tado em MS).

Segundo Oscar (profissional de médio escalao entrevistado em SP), “pra
muitos dos internos hoje, ¢ a primeira chance que ele tem de ter um curso, um
diploma”. Ao observarmos o perfil dos apenados brasileiros - jovens, do sexo mas-
culino, de classe baixa, com pouco nivel de escolaridade — muitos nao estuda-
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ram por falta de oportunidade, por precisar trabalhar, dentre outros motivos, de
modo que a educagio dentro do sistema prisional funcionaria também como uma
possibilidade para ele aprender a ler, se formar no ensino médio, o que o possibi-
litaria cursar uma graduagio posteriormente — no caso do IPCG ¢ possivel cursar
a graduacio pela Educagio a Distancia (EAD).

Destarte, grande parte dos individuos privados de liberdade teve a educa-
¢ao negada, de modo que a existéncia da educagio em contexto prisional permite a
concretizagao desse direito — apesar de nio ter vagas para todos. Propicia ainda o co-
nhecimento, aprendizado e crescimento pessoal, constituindo-se, assim, como um

direito humano de cardter multiplo (GRACIANO, SCHILLING, 2008, p. 127).
c) CONTEXTO PRISIONAL

A populagio penitencidria brasileira em dezembro de 2014 era de 622.202
presos — 94,2% homens e 5,8% mulheres, segundo dados do tltimo relatério realiza-
do pelo Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias (Infopen) (BRASIL,
2014). Em sua maioria, tal populagao é composta por jovens — 55,07% tém entre 18 ¢
29 anos — ¢ 61,67% sao negros e com baixo grau de escolaridade — 75,08% tém até o
ensino fundamental completo; apenas 9,5% concluiram o ensino médio (enquanto a
média nacional é 32%) (BRASIL, 2014). Em SP, apenas 8% dos presos estao envolvi-
dos em atividades da educagao formal; no MS, esse percentual é de 9%. Para as demais
atividades da educa¢io, em SP, essa taxa ¢ de 1%, e no MS, 0%’ (BRASIL, 2014).

Mato Grosso do Sul é um estado de fronteira, com grande fluxo de ilegalida-
des na regido, como tréfico internacional de entorpecentes, com 54 estabelecimen-
tos penais (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 23-24), um complexo carcerario
na capital e uma penitencidria federal de seguran¢a méxima, nas quais possuem pre-
sos de grandes grupos criminosos, como o Primeiro Comando da Capital (PCC).
Em agosto de 2014, segundo dados da AGEPEN retirados do Plano Estadual de
Educagio nas Prisdes de Mato Grosso do Sul (PEEP-MS) 2015-2016, existiam
13.228 presos, dos quais 5,8% eram analfabetos e semianalfabetos e apenas 7,3%
possufam o ensino médio completo (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 78).

O IPCG foi construido para abrigar 404 presos, mas em 2017 estava com
superlotagio de 1280 custodiados®, havendo entre 20 e 60 presos por cela. Isso
retrata grandes problemas dos presidios brasileiros: superlotagao e existéncia de

S Sob o aspecto dos dados da educagio nio formal do MS, observa-se incongruéncia do relatério em relagio ao
observado em trabalho de campo, pois hd mais pessoas envolvidas em atividades da educagio nao formal do que o
estimado, indicando um problema na gestio da averiguagio desses dados.

6 Informagio com base em trabalho de campo atualizada em 23/06/2017, fornecida pelo IPCG.
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presos provisdrios em penitencidrias, como na P1 de Franco da Rocha, que deve-
riam estar em CDPs ou nio precisariam estar presos antes de condenacio.

O estado de SP tem a maior populagio carcerdria do Brasil e muitas UPs,
o0 que ocasiona uma complexidade de antemao. Dos cerca de 620 mil presos no
pais, 220 mil estao no estado de SP, 75,08% tém até o ensino fundamental incom-
pleto e cerca de 11% estudam na prisao (EJA, 2016).

D) FLUXO DA IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO EM PRES{DIOS DE MS E SP

A estrutura de implementagao de um estado ¢ bastante diferente do outro,
conforme apresentado nos fluxogramas abaixo’:

Figura 1 - Fluxograma da assisténcia educacional no IPCG

Fonte: Elaboragio prépria.

De forma simplificada, o estado do MS possui duas Secretarias — SEJUSP e SE-
D-MS, que articulam em conjunto a oferta da educagio para o sistema prisional. Em
atendimento a Resolugio n°2/2010 (BRASIL, 2010, art. 3°, I) ¢ a0 Termo de Coopera-
¢ao Técnica n® 020/2015 para a oferta da Educacio Basica aos internos, a SEJUSP, por
meio da AGEPEN, e a SED-MS atuam em sistema de vinculagio na qual a escola vincu-

lante é a Escola Estadual Polo Prof:* Regina Licia Anffe Nunes Betine (EEPPRLANB).

A AGEPEN possui uma Diretoria de Assisténcia Penitencidria (DAP), na qual
possui uma Divisio de Educacio que trata da educagio formal e nao formal. Para a edu-

7 Fluxogramas realizados pela pesquisadora por meio de dados oficiais, documentos conseguidos com os profissionais
entrevistados e andlise de dados das entrevistas realizadas.

278 Revista Brasileira de Execugio Penal I

Byasilia, v. 2, n. 1, p. 271-292, jan/jun 2021



Fldvia Fernandes Pinto

cacio nio formal, este setor entra em contato com possiveis parcerias, como o Sistema S
(conjunto de nove institui¢des estabelecidas pela Constituico brasileira) ¢ o Programa Na-
cional de Acesso a0 Ensino Técnico ¢ Emprego (PRONATEC). Essa Divisao de Educagio
¢ responsavel por articular as parcerias da educagio nio formal das UPs do MS.

Para o ensino basico, a SED-MS, possui uma Coordenadoria de Politicas Espe-
cificas para Educagio (COPEED) responsével pela Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
nas UPs. Vinculada 8 COPEED estd a EEPPRLANB, responsével pela educagio em to-
dos 0s 26 estabelecimentos penais estaduais e na Penitencidria Federal de Campo Grande
(MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 23). Essa Escola est4 separada em Diretoria, coor-

denadores pedagdgicos e professores — esses 3 niveis, principalmente, se inter-relacionam.

A EEPPRLANB ¢ credenciada pelo Conselho Estadual de Educagio do Mato
Grosso do Sul (CEE-MS) para oferecer no sistema penal todas as modalidades da edu-
cagio bésica e possui um quadro de 60 professores contratados, além de cinco coordena-
dores pedagdgicos responsaveis por um grupo de estabelecimentos penais. Outrossim,
funciona com o modelo de “escola polo” ou “escola vinculadora’, pois cada UP ¢ consi-
derada como uma extensio da escola (SILVA, MOREIRA, 2012). Os professores sio
alocados para dar aula nos presidios do MS. No IPCG, os principais setores responsaveis
pela educacio sao a Diretoria Carceréria, o Setor Educacional e a Seguranga.7

Figura 2 - Fluxograma da assisténcia educacional na P1 de Franco da Rocha

Fonte: Elaboragio propria.
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A estrutura de SP ¢ mais complexa, compreensivel dado o tamanho do es-
tado, nimero de UPs e quantidade de populagio prisional. Desde 1979 até 2012,
a FUNAP, por meio de parcerias e acordos com outras instituigoes, foi responsa-
vel pela educagio escolar aqueles em situacio de privagio de liberdade (MELO,
2014). A educacio nas unidades penais em SP teve uma reconfiguragio diante
da Resolugio Nacional n° 2/2010 que reitera a responsabilidade da Secretaria de
Educagao pelo que ji era responsabilidade dela — a oferta da educagio formal nos
estabelecimentos penais e unidades do menor infrator — uma vez que observou-se
0 ndo cumprimento no estado de SP (NOVO TERMO, 2017). Portanto, ocor-
reu uma modifica¢io na formulagao da oferta da educagio basica na modalidade
EJA, que durante quase 30 anos se mantinha constante no tocante ao 6rgao res-
ponsével, com alteragdes ao longo do tempo em seus projetos internos.

Desde o advento da Resolugao n°2/2010 - cujos objetivos foram implemen-
tados a partir de 2012 — a SEE-SP ¢ a responsavel direta pela oferta da educagio for-
mal na modalidade EJA privados de liberdade, com articulagio da SAP, responsavel
pelas UPs, restando A FUNAP (subordinada & SAP) a oferta da educagio nao formal.

Segundo o Termo de Cooperagao SEE-SAP-FUNAP, a FUNAP deve
coordenar a realizagio do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e do Exa-
me para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) e man-
ter um monitor preso em cada sala de leitura. A FUNAP possui coordenadorias
regionais, que entram em contato com os Orgaos regionais da SAP, dentre eles o
GRATE. Conforme ressalta Humberto (profissional de médio escalao entrevis-
tado em SP), desde 2013, a SAP ¢ responséivel pela estrutura fisica da educagio,
entrevistas com os alunos e classificagao para alocagao nas salas de aula. A parte
didético-pedagdgica da educagao bésica é fungao da SEE-SP.

A SEE-SP funciona baseada em niveis — érgaos centrais, regionais e locais.
Todos os departamentos centrais lidam com as Diretorias de Ensino (DEs) — 6r-
gaos regionais — de acordo com sua incumbéncia. A DE na regiao em que atua, fica
responsavel por repassar as escolas estaduais proximas. A escola mais proxima geo-
graficamente do presidio em questao serd responsavel por alocar professores para
ministrar aulas na UP, que sao apoiados por professores coordenadores. A escola,
os professores coordenadores e professores nao lidam especificamente com EJA em
contexto prisional, s3o responsaveis também pelo ensino regular e EJA regular.

Os 6rgaos centrais da SEE-SP possuem contato com os 6rgaos centrais
da SAP; os regionais da SEE-SP, com os regionais da SAP; e locais da SEE-SP,
com locais da SAP. Dentro da SEE-SP, os 6rgaos centrais orientam os regionais,
os regionais orientam os locais. Na SAP ha uma estrutura andloga a da SEE-SP,
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que também ¢ descentralizada: tem os 6rgaos centrais, o Grupo Regional de Tra-
balho e Educagio (GRATE) e as UPs. Para a oferta do EJA no sistema prisional
¢ preciso haver uma articulagao entre trés niveis — central, regional e local, dentro
da prépria SAP e com diferentes instincias da administracao da outra Secretaria,

conforme organograma abaixo (NOVO TERMO, 2017):

Figura 3 — Comparativo da estrutura organizacional da SEE-SP e SAP

A SEE-SP ¢ responsével pelas DEs e escolas vinculadoras; ¢ a SAP-SP
pelas cinco coordenadorias regionais do estado- dentre elas a COREMETRO
(SAO PAULO, 2011, art. 1°)- pelos grupos GRATE e Grupo de Articulagio
para a Educagao (GAAE), pela FUNAP e pelas UPs. A SAP possui um GAAE
para todo estado, e um GRATE por Coordenadoria. H4 ainda a Coordenadoria
de Satde (SAO PAULO, 2011, art. 42, [l e IV).

Portanto, de uma forma geral, agentes dos mesmos niveis hierdrquicos e
de drgaos correlatos, como SEE-SP e SAP, costumam se relacionar para imple-
mentar a educagio nos estabelecimentos penais. No presente estudo de caso, a

Diretoria de Caieiras atua em articulacio com o GRATE da COREMETRO da
SAP e a Escola Domingos Cambiaghi com a P1 de Franco da Rocha.

Por meio de entrevista com Nicolas (profissional de médio escalao entre-
vistado em SP), averiguou-se que essa inter-relagao também se d4 entre o GRATE
e os Orglos centrais e vice-versa; mas por orientagao técnica e normativa das Se-
cretarias, a articulagao deve ser entre os mesmos niveis hierarquicos das secreta-
rias. Segundo o entrevistado, com esse direcionamento entre as gestoes centrais,
regionais e locais, diminuiram as quebras de fluxos de trabalho, pois os funcio-
nérios estio compreendendo melhor o desenho da complexa politica, com duas
diferentes estruturas e formas de divisao, critérios diversos de descentralizagio ¢
6rgaos que, muitas vezes, nao estao na mesma cidade.

[...] essa ndo sincronicidade as vezes de estrutura e funcionamento gera essa
dificuldade porque sio estruturas totalmente diferentes. [...] Hoje a gente [...]
tem resultados positivos nessa gestao, digamos, em trés 4mbitos, e tem funcio-
nado porque a gente tem tentado alguns mecanismos para induzir isso. (Nico-
las, profissional de médio escalao entrevistado em SP).
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Os 6rgaos centrais da SEE-SP e da SAP, as DEs e o GRATE ficam respon-
sveis pelo planejamento da educagio, de acordo com Humberto (profissional de
médio escalio entrevistado em SP). As escolas vinculadoras e UPs ficam respon-
sdveis pela execugio; apenas casos especificos sao passados aos outros rgaos.

E) ETAPAS DA POLITICA PUBLICA. ENTRE A FORMULAGCAO E A IMPLEMEN-
TAGAO

As fases da politica publica se misturam: toda politica de implementagio
deve pensar em sua formulagio (LINDBLOM, 1981). Para a formulagao das po-
liticas publicas é fundamental identificar quem influencia as agendas, os motivos
dessa interferéncia e qual ¢ o problema, a politica ptblica e a politica.

Para a implementacio da educagao em espaco de privacao de liberdade,
conforme relatado por Aberbach, Putnam ¢ Rochman (1981), os burocratas exer-
cem papel de politicos ¢ os politicos de burocratas. H4, pois, uma relagao hibrida
entre eles de forma que a discricionariedade existe amplamente no sistema prisio-
nal, acentuada pelo fato de ser um local praticamente “inacessivel”. Esse aspecto é
averiguado principalmente em SP, dada a dificuldade na obtengio de autorizagao
para estudo de campo em penitencidria.

A etapa de implementagao ¢ fundamental para analisar a interacio entre
os atores a fim de se compreender o bom ou mal funcionamento de uma politica
publica na prética (LINDBLOM, 1981). Nesse aspecto, segundo descoberto em
pesquisa de campo, sao, principalmente, os atores que possuem fungao de gestao
e direcio intermedidria (burocratas de nivel médio) que tém conhecimento sobre
esse planejamento e normatizagdes.

A implementagio deve incluir a producio das atividades concretas (relati-
va a todos os atos administrativos) e os processos concernentes ao plano e neces-
srios para execugio das mencionadas atividades (SUBIRATS et al, 2012).

Portanto, a implementagao ¢ o conjunto de decisoes e agdes realizadas por
atores publicos, paraestatais e privados que formam parte do acordo de atuagao
politico-administrativa (APA). No caso de SP, os principais atores publicos na es-
fera estadual para a implementagao da educagao no sistema prisional sao: SEE-SP,
SAP-SP ¢ FUNAP; ja no MS sao: a SED-MS, SEJUSP ¢ a AGEPEN (vinculada
a SEJUSP). Ainda, o processo de implementacio ¢ delimitado por um programa
de atuagio politico-administrativo (PPA) que regula as regras institucionais espe-
cificas da politica em questio (SUBIRATS et al, 2012, p. 184, 185).
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Os planos de agao sao relevantes, pois fixam as prioridades no tempo e
espago entre 0s grupos sociais para aplicagio do PPA. Na educa¢io em contexto
prisional, sao varios os planos de governo e as legislagoes internacionais, nacionais
e estaduais que servem de base para a implementagao, dentre elas, as principais
normatizag¢des internacionais e nacionais constam abaixo em linha do tempo.

Figura 4 — Linha do tempo sobre histdrico internacional e nacional da educagao
nos estabelecimentos penais

Fonte: Elaboragio prépria.

Tanto na formulagio das legislagoes e politicas quanto em sua implementa-
G0, os estados possuem certa margem de liberalidade as quais justificam as diferencas
entre ambos, além das préprias especificidades histéricas e estruturas institucionais.

Arretche (2006) afirma que as relagdes do governo federal com esta-
dos e municipios e dos governos estaduais com seus respectivos municipios
sao identificadas pela independéncia, pois estados e municipios sdo entes
federativos autdbnomos. Sob esse prisma, a implementagio da politica nos
estabelecimentos penais estaduais cabe aos respectivos estados federativos e
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distrito federal, os quais se guiam por normas nacionais e estaduais especi-
ficas de cada estado.

MS e SP sdo estados de regioes diferentes, com populagoes carcerarias di-
versas e cada um com suas respectivas politicas estaduais. As principais legislacoes
estaduais de MS para a educacio no contexto de privagao de liberdade sao:

2012: Termo de Cooperagao Técnica n. 3/DEPEN - forma-
liza a parceria da SED-MS com a EEPPRLANB para ofertar EJA nas
unidades penais do MS;

i 2013 e 2016: Termo de Cooperagio Técnica 01/2013 — im-
plantagao da educagio profissional EAD realizada pelo Instituto Fede-
ral de Mato Grosso do Sul (IFMS); ¢ Termo de Cooperacao Técnica n.
30/2016 - expansao da EAD para todo o estado;

ii. 2015: Termo de Cooperagio Mitua n. 020 — conforme ji
previsto pelo Termo de Cooperagio Técnica n. 3/Departamento Peni-
tenciario Nacional (DEPEN), SED-MS e SEJUSP mantém acordo da
oferta modalidade EJA nas unidades penais cuja incumbéncia mantém-

-se da EEPPRLANB.

As principais legislagoes estaduais do estado de SP para a implementagao
da educacio sio:

2011: Decreto 57.238 — SP;

i. 2012: Resolugao SEE 64 — SP;

ii. 2013: Resolugao Conjunta SE-SAP 1/2013 - nao estd mais
vigente, foi substituida pelo 2° Termo de Cooperagio Técnica elabora-
doem 2017;

iii. 2014-2017: 1° Termo de Cooperacio Técnica SEE-SAP e
FUNAP - vigéncia finalizada no inicio de 2017;

iv. 2016: Resolugao Conjunta SE-SAP 2/2016 — em atual vigén-

cia; previu, sobretudo, aspectos da educacio basica aos privados de li-
berdade; substitui a Resolugao 1/2013;

V. 2017-2020: 2° Termo de Cooperagio Técnica — em atual vi-
géncia, com cldusulas mais detalhadas do que o elaborado em 2014;
substitui 1° Termo 2014/2017; trata sobretudo da educagao bésica; re-
lata apenas sobre a aplicagiao dos exames nacionais como educagao nio

formal, sob responsabilidade da FUNAP.

O Decreto n. 7.626/2011, de 24 de novembro de 2011, instituiu o Plano
Estratégico de Educagio no 4mbito do Sistema Prisional (PEESP) para amplia-
cao e qualificagio da oferta de educagao nas UPs do pais (BRASIL, 2011, art. 1).
Contemplou neste a educagao basica na modalidade EJA - ou seja, ensino que a
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partir da LDB 9.394/96 (BRASIL, 1996) engloba a Educagio Infantil, o Ensino
Fundamental obrigatério e o Ensino Médio -, a educagio tecnoldgica e profissio-
nal e a educacio superior (BRASIL, 2011, art. 2).

Como um de seus seis principais objetivos, o PEESP incentiva a ela-
boragao de planos estudais de educagio em prisGes com metas ¢ estratégias
definidas. O Plano Estadual de Educagio nas Prisdes (PEEP) ¢, pois, uma re-
comendagdo a todos os estados ¢ Distrito Federal com o objetivo de melhorar
a oferta da educagdo nas UPs. Apesar dos objetivos e metas estabelecidos no
PEEP serem um grande avango na formulagio de politicas educacionais ao
presididrio eles nao sao especificos, sendo descritos de forma vaga e sucinta-
mente no PEEP-MS e no PEEP-SP, o que pode dificultar sua fase de imple-
mentacao e a analise de sua efetividade.

O PEEP-MS ¢ o PEEP-SP nio possuem forca de lei, uma vez que nao sao
previstos como obrigatérios em legislacao nacional. Isso pode explicar o fato de
praticamente nenhum dos profissionais entrevistados terem conhecimento sobre
ele e suas metas, de tal modo que nao ha uma forma de planejamento para perse-
guir os objetivos estabelecidos nos PEEPs para a educagio em contexto prisional.
Denota-se a inexisténcia de um planejamento de fato a ser seguido pelos estados
para a educagao aos privados de liberdade. Em alguns casos, hd apenas metas ge-
rais, por exemplo: redu¢ao do analfabetismo em 95%, como ¢ o caso do MS.

Em comparagao com o MS, o estado de SP possui uma administra¢ao de
suas acoes de educacio nas prisdes com um pouco mais de monitoria. Como afir-
ma Humberto (profissional de médio escalao entrevistado em SP), todo ano o
GRATE envia relatério para cada unidade penal com as respectivas informagoes
carcerdrias e dificuldades de implementagao da educagao.

O Plano Estadual de Educacio (PEE), estabelecido pelo Plano Na-
cional de Educacao (PNE), é outra importante legislagao estadual de ambos
os estados vigentes. Nicolas (profissional de médio escalao entrevistado em
SP) revela que em SP a elaboracio do PEE induziu o estado a articular os
seus poderes legislativo e executivo para o debate sobre as metas da politica
estadual em varios niveis da educagao - educagio bésica, profissional e su-
perior. Esses debates se transformaram em projeto de lei, e posteriormente
em lei, sendo uma das principais legislacoes sobre o tema. Porém, apenas
uma meta do PEE-SP ¢ voltada especificamente ao ensino para os custodia-
dos, ja no PEE-MS quatro (4) das 21 metas tratam do tema. Ademais, ele
trata, sobretudo, da educagio formal em ambos estados.
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Sao poucas as metas dos planos para a educagio de forma geral — PNE e dos
PEEs — de ambos os estados voltadas para a educacio em contexto prisional. Sob o
aspecto nacional, a Resolugao 2/2010 do Conselho Nacional de Educagio (CNE)
constitui a principal normatizagao para a educacio nos estabelecimentos penais e in-
duziu os estados que ainda nao a realizavam a se organizarem ou reorganizarem para
ofertar a educagio basica aos privados de liberdade, como foi o caso de SP em 2010.

Sob o aspecto estatal em especifico, a SAP, a SEE-SP e a FUNAP se guiam
pelo 2° Termo de Cooperagao Técnica (2017) — apesar de nele constar, em relagao
a educacio nao formal, apenas a responsabilidade da FUNAP na aplicacao dos
exames nacionais; ja no MS, a SEJUSP - 6rgao acima da AGEPEN -ea SED-MS
utilizam o Termo de Cooperagio Mutua n. 020 (2015).

Apesar da LEP ter previsto o direito a educagiao (BRASIL, 1984), ¢la in-
cluiu apenas em 2011 a remicao da pena pelo estudo, enquanto desde 1984 ¢
aceita a remigio pelo trabalho (BRASIL, 1984, art. 126, pardgrafo 3°).

Naio obstante os convénios firmados tanto pela AGEPEN no MS, quan-
to pela FUNAP em SP; nos tltimos anos — de 2015 para 2017 - reduziram os
cursos da educagio nao formal. No IPCG até junho de 2017 pelo menos nao
havia tido curso da educa¢io nao formal, e desde 2016 os cursos do Sistema
S diminuiram drasticamente. Em contraponto, na P1 de Franco da Rocha foi
verificado no ano de 2017 apenas o curso Programa Educagio para o Trabalho

e Cidadania (PET)- FUNAP.

Segundo averiguado na pesquisa, parte da diminui¢io dos cursos da educagio
nao formal ocorreu pela falta de recursos financeiros. A AGEPEN nao possui verba pré-
pria destinada a esses cursos, dependendo de parcerias dos governos e instituigoes; ¢ a
FUNAP possui orcamento reduzido e também depende de parcerias do governo fede-
ral, estadual e de instituigoes. Aqui, cabe um questionamento a essa questao: a falta de re-
cursos financeiros em setores publicos nao ¢ uma exce¢ao da educagao nao formal; assim
hé outros elementos que prejudicam sua implementagao. Dentre eles, aspectos da for-
mulagao da agenda e escassa existéncia de legislagoes e métricas de planos estaduais que
tratam da educagio nao formal. A maioria das normas e planos abarca principalmente
sobre a educagio basica aos privados em liberdade, ou ainda ao EJA de forma geral.

Na resolugio [Resolucio 2], se vocé for ver, ela t4 mais falando da educagio
formal. [...]ela tinha que ter dado conta j4 de falar [...] de educagao nio formal,
que entrariam os projetos de cultura, a qualificagio profissional, elas também
fazem parte da educagio. Acho que até a prépria construgio do programa de
educacio nas prisoes ele deveria ter considerado essas outras agdes. (Oscar,

profissional de médio escaldo entrevistado em SP).
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Uma possivel resposta para a baixa aderéncia do governo pela politica de
assisténcia educacional pode estar no fluxo da politica, ou seja, nos desdobramen-
tos das esferas politicas.

Independentemente do reconhecimento de um problema ou do desenvolvi-
mento de propostas de politicas, eventos politicos fluem de acordo com dini-
mica e regras proprias. Participantes percebem mudangas na atmosfera politi-
ca nacional, elei¢cGes trazem novos governos e novas configuragoes partiddrias
ou ideoldgicas ao Congresso, ¢ grupos de interesse de vdrios tipos pressionam
(ou ndo conseguem pressionar) o governo com suas demandas. (KINGDON,

2007, p. 229).

Essa ¢ uma das possiveis argumentagdes, porém, cabe a indagacio para
futuros trabalhos sobre os motivos que levam a assisténcia educacional para as
UPs nao receberem muita atengio das autoridades governamentais tanto sob o
aspecto da formula¢ao de politicas quanto de sua implementagao.

A educagao ¢ um direito de todos que deve ser assegurado e respeitado
(IRELAND, 2011, p. 35). Ela estd em torno de uma realidade complexa, acen-
tuada quando em contexto prisional, de tal modo que um aspecto central para
tal educacio ¢ a intersetorialidade ¢ articulagao entre as politicas publicas para

atendimento ao encarcerado (IRELAND, 2011, p. 35).

Sem uma compreensio ampla da educacio articulada com politicas sociais,
nio hd como desenvolver sociedades democréticas que busquem eliminar a
exclusio e a desigualdades sociais nem, quando falhem, propiciar ferramentas
que garantam os direitos fundamentais a todos. Educagio em prisées, como
direito, ¢ inerentemente contraditdria; por isso, permanece como desafio para

as nossas sociedades. (IRELAND, 2011, p. 35).

A educacio no estabelecimento penal constitui, assim, o acesso a um di-
reito no qual envolve a oportunidade de um conjunto de saberes historicamen-
te acumulados, e que vao potencializar uma série de caminhos possiveis, mas
nio certos, como afirmou Nicolas (profissional de médio escalao entrevistado
em SP). Portanto, ela tem o papel de ser a efetivacio de um direito universal,
garantido recentemente pela Constituigao Federal que, no caso da educagao
bésica dos jovens e adultos, foi historicamente negado a parte da populagio,
nao somente aos privados de liberdade. Grupos foram excluidos no decorrer
da histéria, dai o dever constitucional e social de garantir o acesso de todos ao
direito A assisténcia educacional.
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CONCLUSAO

Observou-se que a educagao em contexto prisional estd envolta em fatores
adversos para sua implementagao, como auséncia de coordenagio pedagdgica na
propria unidade prisional e impedimento de levar materiais de estudo para a cela.
Apesar desses obstaculos, a educagao cumpre seu papel enquanto direito social
universal, considerado o objetivo da educagio no contexto prisional.

Os estados do MS e de SP apresentaram formas diversas de implementa-
¢a0 da educagao em situacio de privagao de liberdade. Os direitos constitucionais
da federagao autorizam aos governos locais o estabelecimento de suas proprias
politicas sociais, legislagdes estaduais, planos de educagio (PEEP-MS ¢ SP ¢ PEE
-MS e SP) e estruturas institucionais, como Secretarias estaduais de educagio e de
administragao penitencidria.

Em SP a incumbéncia da educagao bésica foi alterada da FUNAP para
SEE-SP apenas em 2012, encontrando-se, ainda, em fase de adapta¢ao. Por outro
lado, MS possui desde a década de 2000 uma tnica escola em todo o estado
responsavel pelo direito a educagio nas unidades penais o que, apesar de facilitar
sua gestdo, esbarra em problemas como utilizagio do mesmo Projeto Politico
Pedagdgico para um estado tao extenso.

A maioria dos custodiados ¢ profissionais em contato direto com esses
usudrios da politica educacional (burocratas de nivel de rua) desconhecem as me-
tas ou planos nos quais se embasam a politica educacional penitencidria.

No MS nio hda um monitoramento sistematico da educa¢ao em pri-
soes. O PEE-MS existe, mas nao foi citado pelos atores como forma de pla-
nejar a estruturagao da educacio. Em SP, o PEE-SP foi apontado por varios
profissionais de nivel médio como principal meio pelo qual guiam as politicas
da EJA no sistema prisional.

O modo de implementagao do PEEP nos presidios nao possui forca de
lei, nao sendo seguido pelos profissionais entrevistados, se tornando sobretudo
uma questao formal; constata-se que os estados tendem a se guiar por planos de
implementagao que sao legislagoes impostas.

H4 um conjunto amplo de normativas, que nao necessariamente sio leis,
mas resolu¢oes com forca de lei ¢ que geram um impacto decisivo para a imple-
mentagao, como as do Conselho Nacional de Educagao.
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Além disso, outros fatores observados dificultam a implementacio da as-
sisténcia educacional, tais como: falta de gestdo, ambiente complexo, infraestru-
tura do cércere nao pensada para ser um local de educagio, presenca de grupos
criminosos de comando dentro das penitencidrias, reduzido nimero de agentes
penitencidrios de seguranga e custddia abaixo da recomendac¢ao do Conselho Na-
cional de Politica Criminal ¢ Penitencidria, superlotacao e existéncia de presos
provisdrios em penitenciarias.

Todos esses aspectos acima descritos afetam mais a educagao nao formal
do que a educagio bisica em ambos os presidios, pois a EJA possui legislagio
especifica que a sedimenta. Isso evidencia uma dissonincia entre a formulagao de
leis e politicas em favor da assisténcia educacional aos apenados com a implemen-
tagao dessas politicas na esfera estatal; nao obstante as poucas normas destinadas

a regulamentar a educagio nio formal.

A disparidade das regulamentagoes, soma-se a importancia de diferen-
tes formas de educacio. A maioria das legislagoes, resoluges e termos tratam da
educacio bésica para jovens e adultos no contexto prisional, mas sio poucos os
espagos destinados ao ensino profissionalizante, aos cursos extracurriculares e li-
vres. Desse modo, elas sao tidas como politicas separadas, enquanto deveriam ser
pensadas juntas e de forma complementar. Neste contexto ¢ urgente a necessidade
de uma implementagao da educagao individualizada, complementar e correlacio-
nada entre a educagio formal e nio formal.
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