PrOTOCOLOS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19 E
RESULTADOS ALCANCADOS NO SISTEMA PRISIONAL DE
MINAS GERAIS

Prorocors For CorPING wiTH CoviD-19 AND RESULTS
ACHIEVED IN THE MINAS GERAIS PRISON SYSTEM

BRUNA ESTEFANIA CARVALHO DA COSTA

MESTRANDA EM SEGURANGA PUBLICA E CIDADANIA PELA UNIVERSIDADE
EstapUAL DE MiNas Gerals (FAPP/UEMG). EsPECIALISTA EM DIREITO
PUBLICO. GRADUADA EM DIREITO E PoLICIAL PENAL NO ESTADO DE MINAS
GERAIS, LOTADA NO CERESP BELO HORIZONTE".

E-MAIL: BRUNA.ESTEFANIA92@GMAIL.COM

Resumo

Com o intuito de verificar o real cendrio no Estado de Minas Gerais referente aos pro-
tocolos adotados para enfrentamento a COVID-19, foram realizadas pesquisas biblio-
gréficas e analisadas informagoes prestadas por drgaos governamentais responséveis pela
mensura¢ao do quantitativo de individuos contaminados pelo coronavirus nos estabe-
lecimentos prisionais mineiros. Nessa senda, foram levantados dados relevantes acerca
das medidas empregadas pelo Departamento Penitencidrio Estadual, do processo de
implementacio e das dificuldades enfrentadas para a efetivagao. Apresentou-se as prin-
cipais regulamentagdes sobre o tema editadas no Estado, sendo indicadas as agoes de-
correntes destas. Buscou-se ressaltar a atuacio dos servidores do estado e os resultados
alcangados com a soma de esfor¢os dos atores envolvidos na custddia. Ao final, salien-
tou-se a importancia de criagio de politicas publicas eficazes para o enfrentamento dos
problemas da sociedade, sendo imprescindivel a atuagio integrada pelo poder publico
para o alcance de resultados satisfatérios.
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Abstract

In order to verify the real scenario in the State of Minas Gerais regarding the protocols
adopted to confront COVID-19, bibliographic research was carried out and information
provided by government agencies responsible for measuring the number of individuals con-
taminated by coronavirus in the Minas Gerais prison establishments was analyzed. Along
this path, relevant data were collected about the measures used by the State Penitentiary
Department, the implementation process and the difficulties faced to implement it. The
main regulations on the subject published in the state were presented, indicating the actions
resulting from these. We sought to highlight the performance of state employees and the
results achieved with the combined efforts of the actors involved in custody. In the end, the
importance of creating effective public policies to tackle society’s problems was stressed, and
integrated action by the government is essential to achieve satisfactory results.

Keywords: Prison System of Minas Gerais; Coronavirus; Coping.
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Protocolos de enfrentamento & COVID-19 e resultados alcangados no sistema prisional de Minas Gerais

INTRODUCAO

A populacio carcerdria do Estado de Minas Gerais sofreu, nos ulti-
mos 10 anos (2009-2019), uma stbita elevagio de 66%, tendo alcangado, em
dezembro de 2019, cerca de 75.000 individuos sob a custédia do Estado, em
uma capacidade de aproximadamente 41.500 vagas, conforme dados cons-
tantes no Levantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias de dezem-
bro/2019. Diante tal crescimento, Minas Gerais figura como detentor da se-
gunda maior populagio prisional do pais, ficando atrds somente do estado de
Sao Paulo. Nesse contexto, a problematica do crescimento do encarceramento
e as implicagoes para a seguranca publica vém sendo alvo de diversos estudos
¢ pesquisas nos ultimos anos.

Dada a peculiaridade do sistema penitencidrio brasileiro, marcado pela
superlotacao, precariedade das condi¢oes estruturais e de higiene, déficit de po-
liciais e técnicos, a questio da pandemia foi tratada com grande preocupagio. E
cedico que a manutencgio da satde das pessoas privadas de liberdade ¢ essencial a
garantia da satide coletiva, haja visto que um cendrio de contaminagio em grande
escala no sistema prisional produziria impactos significativos para a seguranca e
a satude publica de toda a populacio. Tal problemdtica trouxe uma preocupagao
especial, fazendo com que as autoridades estaduais desenvolvessem e adotassem
medidas emergenciais para o enfrentamento da doenca nas unidades prisionais,
bem como agdes para evitar a propagacio do virus.

O artigo 196 da Constitui¢ao Federal de 1988 assegura o direito a satde a
todos e traz como responsével pela sua efetivacio o Estado, vejamos:

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econ6émicas que visem a redugio do risco de doenca ¢ de
outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitdrio s acdes e servicos para sua

promogao, protegao € recuperagao.

Em se tratando da populagio privada de liberdade, tal garantia é ressaltada
por meio da Lei Federal n° 7210/1984 — Lei de Execugio Penal (LEP), que, em
seu art. 41, inciso VII, dispde ser um dos direitos do preso a assisténcia a satde.
Em seu art. 14, especifica que a amplitude dessa assisténcia compreende o atendi-
mento médico, farmacéutico e odontolégico.

Como corolério de tais garantias, em 12 de marco de 2020, por meio do
decreto de emergéncia com numeragio especial 113, de 12 de margo de 2020,
foi declarada situacao de emergéncia em satide publica no Estado de Minas Ge-
rais em razao do surto de doenga respiratdéria — Coronavirus. A partir de entio,
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foram iniciados estudos e desenvolvimento de projetos para serem aplicados no
Ambito da seguranca publica.

O sistema prisional mineiro atualmente ¢ administrado pelo Departa-
mento Penitencidrio Estadual (DEPEN)), 4rea vinculada 4 Secretaria de Justica e
Seguranca Publica (SEJUSP), que possui sua organizagio e competéncia defini-
dos pelo Decreto Estadual 47.795/2019, sendo, portanto, o principal responsavel

pelas providéncias adotadas durante a pandemia no contexto prisional.

De tal forma, em 17 de margo de 2020, foi publicada como resultado de ar-
ticulagio e esfor¢o mutuo entre os drgaos signatdrios, a Portaria Conjunta n° 19/PR-
TJMG/2020, na qual 0 Governador do Estado de Minas Gerais, o Corregedor-Geral
¢ o Presidente do Tribunal de Justica, bem como o Secretdrio da SEJUSP, apresenta-
ram medidas necessdrias para o contingenciamento da pandemia do coronavirus no
sistemna prisional do estado. Nessa senda, foram criadas normativas que regulamentam
o tema, sendo constantemente atualizadas de acordo com a necessidade.

O presente relato tem por objetivo apresentar as principais medidas ado-
tadas nas unidades prisionais de Minas Gerais, especialmente o protocolo pionei-
ro de circulagio restrita de detentos no periodo de pandemia que, inclusive, foi
classificado como referéncia pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica. Ade-
mais, serdo tratadas agdes implementadas de prevengao, a exemplo da suspensao

de algumas atividades, suspensao das visitas presenciais, entre outros.

Passados mais de 06 meses do inicio da pandemia, serao exibidos dados rele-
vantes do perfodo, contendo informagdes acerca do niimero de dbitos ¢ de contami-
nados dentre os individuos privados de liberdade (IPLs) e dos servidores, quantitativo
de novas prisoes e de alvaras de soltura, tudo isso acompanhado de andlise sistematica
dos dados correlacionando com as intervengoes realizadas pelo poder publico.

REDUGCAO DAPOPULACAO CARCERARIANO PERIODO DA PANDEMIA

Consoante apresentado inicialmente, em dezembro de 2019, poucos meses
antes da pandemia, a populagao carcerdria mineira se aproximava dos 75.000 indi-
viduos. Em anélise ao levantamento realizado no semestre seguinte (junho 2020)
pelo DEPEN, temos que a populagao total se aproximava a 63.000 custodiados,
ou seja, apresentando uma redugio de 16% em relagao ao periodo anterior. Dados
histéricos demonstram que o publico em restri¢ao de liberdade vem evoluindo o
montante em uma curva ascendente, portanto, essa atenua¢ao do quadro lotacional
ocorreu em razio de novos fatores, conforme se apresenta a seguir.
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O Conselho Nacional de Justica publicou a Recomendagio n° 62 de
17/03/2020, a qual traz alguns direcionamentos/sugestoes aos Tribunais ¢ magistrados
paraaadogao de medidas preventivas a propagagao da infecgao pelo novo coronavirus —
COVID-19 no 4mbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo. Vejamos:

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugio penal
que, com vistas & redugao dos riscos epidemioldgicos ¢ em observancia ao con-

texto local de disseminagio do virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessao de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos
termos das diretrizes fixadas pela Stimula Vinculante n° 56 do Supremo Tribu-

nal Federal, sobretudo em relagio as:

a) mulheres gestantes, lactantes, mies ou pessoas responséveis por crianga de
até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pes-
soas com deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de

risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagao superior A capaci-
dade, que nio disponham de equipe de satde lotada no estabelecimento, sob
ordem de interdi¢io, com medidas cautelares determinadas por érgao de sis-
tema de jurisdicio internacional, ou que disponham de instala¢ées que favore-

¢am a propagacio do novo coronavirus;

IT - alinhamento do cronograma de saidas tempordrias ao plano de contin-
géncia previsto no artigo 9° da presente Recomendagio, avaliando eventual
necessidade de prorrogacio do prazo de retorno ou adiamento do beneficio,
assegurado, no ultimo caso, o reagendamento da saida tempordria apés o tér-
mino do perfodo de restri¢ao sanitdria;

III - concessao de prisao domiciliar em relagio a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condigoes a

serem definidas pelo Juiz da execucio;

IV - colocagio em prisao domiciliar de pessoa presa com diagndstico sus-
peito ou confirmado de Covid-19, mediante relatério da equipe de satde, na

auséncia de espago de isolamento adequado no estabelecimento penal;

Na mesma data da publicagao da Recomendagio do CNJ, foi anuncia-
da a Portaria Conjunta n° 19/PR-TJMG/2020, que, entre outras deliberacées,
também trouxe a recomendagio da concessao do regime domiciliar aos senten-
ciados em cumprimento de pena no regime semiaberto ¢ aberto, bem como a
reavaliagao das prisoes de individuos que se enquadrassem no grupo de risco da
doenga. Segue trecho:

Art. 3° Recomenda-se que todos os presos condenados em regime aberto e
semiaberto devem seguir para prisio domiciliar, mediante condicoes a serem

definidas pelo Juiz da execugio.

Pardgrafo tnico: Nao se aplica a recomendacio contida no "caput” aos presos
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queestao respondendo a processo disciplinar por suposta falta grave.

Art. 4° Recomenda-se, igualmente, a prisao domiciliar aos presos em virtude
de nao pagamento de pensio alimenticia.

Art. 5° Recomenda-se a revisio de todas as prisdes cautelares no 4mbito do
Estadode Minas Gerais, a fim de verificar a possibilidade excepcional de apli-
cacio de medida alternativa 4 prisao.

Art. 6° Aos individuos privados de liberdade que se enquadram no perfil do
grupo de risco, assim definidos pelo Ministério da Saude, a exemplo os dia-
béticos, cardiopatas, maiores de 60 (sessenta) anos, pds operado, portadores
de HIV, tuberculose, insuficiéncia renal, recomenda-se a reavaliagio da prisio

para eventual medida alternativa & prisao.

Posto isso, serdo apresentados na tabela abaixo os dados referentes ao flu-
xo de entrada e saida de presos nas unidades prisionais do Estado, ap6s a decreta-
¢ao da situagio de emergéncia no estado, segundo informagoes extraidas da base
transacional do Sistema Integrado de Gestao Prisional (SIGPRI):

Tabela 1: Quantitativo de admissdes e desligamentos nas unidades prisionais de minas
gerais no periodo de 15 de marco a 30 de setembro de 2020

. Desligamentos por alvaris de
Desligamentos i _
o soltura especificos em razao da
Admissées | total por de i .
Portaria Conjunta n° 19/PR-
alvaris de soltura
TIMG/2020
Marco * 9.151 12.865 6.417
Abril 14.003 8.964 2.027
Maio 13.815 8.212 791
Junho 13.261 7.760 790
Julho 14.146 8.370 656
Agosto 13.823 8.130 602
Setembro | 13.912 8.077 429
Total 92.111 62.378 11.712

Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados fornecidos pela SEJUSP/MG, atualizado até 30set.2020
*Os ntimeros apresentados no més de margo referem-se apenas a segunda quinzena, que compreende o inicio da
pandemia.

Depreende-se dos elementos apresentados que, no més de margo, mesmo
compreendendo um periodo de apenas 15 dias, houve um numero elevado de
concessao de alvards de soltura, sendo em muito superior aos meses subsequentes.
Conclui-se que tal situagao tenha ocorrido em razao da adesio por parte do Poder
Judiciario as recomendagdes propostas.

Em todo o perfodo analisado, ¢ possivel perceber, também, que a soma
dos alvaras concedidos especificamente em razao da regulamentagao do Tribu-
nal de Justica aproxima-se do quantitativo de redugao total da populagao pri-
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sional apresentado acima. Assim sendo, infere-se que a a¢ao das autoridades
judicidrias no Estado tenha colaborado diretamente para a redugao da popula-
¢ao carcerdria e, como consequéncia, alcan¢ando melhores condi¢oes de acau-
telamento nas unidades prisionais.

A partir dessa reducao, foi possivel adotar medidas mais eficazes
para o conter a propagacao do virus nessas unidades prisionais, tendo em
vista que proporcionou possibilidade de um fluxo adequado de movimen-
tagdo de presos entre as unidades e, principalmente, a implantagao do pro-
tocolo das novas prisdes que viessem a ocorrer durante a pandemia que,
conforme demonstrado acima, alcangou o patamar de 92.000 somente nos
6 meses e meio analisados.

DESAFIOS PARA A IMPLEMENTA(;,AO DE MEDIDAS

Um dos fatores de grande preocupagio para os gestores estaduais ¢ a grande
extensdo territorial que o estado de Minas Gerais possui, que ¢ 586 522,122 km?,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), o equivalente a
6,89% do territério brasileiro, sendo o quarto maior estado em tamanho territorial.
Tal particularidade dificulta a organizagao e a implementagao de protocolos, tendo
em vista a diversidade de caracteristicas de cada regiao, entre diversos outros fatores.

Destarte, como uma politica de integragao e melhor gerenciamento das
dreas, desde 2003, Minas Gerais adotou a regionalizagio da seguranca publica, a
qual divide o territdrio do estado em 19 Regides Integradas de Seguranca Pablica
(RISP) onde h4 correspondéncia entre a Regido de Policia Militar, Departamen-
to de Policia Civil, representantes do Corpo de Bombeiros Militar e da Diretoria
Regional do DEPEN/MG. Desse modo, para atender a toda essa demanda de ju-
risdi¢ao, hd um grande numero de unidades prisionais distribuidas nas 19 RISPs,
conforme a seguir detalhado:

Tabela 2: Classificacao e quantidade de unidades prisionais no estado de Minas Gerais

Classificagao Quantidade
Unidades Convencionais 186
Unidades Operadas por Parceiro Privado 1

Unidades de Custédia Alternativa 38*
Unidades Médico Penais 2

Total 227

Fonte: Elaboragio propria com base nos dados constantes na Resolugao SEJUSP ne 146, de 27 de agosto de 2020.
*Sendo 37 Associagdes de Protegio e Assisténcia aos Condenados (APACs) e 1 Unidade de Gestao e Monitoragio Eletronica.
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Outra condi¢ao peculiar vivenciada em Minas Gerais ¢ o alto numero de
interdi¢oes totais ou parciais das unidades prisionais, decretadas pelo Poder Ju-
dicidrio em sede de A¢des Civis Publicas ou Procedimentos préprios do Juizo
Corregedor do Estabelecimento, em razio de superlotagio, condigoes estruturais
e sanitdrias inadequadas, déficit de servidores, entre diversas outras motivagoes.
Segundo tltimo dado divulgado, datado de fevereiro de 2019, existiam 80 uni-
dades prisionais convencionais com restri¢oes de atua¢ao do Poder Executivo, ou
seja, 43% das unidades convencionais. Tais restri¢oes sao das mais variadas natu-
rezas, indo desde a impossibilidade de admissao de novos presos, determinagao
de transferéncias para adequagio do perfil e/ou redugio da ocupagio carcerdria a
determinagao de adequagdes estruturais.

Tais restri¢des dificultam sobremaneira a atuagio do érgao competente
pela administragao prisional, gerando uma sobrecarga em outras unidades prisio-
nais e impossibilitando uma gestao igualitdria. Em entrevista publicada no site do
Ministério Pablico de Minas Gerais, o coordenador do Centro de Apoio Opera-
cional das Promotorias de Justica Criminais, de Execu¢ao Penal, do Tribunal do
Juri e da Auditoria Militar (Caocrim), Dr. Henrique Nogueira Macedo, tratou
do efeito “cascata” que essas interdigdes pontuais podem ocasionar, ressaltando
a importincia da tomada de decisdes com uma visao global da problematica e a
necessidade de construgao de uma proposta que vise solucionar as motivagoes que
levaram a interdigao. Segue trecho:

A interdi¢io de uma unidade, claro, com razoes féticas e juridicas que justi-
fiquem a agao tanto de promotores de Justica quanto dos magistrados, acaba
por sobrecarregar comarcas vizinhas, o que pode gerar uma reagio em cadeia

de mais interdi¢des, em um circulo vicioso. (...)

Todo promotor que j4 trabalhou na execugio penal sabe que a superlotagio
carceréria ¢ o gérmen de todo grave problema no interior do presidio, seja re-
lacionado ao trabalho, 4 educagio, ao atendimento assistencial e 4 satde e ao
inicio do empoderamento de facgoes criminosas no sistema prisional. Por isso,
solucionarmos essa questao em Minas pode significar uma nova realidade em

nossos presidios.

Para o enfrentamento de um dos principais dificultadores da autonomia da
gestao nas unidades prisionais, foram realizadas tratativas com o judicidrio para a
proposi¢ao de uma solugao conjunta entre os poderes estatais. Como resultado, foi
produzida e assinada a ja citada Portaria Conjunta n° 19/PR-TJMG/2020, a qual,
com o objetivo de zelar pela satide da populagao privada de liberdade, concedeu “carta
branca” para que o Sistema Prisional implantasse o protocolo de movimentacio de
presos nas unidades, sendo, de forma indireta, suspensas as interdi¢oes judiciais para
que fosse realizada uma readequagao lotacional entre os estabelecimentos prisionais.
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Ressalta-se que, na data da publica¢ao da citada portaria conjunta, em
17/03/2020, ainda nao havia ocorrido a reducio da populagio carcerdria de-
notada no tépico anterior. Inclusive, a deliberagao ocorreu com a expectativa
de que o numero total de presos se reduzisse com a adesio dos juizes locais as
recomendagdes contidas nessa mesma portaria. Portanto, percebe-se que os re-
sultados almejados foram alcangados. A seguir, transcri¢ao do artigo que trata
sobre os remanejamentos:

Art. 9° A SEJUSP fard o remanejamento de presos a fim de que sejam criadas
16(dezesseis) unidades de referéncia, para atender as 19 (dezenove) Regides
Integradas de Seguranca Pablica - RISP ’s.

§1° Estas unidades de referéncia servirao de porta de entrada para o sistema
prisional.

§2° O preso ficard em isolamento pelo periodo de 15 (quinze) a 30 (trinta) dias
e, em seguida, encaminhado para outra unidade do Estado, preferencialmente

mais proxima da comarca a qual estd vinculado seu processo ou sua residéncia.

DO PROTOCOLO PARA NOVAS ADMISSOES E CIRCULAGAO DE
PRESOS NO ESTADO

Apos as tratativas e o acordo entre as institui¢des, bem como a legitimagao
das propostas apresentadas pela SEJUSP por meio da portaria conjunta, foi de-
finido o denominado Protocolo Conjunto de Trabalho das Forgas de Seguranga
COVID-19, o qual tinha como principais objetivos:

e Definicao de unidades polo em 16 RISPs para concentrar nesses locais as no-
vas admissoes, onde seria realizado o isolamento pelo periodo minimo de 15

dias para posterior transferéncia para outra unidade prisional.

e Defini¢io de logistica ideal para 0 encaminhamento dos custodiados as unida-
des polo, bem como a realizagio de fluxo de retirada desses presos pds quaren-

tena, haja vista as longas distancias territoriais a serem percorridas.

¢ Fixa¢ao de funcionamento das unidades polo em tempo integral, visando re-

duzir eventuais aglomeragoes em delegacias.

Definidos os principais objetivos, passou-se a fase de execugao do plano,
sendo o primeiro passo a escolha de um total de 30 unidades prisionais que seriam
as destinadas as novas admissoes, triagem e quarentena dos novos entrantes do
Sistema Prisional. Assim, definiu-se para as RISPs 1, 2, 3 ¢ 19, que integram a
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, haveria apenas uma unidade masculina
e outra feminina como referéncias para as admissoes das cidades dessas regioes e,

210 Revista Brasileira de Execugio Penal I

Brasilia, v. 2, n. I, p. 203-217, jan/jun 2021



Bruna Estefania Carvalho da Costa

nas demais RISPs, cada regional passou a ter uma unidade referéncia diferenciada
pelo sexo do custodiado, conforme a seguir demonstrado:

Tabela 3: Apresentacao das unidades referéncia para admissao das novas prisoes

RISP Unidade Prisional Sexo
1,2,3 CERESP Belo Horizonte Masculino
el9 Complexo Penitenciario Feminino Estévio Pinto Feminino
4 Presidio de Matias Barbosa Masculino
Anexo Feminino Eliane Betti - PJEC Feminino
5 Presidio de Sacramento Mista
6 Presidio de Bom Sucesso Feminino
Presidio de Eloi Mendes Masculino
7 Presidio de Bom Despacho Masculino
Presidio de Dores do Indaia Feminino
8 Presidio de Conselheiro Pena Feminino
Presidio de Tarumirim Masculino
9 Pesidio de Uberlandia I Masculino
Presidio de Ituiutaba Feminino
Presidio de Tupaciguara Masculino
10 Presidio de Sebastido Satiro Masculino
Complexo Penitencidrio Nossa Sra. do Carmo Feminino
11 Presidio de Bocaiuva Masculino
Presidio de Itacarambi Feminino
12 CERESP de Ipatinga Mista
13 Presidio de Resende Costa Masculino
Presidio de Andrelandia Feminino
14 Presidio de Diamantina Feminino
Presidio de Corinto Masculino
15 Penitenciaria de Teéfilo Otoni Masculino
Presidio de Teéfilo Otoni Feminino
RISP Unidade Prisional Sexo
16 Presidio de Unai Mista
17 Presidio de Caxambu Feminino
Presidio de Santa Rita do Sapucai Masculino
18 Presidio de Guaranésia/Guaxupé Feminino
Presidio de Botelhos Masculino

Fonte: Departamento Penitencidrio de Minas Gerais

Superada a fase inicial de estudo de quais unidades melhor atenderiam
aos objetivos pretendidos, inclusive anélise de condigoes estruturais e sanitdrias
compativeis com o acolhimento, isolamento e eventuais atendimentos; iniciou-
s a retirada de todos os presos admitidos nas unidades referenciadas acima. Tal
medida foi realizada para impedir o contato entre novos presos ¢ os que ji estao
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em restricao de liberdade sem que passasse pelo periodo de isolamento necessario
para identificar eventuais sintomas da doenca.

Apds o remanejamento emergencial desses presos para outras unidades do
estado, as novas prisdes passaram a ser direcionadas para esses estabelecimentos,
sendo adotados os protocolos definidos pela SEJUSP em relagao ao isolamen-
to. Ao chegar na unidade, o custodiado passa pelo acolhimento da enfermagem,

onde sao verificadas informacoes de satde e identificada a existéncia de sintomas

caracteristicos da COVID-19.

Nao sendo confirmado nenhum quadro sintomatico, o IPL ¢ alocado em cela,
permanecendo somente com pessoas que chegaram na mesma data. Em situagoes de
contato com qualquer meio externo, o individuo inicia novo perfodo de quarentena.
Finalizada a quarentena sem o custodiado apresentar qualquer problema, ele estd apto
a ser transferido para outra unidade prisional, sendo dada absoluta preferéncia ao re-
torno para a Comarca onde foi realizada a prisao, objetivando garantir a proximidade
familiar e reduzir a realizagio de escoltas para o comparecimento aos atos processuais.

Nos casos em que o custodiado apresentar sintomas da doenga, ele é isola-
do e realizada a testagem para verificar se foi contaminado, assim como todos os
demais presos que compartilham da mesma cela. Apds, ¢ iniciado novo isolamen-
to de acordo com os pardmetros da saude e somente hé liberagao para transferén-

cia apds consulta médica.

Sendo notificada a ocorréncia de caso de contaminagio em qualquer uni-
dade prisional, ¢ analisada a condicio de realizacao de isolamento completo dos
suspeitos. Nao havendo possibilidade de tal segregacao, o estabelecimento prisio-
nal é interditado para recebimento de novos presos e transferéncias até que tenha
o total controle da situacio e liberagao pela equipe de saude.

DEMAIS MEDIDAS DE PREVENCAO

Complementarmente as a¢des executadas seguindo o protocolo de circu-
lagao de presos, em 19 de mar¢o de 2020, foi publicada a Resolugao SEJUSP n°
52, na qual dispoe sobre as providéncias de contingenciamento no Sistema Prisio-
nal. Por meio de tal instrumento, foram suspensas, preventivamente:

1. Todas as visitas sociais;

2. Os exames médicos periciais ¢ internacdes para cumprimento de medida
de seguranca, exceto aquelas em cardter de urgéncia e mediante determinagio

judicial;
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3. A entrada de itens de alimentagio, remédios, vestudrio e higiene e limpe-
za encaminhados diretamente por familiares ou terceiros cadastrados, exceto

aqueles enviados via servigo postal;

4. Todas as escoltas de individuos privados de liberdade, exceto aquelas deman-
dadas por ordem judicial, emergéncias de satide, ou por determinagio expressa

da estrutura central de Comando do Depen-MG;
S. Os atendimentos técnicos, exceto os atendimentos de satide;
6. As reunides das Comissoes Técnicas de Classificacao-CTC; ¢

7. As reunides dos Conselhos Disciplinares - CD

Consoante extraido do site oficial da SEJUSP, também foram adotadas
tais medidas:

e Para evitar o contdgio via profissionais de seguranca, foram autorizadas algu-
mas escalas de trabalho dilatadas, de forma a diminuir a circulagao desses ser-

vidores intra e extramuros.

e Foram instalados equipamentos para a realizagao de videoconferéncias judi-
ciais nas unidades prisionais, estando em fase de adaptagio com a ferramenta.
De tal forma, reduziu-se a circulagio em ambientes extramuros, diminuindo,

portanto, o risco de contégio.

e Coma suspensao das visitas presenciais, o contato com os familiares passou a
ocorrer por meio de cartas, ligagoes telefénicas ou videoconferéncias nas uni-

dades em que essa tecnologia j4 estd disponibilizada.

e Limpeza geral e desinfec¢io de todos os ambientes das unidades prisionais pe-

riodicamente.

e Utilizagio da mio de obra da populagio carcerdria para producio de méscaras

¢ EPIs para atender a demanda das unidades.

e Obrigatoriedade do uso da méscara por todos os servidores, advogados, ou

terceiros em circulagio nas unidades.

DAS OCORRENCIAS NOS CUSTODIADOS

Ao examinar dados dessa natureza, nao se pode olvidar que o ambien-
te prisional, devido 4 aglomeragao de pessoas em espagos fechados, ¢ um local
propicio a propaga¢io de doengas respiratdrias. Posto isso, deve-se ponderar
tal fator ao comparar o percentual de 6bito e contdgio em tal grupo especi-
fico com os indices da populagao em liberdade, tendo em vista as condigoes

peculiares vivenciadas.

Conquanto sejauma observagéo necessaria, veremosa seguir que os indices
apresentados no Sistema Prisional mineiro ficaram bem abaixo da média estadual.
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Criado a partir dos dados constantes no Painel de Medidas contra o COVID-19

do DEPEN Federal, segue quadro contendo informagoes detalhadas:

Tabela 4: Dados sobre contaminacio e ébitos em individuos privados de liberdade

Classificagao Quantidade
Populagio total 62912
Suspeitas 12.757
Casos confirmados 4,092

Obitos

8 (idades 50, 54, 55, 57, 64, 67,77 ¢ 79 anos)

Fonte: DEPEN Federal, dados atualizados em 30nov.2020.

Dos dados apresentados, constata-se que a taxa de mortalidade foi de 0,01% em
relagio ao total da populacio prisional. Todavia, 0 nimero de pessoas que passam pelo sis-
tema carcerrio mineiro, em razao dos alvaras concedidos diariamente, ¢ muito superior
populagio atual; portanto, se comparado com o numero total de pessoas que foram admi-
tidas nas unidades prisionais, essa propor¢ao se reduziria em quase dois tergos.

A citada deducio pode ser compreendida ao, hipoteticamente, calcular a
populagio flutuante ao somar a populagio carcerdria anterior & pandemia (cerca de
75.000) com o total de individuos admitidos no sistema prisional no periodo de
marco a setembro (cerca de 92.000). Tal somatdria resultaria em aproximadamente
167.000 individuos que passaram pelos estabelecimentos prisionais no referido pe-
riodo, 0 que, nessa conjectura, importaria no percentual de mortalidade de 0,0048.

No que concerne a taxa de letalidade, que se trata do nimero de mortes
em relacio s pessoas que apresentam a doenca ativa, verifica-se que na populagao
privada de liberdade, essa taxa se aproxima a 0,2%. Lado outro, consoante dados
divulgados pela Secretaria de Estado de Satide de Minas Gerais, por meio do In-
forme Epidemiol6gico Coronavirus 01/12/2020, a taxa de letalidade da doenga
no Estado de Minas Gerais ¢ de 2,4%, ou seja, superior a taxa vivenciada no siste-
ma Prisional em 1200%.

Tabela 5: Dados sobre contaminacao e ébitos em servidores

Classificagao Quantidade
Testes realizados 1.768
Casos confirmados 952

Obitos

3

*Fonte: Elaboragio propria com base nos dados constantes no Monitoramento semanal dos casos de contdgios ¢ mortes
por Covid-19 realizado pelo CNJ, atualizado em 02dez.2020

Durante a pandemia, conforme acima citado, os servidores estavam na

linha de frente de combate ao coronavirus, tendo que diariamente deixar suas

214 Revista Brasileira de Execugio Penal

Brasilia, v. 2, n. I, p. 203-217, jan/jun 2021



Bruna Estefania Carvalho da Costa

familias para exercer o importante papel que lhe ¢ constitucionalmente atri-
buido que ¢ o de servir o publico. Percebeu-se por parte dos servidores uma
sensacao de incertezas e, muitas das vezes, de desamparo. Muitos foram os ques-
tionamentos acerca das condi¢des estruturais de acolhimento ao servidor, do
aumento da carga de trabalho e da necessidade de assisténcia a saidde mental e
valorizacio da atividade exercida.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho ¢ o resultado de uma minuciosa pesquisa dos proto-
colos adotados para o enfrentamento da pandemia no sistema prisional de Minas
Gerais, na qual se buscava analisar os critérios, logistica empregada e agoes realiza-
das para mitigar os efeitos de uma doenga que atingiu todo o mundo.

Deixa-se como um modelo de experiéncia construido por meio da integra-
¢ao e cooperagao entre diversos atores da sociedade, especialmente o Departamento
Penitencidrio Estadual, o Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais ¢ as demais forcas de
Seguranga Ptiblica do Estado. E nitido que, caso nao houvesse essa soma de esforgos,
nao seria possivel realizar tantas adequagdes em tempo recorde e tao eficazes.

As medidas adotadas em Minas Gerais se tornaram referéncia no pats, ob-
tendo como resultado numeros favoraveis e alcancando o principal objetivo, que ¢ a
garantia da satide e da vida dos envolvidos na custédia prisional. Infelizmente, enfren-
tamos casos de 6bitos cujo ideal era nao terem ocorrido; todavia, é necessério reconhe-
cer que esforcos herctleos foram empregados para a mitigacio deste cendrio.

Como resultado da anélise dos dados dos dbitos ocorridos no sistema pe-
nitencidrio estadual, verificou-se que a taxa de mortalidade (6bitos em relagio a
populagio total) é de 0,01%, enquanto a taxa de letalidade (6bitos em relagio ao
numero de pessoas infectadas) registrou no patamar de 0,2%. Frisa-se que esta tl-
tima representa um valor 1200% inferior A taxa de letalidade registrada no estado.

Almeja-se, com o presente trabalho, fomentar o debate sobre a necessida-
de de serem efetivadas politicas ptblicas eficazes, eficientes ¢ tempestivas mesmo
em um cenario de escassez de recursos e diversas dificuldades técnicas, com o ob-
jetivo de entregar a sociedade como resultado o melhor produto possivel.

Aos servidores que estiveram e estao dia a dia na drdua missao de garanti-
dores dos direitos e da seguranca, exercendo sua fungao precipua de servir a socie-
dade, expressa-se total reveréncia e gratidao pelo papel desempenhado durante o
dificil tempo de pandemia.
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