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Resumo

O sistema prisional brasileiro sempre encontrou dificuldades para cumprimento inte-
gral do disposto na Lei de Execugio Penal. Com a chegada da pandemia da covid-19
a0 Brasil, a situagio do sistema prisional ficou ainda mais complexa. Nesse sentido, a
monitoracio eletronica ¢ instrumento que proporciona uma alternativa a prisao, que
forneceu escapes aos atores do sistema de justica para o manejo da incidéncia do coro-
navirus em ambientes de prisao. Este trabalho procurou analisar a possivel evolugio na
utiliza¢iao da monitoracao eletronica para presos, em virtude da pandemia de covid-19,
como uma das medidas para resguardar de prevencio do coronavirus e, consequente-
mente de vidas no sistema prisional. A pesquisa, quantitativa e observacional, analisou
normativos ¢ dados do Departamento Penitencidrio Nacional ¢ do Conselho Nacional
de Justica, relacionados a aplicagao da monitoragao eletronica em 2020, e verificou ele-
vagio do nimero total de individuos monitorados eletronicamente durante a pandemia
de covid-19. Ademais, a pesquisa apresentou o conceito de redes institucionais para em-
basar o estudo sobre a influéncia e o impacto causado pela atuagio dos érgaos parceiros
na politica ptblica de monitoragao eletronica para a garantia de direitos de pessoas que
cumprem pena no parfs.

Palavras-chave: Monitoramento. Pandemia. Politicas Penitencidrias.
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A monitoragio eletronica de pessoas presas em tempos de COVID-19: o desafio da gestio da politica nacional

«Abstract

The Brazilian prison system has always encountered difficulties in fully complying with
the provisions of the Penal Execution Law. With the arrival of the covid-19 pandemic in
Brazil, the situation of the prison system became even more complex. In this sense, electronic
monitoring is an instrument that provides an alternative to prison, which provided escapes
for the actors of the justice system to manage the incidence of coronavirus in prison environ-
ments. This work sought to analyze the possible evolution in the use of electronic monitoring
for prisoners, due to the covid-19 pandemic, as one of the measures to protect against coro-
navirus prevention and, consequently, lives in the prison system. The research, quantitative
and observational, analyzed norms and data from the National Penitentiary Department
and the National Council of Justice, related to the application of electronic monitoring in
2020, and verified an increase in the total number of individuals monitored electronically
during the covid-19 pandemic. In addition, the research presented the concept of institutio-
nal networks to support the study on the influence and impact caused by the performance
of partner agencies in the public policy of electronic monitoring to guarantee the rights of
people serving time in the country.

Keywords: Monitoring. Pandemic. Penitentiary Policies.

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo avaliar a implementagao da monito-
racao eletronica para pessoas presas no ano de 2020, em virtude da pandemia de
covid-19 e da atuagao do Departamento Penitenciario Nacional e do Conselho
Nacional de Justi¢a (CN]J), enquanto partes da rede que compée a politica ptbli-
ca de monitoracio eletrénica no Brasil.

O CNJ tem fungio de destaque nesse processo, considerando a edi¢ao
da Recomendagio n° 62, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 17 de
margo de 2020, ¢ que serviu como ponto-chave ao estudo ji que contém suges-
toes e orientagdes aos magistrados brasileiros para a adogao de medidas de mé-
xima excepcionalidade para novas prisoes preventivas, reavaliacio das prisoes
provisdrias e substitui¢ao de prisao ou concessio de saida antecipada para pre-
sos dos regimes fechado, semiaberto e aberto, além do foco nos grupos especifi-
cos(idosos, gestantes, lactantes, pessoas com doengas cronicas, imunossupresso-
ras, respiratdrias e outras comorbidades preexistentes), principalmente pessoas
presas em unidades prisionais que operem acima da capacidade de vagas, sem
equipes de saude ou que tenham instalagoes em que nao haja respaldo para as
medidas de combate ao coronavirus.

Além disso, a pesquisa discorre sobre as condigoes das prisoes brasileiras
para a manutenc¢io de um ambiente salubre, que possibilite a prevencio e o com-
bate da doenca para pessoas presas, e leva em consideracio a gestao administrativa
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da politica nacional de monitoragao eletronica e as estratégias que o Departamen-
to Penitencidrio Nacional (Depen) utilizou para que a utilizagio dessa medida se
apresente como um dos instrumento de efetivagao das providéncias de desocupa-
¢ao dos ambientes prisionais.

A politica de monitoragao eletronica no Brasil ¢ conduzida por uma rede
de atores ¢ institui¢des, todos com interesses especificos ou que podem convergir
em determinados momentos, como o Departamento Penitencidrio Nacional, os
orgaos estaduais de administragao prisional, 6rgaos do Poder Judicidrio, do Mi-
nistério Publico, Defensoria Publica, sociedade civil organizada, dentre outros. A
formagao de rede de cooperagao entre os diversos interessados, segundo Balestrin
et al. (2010), tem o sentido de garantir capacidades para a realizagio de agoes con-
juntas e a transagao de recursos para alcangar objetivos organizacionais. Tais ca-
pacidades devem estar ligadas ao conceito de “Estado em agao” para identificagao
dos problemas, formulagao de solugoes, execugao de agoes e entrega de resultados

(PIRES; GOMIDE, 2016).

Para a andlise da implementagao da politica publica de monitoracao ele-
trénica, em 2020, no Brasil, pela via do normativo e da atuagao do Conselho Na-
cional de Justica, o estudo realizou pesquisa bibliografica sobre implementagao de
politicas publicas, governanga, e de relatérios e documentos do Depen e do CNJ.
Além disso, a pesquisa avaliou dados quantitativos e atuais de pessoas em moni-
toracio eletronica, retirados do Sistema Nacional de Informagoes Penitencidrias
— Infopen, buscando identificar se houve alguma diferenciacao significativa entre
o numero de monitorados antes e durante o surto de covid-19 (entre fevereiro e
novembro de 2020), fazendo jus a utilizagao deste dispositivo como uma maneira
de evitar o contdgio nas unidades prisionais. Ademais, objetiva-se indicar se hd
possiveis lacunas de governanca da politica nacional de monitoragao eletronica,
desenvolvida pelo Depen, inclusive na formacio e condugao da rede relacionada
a execugao da referida politica.

Desse modo, com cardter quantitativo e observacional, o estudo buscou
levantar a relagao entre a possivel causa para as alteracdes nos nimeros de pessoas
monitoradas eletronicamente em decorréncia da pandemia de covid-19. Os estu-
dos observacionais sio aqueles em os dados sao tratados ap6s a coleta, sem contro-

le preciso dos fatores que podem modificar tais dados (SILVA, 2018).

A coleta e o tratamento dos dados que serviram  pesquisa se deram entre
outubro e dezembro de 2020. As principais informagoes para avaliagio e con-
feccao do presente trabalho tiveram como subsidios documentos do Depen e do
CNYJ, além de dados das bases dos mesmos drgaos.
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Fora utilizado o j4 mencionado Sistema de Informagoes do Depen, Sisde-
pen, que ¢ uma plataforma de acesso livre e gratuito com a finalidade de mapear
o sistema carcerdrio no Brasil e divulgar as informagoes e estatisticas correlatas de
maneira padronizada, auxiliando assim o gerenciamento, a formulagio ¢ 0 acom-
panhamento das politicas publicas prisionais (SISDEPEN, 2020). Os dados
disponibilizados semestralmente pelo Sisdepen sio coletados junto aos estados
federativos, em um fluxo continuo com os pontos focais dos 6rgaos estaduais de
administragao prisional.

Além disso, foram considerados os dados de coleta paralela feita pelo
Depen, diretamente pela Coordenagao de Monitoragao e Alternativas Penais
(Comap) com os gestores estaduais da politica de monitoragao eletronica,
em dinimica que faz parte da estratégia organizacional para condugao dessa
politica. A politica nacional ¢ desenvolvida de modo descentralizado, com
execugao direta pelos érgaos estaduais de administragao prisional, sob super-
visao e fomento do Depen.

O CNJ, no 4mbito do Programa Justica Presente, levantou informagoes
junto a institui¢des do Executivo e do Judicidrio e emitiu boletins sisteméticos em
pagina eletrénica com o propdsito de apresentar um retrato parcial acerca das me-
didas que estdo sendo realizadas para frear o avango da pandemia e o contdgio da
doenca nas unidades prisionais, consequentes da sua Recomendagao n° 62/2020.
As informacdes sio atualizadas pelos Grupos de Monitoramento ¢ Fiscalizagao
do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execu¢ao de Medidas Socioeducativas
(GMF) de Tribunais de Justica (CNJ, 2020), ¢ foram relevantes para acessar as
referéncias relacionadas as decisoes do Poder Judicidrio impondo a monitoragao
eletronica, e sobre a necessidade de fornecimento de equipamentos de monitora-
mento desde a edi¢ao da Recomendagao CNJ n° 62/2020.

O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO EAMONITORACAO ELETRONICA
COMO ALTERNATIVA A PRISAO

Os direitos de liberdade se baseiam na dignidade da pessoa humana (BE-
SERRA, 2013). Costa et al. (2020) descrevem a institui¢io prisional como um
espaco de fungio disciplinar do Estado. Sendo, hd tempo, objeto de anélise da
Academia, a finalidade da pena e a prisao em si devem ser consideradas para a ava-
liagao sobre os niimeros relacionados & populagio carcerdria no Brasil. De acordo
com o levantamento contido no Sistema de Informag¢des do Depen (Sisdepen),
em junho de 2020 havia 759.518 pessoas presas no Brasil. Considerando o cresci-
mento do nimero de pessoas no sistema prisional, que em 2000 ostentava o quan-
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titativo de 232.755, Pimenta (2017b, p. 27) afirma que o Brasil vem se “tornando
o pais mundialmente reconhecido como uma das na¢des que mais encarcera na
atualidade” Zanotto e Bertani (2013, p. 102) destacam a necessidade do combate
a superpopulagio nos estabelecimentos penais, o que acarretaria mais dignidade,
mormente, a0s presos provisorios e aos condenados por infragoes leves. Essa su-
perlotagao agrava diversos riscos sanitérios em unidades prisionais, aumentando a

disseminacio de doencas infecciosas (VASCONCELOS ez al., 2020).

No Brasil, de acordo com Costa et al. (2020) hd um jogo de forcas entre
organizag¢oes que promovem politicas de manutengio da vida e institui¢oes que
usam o atual cendrio para impor condi¢des mais degradantes as pessoas em situa-
¢ao de prisio. De acordo com Souza et al. (2015), compreender o funcionamento
das instancias de controle ¢ fundamental para entender a realidade do funcio-
namento da prisio. O sistema prisional no Brasil nao cumpre os propésitos da
Leide n®7.210, de 11 de julho de 1984, a qual instituiu a Lei de Execugao Penal
(SOUZA et al., 2015). Tal entendimento corrobora o dito por Beserra (2013),
que observa que esse sistema estd em profunda contradi¢ao com a finalidade so-
cioeducativa que deve ter a pena privativa de liberdade. Pereira e Ianni (2020) re-
for¢am que “uma pauta impopular dos estigmatizados do cércere nao faz parte das
agendas governamentais, conduzindo o sistema penitencidrio a um irremedidvel
estado inconstitucional de desiguais” (p. 201).

A andlise relacionada a qualifica¢io da execugio penal no Brasil tem sido
intensificada na contemporaneidade, inclusive considerando os vieses de alter-
nativas a prisio como possibilidade para desafogar o sistema prisional, em uma
perspectiva critica sobre a cultura do encarceramento e a evolugio do controle
penal no Brasil (PIMENTA, 2017b). A monitoragio eletronica desponta, entio,
como ferramenta para proporcionar outras vias a execug¢ao penal, além do desen-
carceramento ¢ da promocio dos direitos humanos.

Nesse sentido, a Lei n° 12.258, de 15 de junho de 2010, possibilitou o
uso de dispositivos de vigilancia indireta por condenados, em casos especiais,
inserindo secio especifica para a monitoragao eletronica na Lei de Execucao
Penal. Esse tipo de monitoramento surge com vigor dentre as novas tecnolo-
gias ligadas ao controle penal e & seguranca publica (PIMENTA, 2015). His-
toricamente, o inicio de seu uso se deu mais precisamente em 1977, no estado
do Novo México, Estados Unidos (PIMENTA, 2017b). Desde sua consoli-
da¢ao nos anos 1980, o monitoramento eletroénico de presos tornou-se uma

efetiva realidade na execugio penal e vem se expandindo em virias regides

pelo mundo (PIMENTA, 2015).
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Convive-se atualmente com uma multiplicidade de equipamentos tecno-
l6gicos voltados para o controle, seguranca e vigilancia das pessoas (PIMENTA,
2017b). A monitoragio eletrdnica, por exemplo, consiste no uso de equipamen-
tos, ligados ao corpo, de acompanhamento do movimento de individuos, com o
propdsito de identificar sua localizagao (BOTTINI, 2008). No Brasil, a monito-
ragao eletronica funciona, geralmente, através da “tornozeleira eletronica’, que foi
concebida para ser usada pelo individuo monitorado durante todo o tempo em
que durar a medida imposta (PIMENTA, 2017a).

A tecnologia para monitorar eletronicamente pessoas com viés penal foi
adotada em diversos paises como modelo de sucesso para o controle, podendo se
apresentar como uma natureza substitutiva a prisao, como condi¢ao para o de-
sencarceramento ou hao-encarceramento (BOTTINI, 2008). Ainda segundo o
mesmo autor (2008), tal alternativa pode proporcionar maior eficdcia na incor-
poragao dos condenados a sociedade e auxiliar na redugao do quantitativo de pes-
soas levadas ou mantidas nos sistemas prisionais.

Observa-se, entretanto, certo despreparo ou auséncia de condigoes es-
truturais para tratar com as configuragcdes contemporaneas atreladas & monito-
racao eletronica, evidenciando a necessidade de um papel mais ativo por parte
do Estado brasileiro (PIMENTA, 2017b). O valor politico, as ambiguidades ¢
os conflitos envolvendo diferentes interesses do monitoramento eletrdnico in-
dicam que hd muito trabalho a ser feito nesse campo (PIMENTA, 2017b). Por
outro lado, a caréncia de acesso aos dados dos monitorados, de forma confidvel
e segura, ¢ um dos principais problemas enfrentados pela Politica de Monitora-
¢ao Eletronica de Pessoas.

O Depen, 6rgao especifico singular vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP), tem por finalidade coordenar a politica nacional de
servicos penais, bem como auxiliar os entes da federag¢ao na implementagao dos
principios e regras da execugio penal (BRASIL, 2018). Ademais, o Depen tem
como competéncia regimental atuar na formulagio e qualificagao da rede de ser-
vicos de atendimento de pessoas em situacio de alternativas penais, monitoragao
cletronica e egressas do sistema prisional, incluindo o desenvolvimento de mode-
lo gestao para essas politicas.

As redes, por sua vez, sao padroes de relagdes entre atores que se formam
em torno de problemas ou recursos (KLIJN ez a/., 1995). A gestao da rede tem
um papel “facilitador” e destina-se a melhorar a interagao e resultados do jogo

ao qual estdo inseridas (KLIJN et al., 1995). Goulart e Vieira (2020) ressaltam a
importancia e a indispensabilidade de tratamento ¢ aprimoramento de represen-
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tagdes que possibilitem uma avaliagio do funcionamento de redes de politicas
publicas. O grande desafio, segundo os autores (2020), é equilibrar os principios
da autonomia e coopera¢ao na Administragao Publica, afinal “autonomia e in-
terdependéncia sao as caracteristicas essenciais das redes de politicas pablicas”

(TRINDADE, 2015, p. 609).

Depreende-se do texto de Trindade (2015), que a governanga se constitui,
em apertada sintese, como a capacidade das organizagoes, através do direciona-
mento sistematizado dos seus atores, para formular, institucionalizar e coordenar
politicas ptblicas. A maneira como se constituem as redes de politicas ptblicas
pode facilitar, na medida em que reduz as incoeréncias de agoes, ou dificultar a
governanca, dependendo da qualidade e confiabilidade das informagoes dissemi-
nadas entre os atores (TRINDADE, 2015).

O Depen atua em um contexto de rede, em papel de coordenacio de uma

G
politica implementada por érgaos estaduais de administragao prisional. Assim, a
movimenta¢io da entidade federal se d4, nesse sentido, tecendo diretrizes, crian-
do arranjos e desenvolvendo capacidades institucionais que possibilitem mais que
a implementacio da politica, mas as entregas e resultados necessarios, demanda-
dos pela populagao. Nesta esteira, encontram-se os arranjos decorrentes de uma
situagdo de crise. A pandemia de covid-19 pode ser considerada como uma situa-
¢ao de crise no sistema prisional, com possibilidade de elevado nimero de mortes
pela doenca, piora de condigdes sanitérias e estruturais (uma vez que certas medi-
das de distanciamento sao necessarias) e isolamento por proibicio da entrada de
p ¢
pessoas externas, inclusive visitas.

Nesse papel de coordenacio da politica de alternativas penais, o Depen
possui a incumbéncia da promogao da cidadania. Juntamente com alternativas
penais, esse ¢ um dos eixos bdsicos para o aprimoramento da execugio penal, com
desafio de instituir modelo conectado as politicas publicas sociais intersetoriais
paraa preparagao da pessoa presa ao convivio social (DEPEN, 2020a). Para tanto,
aimplementagao da formalizada politica segue a necessidade de arranjos especifi-

cos entre Uniio e Estados.

Considerando que o processo de elaboragao de politicas publicas con-
tinua na fase da implementagio (HILL, 2006) ¢ da necessidade de seguimen-
to de uma perspectiva ja existente nas defini¢does da monitoragao eletroénica
no Brasil, tem-se a participa¢io de burocratas de médio escalao e de nivel de
nivel de rua, fazendo caber a etapa da implementacio da politica em mode-
lo de baixo para cima. Tal perspectiva, reafirma Lotta (2012), dispoe que a
eficicia da politica decorre do comportamento adaptativo dos profissionais
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e atores que atuam diretamente com o cidadao que recebera o servigo. Para
Howlett ez al. (2013), a abordagem de baixo para cima marca o inicio da im-
plementagio na extremidade dos implementadores de linha de frente (e nio
dos tomadores de decisio), dependendo dos recursos (ou instrumentos poli-
ticos) disponibilizados pelo Estado.

Grin e Abrucio (2018, p. 89) tratam o federalismo brasileiro como “uma
construcio politica para tratar das relacdes”. Para Goulart e Vieira (2020), as
redes de politicas sao arranjos que dependem de condigoes e capacidades espe-
cificas para o alcance de resultados. Assim, o modelo de rede que proporciona
maior efetividade deve considerar aspectos de assimetrias de poder e baixas ca-
pacidades estatais. As dimensdes relacionadas & producio de politicas publicas
refor¢am a ideia de necessidade de arranjos institucionais especificos, uma vez
que apresentam avangos no que tange a democracia dos processos de governo,
mas que também fazem surgir novos desafios, tendo em vista que se mostram
com maior intensidade e proximidade os conflitos entre os interesses dos sta-

keholders, os quais podem gerar impasses ¢ paralisagdes quanto as decisoes (PI-

RES; GOMIDE, 2016).

Assim, resta clara a dependéncia dos arranjos institucionais especificos
para os resultados relacionados as politicas penitencidrias, dentre elas a de mo-
nitoragao eletronica, em que minimamente se pode elencar atores como: Depen
no papel de coordenagio, érgaos estaduais de administragao prisional no papel de
execucao e Poder Judicidrio com papel central, em que precisa tratar com o De-
pen para as defini¢oes sobre as diretrizes ¢ com as organizagoes locais quando da
imposi¢ao da monitoragio eletrénica ao cidadio, a verificagao do cumprimento
das regras da medida e nas defini¢coes relacionadas ao descumprimento do que
fora imposto e conducao do cidadio ao sistema prisional.

RESULTADOS E DISCUSSOES

DADOS DA MONITORAGCAO ELETRONICA NO BRASIL

De acordo com o Sisdepen, entre janeiro e junho de 2020, a populagao
prisional em monitoramento eletronico foi de 51.897. Deste numero, 45.511
correspondem ao sexo masculino e 6.386 ao género feminino. E preciso desta-
car que 48.416 (93,3%) das pessoas monitoradas eletronicamente sio presos
provisérios ou condenados em cumprimento de pena em regime semiaberto e
aberto, conforme Grifico 1:
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Grifico 1. Regime da populagao em monitoragao eletronica.

Fonte: Sisdepen (2020).

Ademais, o Sisdepen apresenta os dados de tipificagdes penais relacio-
nadas ao publico da monitoracao eletronica, sendo massivamente utilizada para
crimes relacionados a drogas e contra o patriménio (55,62% e 29,81%, respec-
tivamente). O detalhamento dos dados pode ser visualizado nos Graficos 2 ¢ 3.

Grifico 2. Tipificagdes penais na monitoragio eletronica.

Fonte: Sisdepen (2020)

O Sistema do Depen informa que 80,3% da capacidade brasileira de tor-
nozeleiras eletronicas foi utilizada no periodo de janeiro a junho de 2020. O 6r-
gao destaca que 12.770 equipamentos se encontravam em pronta disposi¢ao para
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o uso, em junho de 2020 (periodo final da coleta dos dados). Foi levantado que
75,62% do publico em monitoragio eletronica ¢ de pessoas entre 18 a 45 anos, e
que apenas 3,12% desse publico tem mais de 60 anos.

Grifico 3. Crimes hediondos na monitoragao eletrénica.

Fonte: Sisdepen (2020).

Um outro dado significativo, trazido pelo Sisdepen (2020), ¢ o relacionado
4 movimentagao das pessoas em monitoracio eletrénica, constante do Grafico 4. O
Depen comunica que em seis meses (de janeiro a junho de 2020) foram 17.074 entra-
das, ou seja, pessoas incluidas na politica de monitoragao eletronica. Dessas entradas,
53,28% foram de transferéncias de unidades prisionais, o que pode considerar como
conversio da pena de prisio em monitoragio eletronica. Em relagio as saidas (pessoas
que deixaram de utilizar o dispositivo eletronico), 42,25% foi por rompimento do
equipamento, o que, em alguns entes federativos, ¢ considerado como fuga.

Grifico 4. Movimentacao de pessoas na monitoracao eletronica.

Fonte: Sisdepen (2020).
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Como 6rgao que coordena e tece diretrizes para a monitoragao eletronica
no Brasil, ¢ importante destacar o entendimento mais moderno do Depen, inclu-
sive com atualizagao ponderada ao seu préprio manual de gestio, o qual aponta
que a monitoragio eletrénica pode ser utilizada nas fases de instrugio e execugio
penal (DEPEN, 2020a). Para o Depen (2020a), o individuo monitorado eletro-
nicamente deve ser considerado como pessoa presa no que tange aos direitos e
obrigagdes, garantindo-se a detragao penal durante esse periodo de vigilincia e
controle. O 6rgio (2020) destaca que sem as medidas para garantir a plena obser-
vagao das pessoas em monitoracao eletronica, pode haver vulgarizacao e descré-
dito da politica, elevando a sensagio de impunidade para a sociedade. A politica
de monitoragao eletronica é munida de aparato de controle e seguranca, mas deve
conter viés multidisciplinar para a integracio social da pessoa monitorada e seu
acesso a0s Servigos essenciais.

COVID-19 NO SISTEMA PRISIONAL E A MONITORAGCAO ELETRONICA

A pandemia de coronavirus mudou o estilo de vida das sociedades do
mundo. Com o escopo de proteger a vida e a saude de toda populagio, as pes-
soas foram cerceadas do seu direito de ir e vir, tendo em vista se tratar de um
virus nefasto e desconhecido, causador de ébitos de maneira veloz e arrebatadora
(BARROS, 2020). O reconhecimento do Governo brasileiro quanto a chegada
da pandemia de coronavirus no Brasil tem como marco formal fevereiro de 2020 -
com a publicagio da Lei n® 13.979/2020. A mesma Lei (BRASIL, 2020b) dispoe
sobre as medidas para o enfrentamento da instalada emergéncia de satde publi-
ca, incluindo isolamento, quarentena e tratamentos médicos especificos, além de
destacar os direitos de cada cidadio de informagao permanente sobre seu estado
de satde, de recebimento de tratamento gratuito, e de pleno respeito a dignidade,
direitos humanos e liberdades fundamentais.

Nao diferentemente, a mesma covid-19 criou demandas aos gestores do sis-
tema prisional. A condi¢io do sistema penitencidrio, que jé é grave, potencializou-se
dramaticamente com a pandemia (AMARAL ez al,, 2020). Neste cendrio, as pri-
soes operam como “barris de pélvora” (COSTA ez al., 2020, p. 2), afinal a pande-
mia chega num periodo em que o sistema de satde prisional brasileiro encontra-se
fragilizado e sobrecarregado, evidenciado pela alta taxa de mortalidade por doencas
infecciosas potencialmente curdveis, como a tuberculose (SANCHEZ ez 4/., 2020).
Para Moraes et al. (2020), tudo isso exige respostas céleres, sem levar em considera-
¢ao qualquer tipo de avaliagio subjetiva que nao seja as proprias agoes de saude. De
acordo com Sanchez et al. (2020), ¢ um equivoco imaginar que o total bloqueio dos
presidios permitira evitar a disseminagao do covid-19 neste universo.
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As circunstincias provocadas pela gravidade e pela elevada disseminacao
do coronavirus exigiram prontas medidas sanitarias dos Estados para conter o au-
mento de infectados nos estabelecimentos carcerarios (SANTOS, 2020). Nesse
contexto, vérios requerimentos judiciais foram realizados, buscando a substitui-
¢ao da prisao preventiva por domiciliar, nos termos do art. 318, II, do Cédigo de
Processo Penal e da Recomendagio n° 62 do CNJ (SANTOS, 2020). Todavia, as
solturas ou penas alternativas foram vistas como exce¢ao contraria aos interesses
sociais e, por conseguinte, alvo de repreensoes ¢ criticas (AMARAL ez al., 2020).

Nos meses de fevereiro e margo de 2020, o MJSP ¢ o Depen, seguindo o
rastro da Lei n° 13.979/2020, editaram normas e instituiram grupos de trabalho
para confeccionar diagndsticos e definir diretrizes para a atuagio dos gestores dos
sistemas prisionais estaduais e federal para prevencao da covid-19 em ambientes
prisionais. E preciso destacar a Portaria Interministerial n° 7, de 18 de marco de
2020, em que o MJSP e o Ministério da Saude estabelecem as medidas para o
enfrentamento da covid-19 no sistema prisional. Ademais, vale ressaltar a atuagao
do Conselho Nacional dos Secretérios de Estado da Justica, Cidadania, Direitos
Humanos e Administragio Penitencidria do Brasil (Consej) que, por oficio, re-
quereu ao Superior Tribunal Federal e a0 CNJ a individualizagao das decisoes de

liberagao de pessoas privadas de liberdade em razao da pandemia de coronavirus.

A solicitacao do Consej ¢ formalizada um dia apds a edi¢ao da Re-
comendagao CNJ n° 62/2020, solicitando reavaliacao de prisdes provisorias
(com prioridade para mulheres gestantes, lactantes, mies ou pessoas respon-
sdveis por crian¢a de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia; idosos;
indigenas; pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;
pessoas presas em unidades com lotagao acima da capacidade; e pessoas em
prisao preventiva de mais de 90 dias por crimes sem violéncia ou grave amea-
¢a), considerando que a manutengio da satde das pessoas privadas de liberda-
de ¢ essencial a garantia da saude coletiva e que um cenério de contaminagao
em grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos
significativos para a seguranca ¢ a satde publica de toda a populacio, extra-
polando os limites internos dos estabelecimentos.

O CN]J destaca ainda a excepcionalidade em novas ordens de prisao,
concessao de saida antecipada aos presos dos regimes semiaberto e aberto
(para grupos especificos), além de concessao de prisao domiciliar as pessoas
presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto e coloca-
¢ao em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou con-
firmado de covid-19, mediante relatério da equipe de saude, na auséncia
de espaco de isolamento adequado no estabelecimento penal (CNJ, 2020).
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Ademais, no que tange as audiéncias de custédia, o CNJ recomendou o re-
laxamento de prisio ilegal, concessoes de liberdade provisdria para pessoas
presas por crimes sem violéncia ou grave ameaga.

Ainda considerando as possibilidades dadas pela monitoragao eletronica
evitando o envio de pessoas ao sistema prisional, o CNJ lan¢a um conjunto de
orientagdes técnicas para a utilizagio da monitoragao eletrénica como medida
para a prevengao da covid-19 no sistema prisional. A agio tem como escopo a
indugao do Poder Judicidrio 4 utilizagdo como substitutiva 4 prisao, em carater
tempordrio e proporcional, visando o acesso de pessoas presas ao atendimento de
saude ¢ a medicamentos, dentre outras questoes.

Entre fevereiro ¢ novembro de 2020, o Depen registrou média de
71.484 pessoas em monitoragao eletrénica, em coleta feita junto aos equipa-
mentos publicos de monitoragio eletronica e disponibilizada pela Comap do
érgao para a elaboracao deste artigo. Para fins de contraponto com os dados
do Sisdepen, a média levantada pela Comap foi de 63.828 pessoas monitora-
das entre janeiro e junho de 2020. Os meses de junho e julho de 2020 foram
0s que apresentaram maior nimero absoluto de pessoas em monitoragio ele-
tronica, 72.226 e 73.685 respectivamente. Além disso, o total de pessoas que
passaram pela monitoragio eletronica nesse periodo (fevereiro a novembro
de 2020) foi de 720.259, equivalente a mais de 100% da atual populagao de
pessoas presas no Brasil.

O lancamento dos dados, no Sisdepen, de monitorados eletronicamente
somente teve inicio em 2020, com a primeira publicagao apds junho. Entre-
tanto, no mesmo ano o Depen publicou Nota Técnica indicando, entre outras
informagdes, dados de 2019 sobre pessoas em monitoragao eletrénica, apon-
tando 60.347 em outubro daquele ano. O comparativo entre os quantitativos
totais referentes & outubro/2019, fevereiro/2020 (més em que a pandemia foi
reconhecida pelo Estado Brasileiro) e julho/2020, periodo com maior registro
de monitoragio cletronica e auge da pandemia de covid-19 (BRASIL, 2020¢),
também estao registrados no Quadro 1.

Utilizando trés fontes para a obten¢ido dos dados (Nota Técnica,
Sisdepen ¢ diagndstico da Comap), em referéncia aos meses anteriores a
pandemia (outubro/2019 e fevereiro/2020) com o més com maior indice
de contdgio de covid-19 no pais (julho/2020), entre outubro de 2019 ¢ fe-
vereiro de 2020, tem-se um aumento de 1,4% no nimero de monitorados,
e entre fevereiro de 2020 ¢ julho do mesmo ano, observa-se elevacio de
20,4% nesse quantitativo.
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Quadro 1. Monitorados eletronicamente

}mr Unidade Federativa (out/19 —

fev/2020 - jul/2020).
ESTADO/UF Outubro/2019 Fevereiro /2020 Julho/2020
AC 1.811 1.699 1.915
AL 1.387 1.350 1.199
AP 126 252 415
AM 4.247 4.540 4.797
BA 1.089 2.101 1.163
CE 5.205 5.918 7.598
DF 547 710 973
ES 506 584 953
GO 4.306 4.659 4.843
MA 1.225 1.532 1.326
MS 1.912 1.692 1.872
MT 3.513 3.892 4.060
MG 3.117 3.246 5.000
PA 2.449 2.834 3.613
PB 1.389 *k 1.393
PR 6.854 8.442 10.569
PE 2.380 3.568 3.987
PI 472 592 442
R] 5.560 dk 4.141
RN 1.437 1.445 1.922
RS 2.639 4.362 5.909
RO 1.050 2.611 2.500
RR 80 124 125
SC 986 1.299 1.573
SP 4.885 2.377 21
SE 844 967 878
TO 331 417 498
TOTAL 60.347 61.213 73.685
Fonte: Sisdepen (2020)
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Assim, tem-se que entre o fim de 2019 (outubro) e a metade do ano de
2020 houve 22.1% de acréscimo de pessoas monitoradas eletronicamente no Bra-
sil, conforme se verifica no Grafico S:

Grifico 5. Elevagao dos registros da monitoragao eletronica entre out/19 e jul/2020.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagoes do Sisdepen (2020).

E preciso destacar que dados sistematizados paralelamente pelo préprio 6rgao
indicam que a média no mesmo periodo (janeiro a junho de 2020) foi de 63.463 pes-
soas em monitoragao eletrénica, sem distingao de regime de cumprimento de pena ou
se a pessoa estd em condicio de prisao provisoria. Os dados colhidos diretamente pela
Comap ultrapassam as informagées do Sisdepen, e indicam que em julho de 2020
este quantitativo atingiu seu auge, com 73.685 pessoas monitoradas eletronicamente.

Para além dos dados gerais do pais ¢ do aumento no niimero total de pes-
soas monitoradas eletronicamente no Brasil, sao significativas as diferencas das
Unidades da Federagio (UF). Enquanto algumas apresentaram expressiva eleva-
¢ao nos niimeros (a exemplo do Parand ¢ Rio Grande do Sul), alguns estados tive-
ram redugio na utilizagio dessa medida. E de se destacar o caso de Sao Paulo, que
apresentou diminui¢io de 99,6% na aplicacio da monitoracio eletronica entre
outubro de 2019 ¢ julho de 2020.

Para o caso de Sao Paulo, cabe o adendo sobre a diminuicao da
sua populagdo carcerdria entre dezembro de 2019 ¢ junho de 2020. Em
dezembro de 2019, o Sisdepen apresentava uma popula¢ao de 231.287
pessoas no sistema penitencidrio paulista. Jd em junho de 2020, a popula-
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¢ao carcerdria do Estado teve decréscimo de 5,3%, alcangando a marca de
218.909 pessoas presas.

A selecao dos meses para a comparacio entre dados do sistema prisional
foi relacionada com os do Ministério da Saude, que indicam que em junho de
2020, pela primeira vez, o Brasil atingiu a marca de mais de 50 mil novos casos
registrados em 24 horas, ¢ em julho chegou-se ao pico de contigio, com mais 69
mil casos por dia no pais (BRASIL, 2020b).

O Depen e o Ministério da Satde nao informam dados com registros
didrios para o sistema prisional. O painel de monitoramento das medidas de
combate a covid-19 no sistema carcerério brasileiro, do Depen, indica que, até
16/12/2020, 173.143 de pessoas do sistema penitencidrio foram testadas para
covid-19 e que 39.905 apresentaram a doenga. Além disso, houve 126 mortes e
mais de 20 mil pessoas constam como suspeitas de contaminagao por coronavi-

rus (DEPEN, 2020b).

Do amplo de informagoes disponibilizadas pelo CNJ (2020), destaca-se
que Tribunais de 63% (17) das Unidades da Federagio promoveram conversoes
de prisoes nos regimes fechado e semiaberto para prisées domiciliares com moni-
toragao eletronica. Em relagao ao regime aberto, trés UF promoveram a conver-
s30 para a prisio domiciliar com uso de tornozeleiras eletronicas. O CNJ (2020)
aponta ainda que 92% (24 UF) das centrais de monitoracio eletronica conti-
nuaram em funcionamento normal. No entanto, o 6rgao relatou que apenas de
marg¢o a maio de 2020 foram demandadas 5.904 novas tornozeleiras no sistema
prisional, e destacou a existéncia de necessidade reprimida para equipamentos de
monitoragio eletronica em treze UF, sendo necessaria a disponibiliza¢ao de mais
7.692 novas tornozeleiras. Tal demanda envolveu as possibilidades de monito-
ragio eletronica para casos de saidas antecipadas de todos os regimes (fechado,
semiaberto ¢ aberto), além do alcance para a aplicagiao de medidas cautelares e
protetivas. O relatério do CNJ nio apresentou informagoes acerca das decisoes
sobre aplicacao de prisdes ou de monitoragao eletronica desde as audiéncias de
custddia, mas expds dados sobre a soltura de presos provisérios em dezesseis UF,
alcangando grupos especificos listados no normativo do CNJ.

Acerca do contexto pandémico, destaca-se o més de julho de 2020
como o que apresentou maior nimero de pessoas em monitoragao eletronica,
quando a curva de infectados estava em mais alto nivel de ascendéncia. Entre
os meses de outubro de 2019 e julho de 2020 houve um aumento de 20,4% dos
registros de monitoragio eletronica, em um contorno de ascendéncia més a més
do quantitativo desse publico.
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Uma das questoes que também deve ser levantada ¢ a dificuldade em se
obter informagdes publicas sobre os encaminhamentos relacionados aos atendi-
mentos de satide e de condi¢oes dos ambientes prisionais. Noutro giro, ressalta-se
que pela andlise feita, a maioria das medidas tomadas pelos estados para prevengio
da doenga em suas prisoes se ateve a total proibicio de visitas (sociais e intimas),
de atendimentos de advogados e a paralisagao de escoltas, além de questoes como
distribui¢ao de mascaras, dlcool e produtos de limpeza para a populagao presa.

CONCLUSAO

E possivel observar elevagio consideravel no nimero de pessoas inseri-
das na politica brasileira de monitoragio eletronica em periodo pandémico. Com
adicdo de 20,4% no quantitativo total de pessoas monitoradas no intervalo de dez
meses (no perfodo de outubro de 2019 a julho de 2020).

Cabe destacar a importante contribui¢ao do CNJ nas a¢des de prevencio
a0 coronavirus no sistema prisional do pais. Inicialmente, com a edi¢ao de norma-
tivos com diretrizes aos magistrados e com a apresentagio de diagnésticos sobre
o cumprimento das recomendagdes e detalhamento das praticas por regiao. As
informagoes do CNJ abarcam o sistema prisional, as alternativas 4 prisao (aqui
considerada a monitoracio eletrdnica) ¢ o paralelo estabelecido entre retirar pes-
soas do sistema prisional e proporcionar a elas um outro meio de cumprimento
de pena e, ainda mais, a possibilidade de resguardo quanto ao contagio da doenca
e a busca pelos servigos de saude.

Interessante levantar a possibilidade da monitoragao eletronica ja ter sido
adotada, considerando o perfil do sistema prisional brasileiro com altos indices de
presos provisérios e o grande recorte relacionado a tipificagio penal com viés de
delitos ligados a drogas e crimes contra o patriménio. Além disso, a monitoragao
eletronica possui montante de perspectivas de alcance de autonomia e de chances
de acesso as assisténcias ao cidadao em cumprimento da medida, além de propor-
cionar ao sistema prisional maiores chances de promogao de politicas publicas
com cobertura para a maior parte da populagao penitencidria.

Diante das informagoes apresentadas, verifica-se a significAncia especifica
da Recomendagiao CNJ n° 62/2020, editada em margo de 2020, e da atuacio do
mesmo Conselho na tentativa de conter o massivo contdgio de covid-19 no sistema
penitenciario. Tais fatos podem ser comprovados pelos dados relacionados a efetiva
retirada de pessoas do sistema prisional (principalmente de unidades de regimes fe-
chado e semiaberto) e 0 encaminhamento para o regime de monitoragio eletronica.
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E importante destacar que a influéncia do Judicidrio brasileiro, conside-
rada nas redes estabelecidas para as politicas publicas, e aqui para a politica de
monitoragao eletronica. A composicao de rede foi aproveitada por arranjos espe-
cificos e interlocucio em via direta, “desburocratizada’, com vistas ao melhor de-
senvolvimento das a¢oes préticas e melhor utiliza¢ao dos recursos para as politicas
que afetem pessoas em situa¢io de cumprimento de pena no pais.

O surto provocado pela covid-19 apresenta consequéncias inéditas e,
até entao, desconhecidas, exigindo uma atuagao cientifica mais célere pela rede
formada para garantir aos servi¢os de acesso a saide e outros direitos funda-
mentais. Este trabalho teve como fator limitante a falta de dados precisos do
Depen relacionados ao periodo da pandemia, mormente aquelas informagoes
sobre o uso e preparo das centrais de monitoragao eletrénica, sabendo-se que
essa poderia ser, assim como foi, uma politica bastante requisitada no momen-
to, em virtude do normativo do CN]J e do entendimento de que para propor-
cionar melhor ambiéncia sanitaria, deveriam ser retiradas pessoas do sistema
prisional. Outras limitag6es foram as lacunas de informagoes de alguns estados
federados e as divergéncias entre o que indica o levantamento oficial do Depen
¢ a sistematizagao de dados feita pela coordenagio que trata sobre monitoragao
eletronica no préprio érgao. Uma diferenga de 23% (11.931) na quantidade de
pessoas monitoradas durante o primeiro semestre, em dados obtidos pelo mes-
mo Depen, porém por setores diferentes.

Uma questao percebida pelos pesquisadores, mas sem espago nesse artigo,
foi a relacionada ao contraponto entre o aumento total do uso da monitoragao
eletronica em virtude da pandemia de coronavirus no pais e a dréstica diminui¢ao
desse quantitativo em algumas Unidades da Federagio, como ¢ o caso de Sao Paulo.

Desse modo, recomenda-se, para futuras pesquisas, o aprofundamento
dos dados sobre a monitoragao eletronica e sobre a atua¢ao da rede voltada & im-
plementacio desta politica, em especial como ferramenta para prover direitos as
pessoas em cumprimento de certas tipificagdes penais, investigando e discutindo
de que maneiras as alternativas a prisao e as politicas publicas associadas ao siste-
ma prisional podem ser mais eficazes, considerando as peculiaridades algadas pelo
pacto federativo e pelas dinAmicas de implementagao dessas politicas, preparadas
a necessidade de agao e tomada de decisao em periodos de crise.
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