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Resumo

O presente artigo foi elaborado com fulcro na pesquisa “O encarceramento de
indigenas Sul-Mato-Grossenses: do Icatu a Penitencidria Estadual de Dourados”
(PENTEADO JUNIOR & AGUILERA UR@IZA, 2020). No campo
metodoldgico foram utilizados o etnogréfico, o genealdgico, pesquisa documental
e ahistdria de vida, com aspectos quantitativos e qualitativos. No desenvolvimento
foi ratificado que o aprisionamento de indigenas sul-mato-grossenses ¢ utilizado
pelo Estado Republicano desde sua génese e ainda que, comumente eclipsado,
circunda o espectro do esbulho das terras tradicionalmente ocupadas. Quando
encarcerados transitam num sistema legal viciado de inconstitucionalidade,
momento em que direitos assegurados sao rasteiramente ignorados diante de
convicgdes etnocéntricas por parte de alguns operadores do poder.

Palavras-chave: Povos indigenas. Direitos humanos. Aprisionamento.

INTRODUCAO

O aprisionamento de indigenas em solo brasileiro antecede o
préprio “descobrimento” oficial feito por Pedro Alvares Cabral. Em fe-
vereiro de 1500, o espanhol Vicente Pizén, na Amazdnia brasileira, j4
capturava 36 indios que foram “os primeiros brasileiros presos por euro-
peus” (CARVALHO, 2019). No entanto, nossa pesquisa teve como mar-
co inaugural o advento da politica indigenista republicana implantada
no inicio do século XX. Neste momento histérico os indigenas brasilei-
ros estavam sujeitos ao instituto da tutela legal, fruto do Padroado Real
que nada mais era que um acordo celebrado entre a Coroa Portuguesa
e a Igreja Catélica no século XVI (CUNHA, 1987, p. 26). Como dito
alhures: “a tutela ¢ a irma mais velha da prisao” (PENTEADO JUNIOR
& AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 23).

Com o advento da Comissdo de Linhas Telegréficas Estratégicas
do Mato Grosso ao Amazonas (1907-1915), conhecida como “Comissio
Rondon”, intensificaram-se os conflitos com os indigenas em grande par-

Brasilia, v. 2, n. 2, p. 15-42, jul./dez. 2021
vasilia, v. 2, n. 2, p. Jjul./dez. ISSN 2675-1895

ISSN Eletronico 2675-1860



Cem anos de prisio: Um século do aprisionamento de indigenas Sul-Mato-Grossenses

te do Brasil e algo precisava ser feito pelo Estado brasileiro que presen-
ciava ou até proporcionava banhos de sangue (SOUZA LIMA, 1995).
Naquela primeira metade do século XX, com o advento do Decreto
5.484 de 1928, os indigenas eram concebidos como um estrato social
transitério que seria incorporado definitivamente a categoria dos traba-
lhadores nacionais (SOUZA LIMA, 1995). No mais, seriam um claro
inconveniente ao desenvolvimento da civilizagao'. Assim, a estratégia
que movia as agdes governamentais, era a de que através da catequese
religiosa e preparagao para o trabalho, os indigenas poderiam aos pou-
cos, ser integrados a chamada sociedade nacional, como “civilizados” e
mao-de-obra no processo de colonizagio e implantacio dos latifindios.

Apds o Brasil ser acusado por Albert Vojtech Fric em 1908, no
Congresso dos Americanistas em Viena, pelos massacres de indigenas
em prol da grilagem das terras, a questao ganhou grande repercussio
(PINHEIRO, 1999, p. 127). Em 1910, através do Decreto 8.072,
surge o Servico de Protegio do Indio e Localizagio dos Trabalhadores
Nacionais (SPILTN) que foi instituido pela preocupagio em protegé-los
desse contexto mais radial que defendia nao apenas a integragao dos in-
digenas (PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p.
26). A ideia seria sua utilizagao no crescente mercado de trabalho?. Jd
de acordo com Pinheiro, teoricamente, o SPILTN deveria cumprir duas
missdes que seriam a protegao dos “silvicolas” bem como a liberacao de

suas terras para a colonizagao (PINHEIRO, 1999, p. 117).

Desse modo, ato continuo lhes foi negado sua territorialida-
de, sendo incluidos no “grande cerco de paz” (SOUZA LIMA 1995) e
postos em cercas na forma de “reservas’ (AMADO, 2019, p. 79). Ato
continuo ¢ fomentada a total desestabilizacao politica dos autdctones,
sendo que em algumas localidades o Estado inseriu a figura do “capitao”,
substituindo as liderangas tradicionais, momento em que, para Herbert
Baldus “A organizagao social e politica é prejudicada quando o agente
governamental desrespeita a tradicional lideran¢a do grupo, impondo-

1 O entdo Diretor do Museu Paulista Hermann Von Thering defendeu “a integracio do indio & sociedade
civilizada ou seu inevitvel exterminio frente ao avango da civilizagio do progresso” (IHERING, 1906).
Nessa trilha, conforme disse Eduardo Galeano (2015, p. 79): “Sabe-se que os indigenas foram metralhados
desde helicdpteros ¢ pequenos avides, que lhes foi inoculado o virus da varfola, que foi langado dinamite
sobre suas aldeias ¢ que lhes foram presenteados agticar misturado com estricnina e sal com arsénico. O
préprio diretor do Servico de Protegio aos Indios, designado pela ditadura de Castelo Branco para sanear a
administragio, foi acusado, com provas, de cometer 42 tipos diferentes de crimes contra os indios”.

2 Essa concepgio estava tio arraigada no governo ¢ no pensamento da época, que o préprio érgao criado como
Servico de Protecio ao Indio e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), sob a prcsidéncia do
Marechal Rondon, trazia em seu préprio nome a necessidade de “localizar os trabalhadores nacionais”, que

€ra como o governo via os povos indl’genas.
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-lhe como autoridade um individuo de seu préprio agrado” (BALDUS,
1953, p. 36).

Para o Procurador do Ministério Publico Federal Marco Antonio
Delfino de Almeida trata-se de uma aplicagao do conceito de indirect rule
(governo indireto), técnica adotada nas colonias africanas no século XIX,
sendo que em relagdo aos indigenas brasileiros “a institui¢dao do capitao
subverteu a légica sociopolitica tradicional desses grupos” (ALMEIDA,
2019, p. 39).

Nesse sentido, com a politica oficial do estado brasileiro a solu¢io
dos conflitos que até entdo competia as liderangas tradicionais passou ao
“Capitao” e/ou “Encarregado de Posto” e para colocar em funcionamen-
to esse novo sistema-punitivo criou-se uma malha punitiva-administrati-
va que compreendia outros estados da Federagao. Assim, para “mascarar
a hediondez desses atos invocava-se a sentenca de um capitao ou policia
indigena, um e outro constituidos e manobrados pelos funciondrios, que
seguiam religiosamente a orientagao e cumpriam cegamente as ordens”

(BRASIL, Relatério Figueiredo, 1968, p. 4.912).

Aqueles indigenas que nio concordassem com a nova forma im-
posta eram seguramente categorizados como indisciplinados ou subver-
sivos e apds qualquer incidente ou resisténcia aos interesses hegemonicos
estava para o SPI fundamentada a “transferéncia” para um local protago-
nista no “tratamento’ de indigenas na época: o Posto Indigena do Icatu.

1. UMA CRONOLOGIA-PUNITIVA: DO IcATU A PENITENCIARIA ESTADUAL
DE Dourapos (PED)

A Terra Indigena do Icatu fica localizada na regido noroeste do
estado de Sao Paulo, no municipio de Bratna. A drea foi caracterizada
como de ocupagio tradicional e permanente pelos indigenas sendo que
de acordo com Pinheiro (1992, p. 51-52) inicialmente foi erigida nos
dominios das terras pertencentes a etnia Kaingang, mas essa observagao
“nao exclui a caminhada de Kaingang e Guarani por todo o territério,
esporadicamente, bem como a presenga dos Caiap6, Oti Chavante e os
Caiud-Guarani”. Com superficie de 300,9625 ha (trezentos hectares,
noventa e seis ares e vinte e cinco centiares) foi homologada adminis-
trativamente através do Decreto 314 de 29 de outubro de 1991 e no
tltimo censo do IBGE (2010) possuia cerca de 140 habitantes das etnias
Kaingang e Terena.
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De acordo com Pinheiro (1999), o antropélogo Darcy Ribeiro
aludiu que na época da “pacificacio” dos indigenas eram em torno de
1.200 Kaingang, mas os sobreviventes que chegaram ao redor das insta-
lagoes foram cerca de 450 indigenas. Ainda segundo a autora, apds qua-
tro anos do contato inicial existiam “menos de duzentos” e que estancia-
ram no Icatu e na leitura de Gagliard, jd nao ultrapassavam o nimero de
64 individuos (apud PINHEIRO, 1999). Por fim, em 1971, conforme
Melatti (1976, p. 23), restavam apenas 56 almas no Icatu.

Como os temidos Kaingang jd estavam “pacificados” e recolhidos
em uma pequena drea (Posto Indigena do Icatu), as valiosas “terras roxas”
do oeste paulista estavam livres para a coloniza¢o. Entretanto, nao ter-
mina af o protagonismo do Icatu em assegurar a vigéncia dos interesses

o grande capital.

“Cadeia ilegal de abrangéncia nacional” (BRASIL, CNV, 2014,
p. 241; XIMENES, 2017), “Escola Correcional” (BRASIL, MA,
SPI, Oficio 47, 1954), “Colénia Penal” (MELATTI, 1976) e “Posto
Correcional” (BRASIL, SPI, Of. 276, 1951), foram algumas categorias
alcangadas na pesquisa documental e bibliografica referente ao Posto
Indigena do Icatu e, conforme Corréa (2000, p. 62), ndo hd indicagao
nos documentos sobre a dinAmica que possibilitou os deslocamentos (sa-
lientando que foi o posto indigena que mais recebeu indios transferidos
durante o periodo de opera¢io do SPI). Como se nio bastasse, sabe-se
que muitos dos indios transferidos foram acompanhados de suas familias
(nucleares) para cumprirem suas penas.

Em nossa pesquisa no Icatu localizamos familiares remanescen-
tes da politica penal-migratéria do Estado brasileiro. “Iransferéncia” era
o termo utilizado para o inicio do cumprimento de pena correcional
(CORREA, 2000) e consistia, em suma, na medida coercitiva do afas-
tamento da comunidade de origem. Mas em alguns casos a categoria
utilizada pelo érgao era simplesmente “deportagao” (BRASIL, MA, SPI,
1949) ou “remocao” (BRASIL, MA, SPI, 1940)°.

Melatti (1976, p. 19) foi muito direto ao aludir que o “Icatu era
colonia penal do SPI e para ai eram mandados os faltosos” e no mesmo

3 O fundamento juridico da medida consistia no art. 9* alinea “e” do Regimento Interno do SPI que elencava
dentre as competéncias da Sessio de Orientagio e Fiscalizagio (SOF), propor ao Diretor mediante
requisi¢io do Chefe da Inspetoria competente, o recolhimento a colonia disciplinar ou, na sua falta ao Posto
indigena designado pelo Diretor, e pelo tempo que este determinar, nunca excedente a 5 anos, do indio que,
por infragio ou mau procedimento, agindo com discernimento, for considerada prejudicial & comunidade
indigcna a que pertencer, ou mesmo as populag()cs vizinhas, indigcnas ou civilizadas (BRASIL, Decreto n®
10.652,16.10.1942). Por outro norte, percebe-se o protagonismo do Icatu dentro da malha punitiva mesmo

antes da edi¢ao do Decreto aludido.
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sentido caminhou o Relatério da Comissao da Verdade (BRASIL, CNV,
2014, p. 240) sobre a “cadeia ilegal de abrangéncia nacional que existiu
no posto indigena de Icatu” que acolhia em terra Kaingang os presos que
“deveriam ser afastados de sua regido e de seu povo”.

Assim, esses deslocamentos arbitrdrios se baseavam apenas no
fato dos povos transplantados serem indigenas, constituindo o processo,
como observa Jane Beltrao, em uma verdadeira “didspora interna dos
povos indigenas do Brasil”, acrescentando que “Fala-se de genocidio, nao
admitindo, mas presente no territério a mao pesada do Estado. A dids-
pora indigena, como a africana era um verdadeiro trafico humano e feito

sob a batuta do Estado” (BELTRAO, 2019, p. 64).

Na grande maioria dos documentos consultados nio logramos
os motivos ensejadores das “transferéncias” e “percebemos que indi-
vidualizagao da pena, fundamentagio e publicidade nao eram o forte
da instituigao oficial civilizada no trato dos indigenas indisciplinados”
(PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 47).
Nunca é demais aludirmos que muitos documentos asseguram que in-
digenas eram transferidos ao Icatu sem ao menos saberem os motivos
determinantes®.

Conforme Correa, o motivo pelo qual o Icatu era o preferido do
SPI para as transferéncias ndo parece muito claro, posto que, conforme
o autor, nao divergia do restante dos postos indigenas do SPI bem como
nao possuia policiamento (CORREA, 2000, p. 129). De forma con-
traria, encontramos no Icatu interlocutores que confirmam a existéncia
de policia fardada no Posto naquele contexto histérico (PENTEADO
JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 47). No ano de 1937
jd se falava na criagio de uma policia composta por indios (SOUZA
LIMA, 1995) mas somente em 1967 ocorre o advento da Norma Padrio
de Agao dispondo acerca da Policia Indigena do Posto para fiscalizagio e
manutenc¢io da ordem. Por outro lado, no Icatu jd existia policiamento
segundo asseguram nossos informantes e conforme observamos em fo-
tografias da época.

Outra invaridvel do Icatu diz respeito a sua abrangéncia nacional
posto que recebera indigenas de diversos territérios que estariam sendo
liberados para os interesses do capital. Foi o caso dos indios Krenak de
Minas Gerais e os Guajajara do Maranhio. De acordo com a Comissao

4 Nesse sentido, Ximenes (2017, p. 119) alude que os fundamentos se caracterizavam pela generalidade ¢ pela
auséncia de argumentos plausiveis para justificd-las, sendo que “Os indigenas presos sio designados com
expressdes como elemento pernicioso a coletividade, portador de espirito j4 mercendrio e astuto, agitador.

Via de regra, nao hé descrigao das infragoes que justificariam as prises”.
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Nacional da Verdade (CNV) o Icatu se notabilizou por ter sido um cen-
tro de detengdo nacional estruturado que “recebeu presos enviados por
chefes de postos do Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste do Pais, tendo
passado por Icatu indigenas de vérias etnias” (BRASIL, CNV, 2014, p.
240).

O recebimento ou nio de saldrios também ¢ um sinal da natureza
punitiva para alguns. Através dos didrios do encarregado do Posto de
Vanuire, Pinheiro (1999, p. 235) constatou que “... alguns indigenas
recebiam saldrios. Outros, sem remuneracio, estavam sob o regime de
cumprimento de ‘pena correcional’ e eram também denominados por
‘internado”. Nossos interlocutores salientaram que no Icatu “Indio era
escravo... coisa triste... trabalhava e nio ganhava nada” (PENTEADO
JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 54). De acordo com o
Relatério Figueiredo “Sem ironia pode-se afirmar que os castigos de tra-
balho forgado e de prisao em cdrcere privado representam a humanizagao

das relacoes indios-SPI” (BRASIL, Relatério Figueiredo, 1968, p. 4913).

Nesse sentido, por meio da anélise dos documentos consultados
relacionamos sessenta e quatro possiveis transferéncias sob a categoria
de “cumprimento de pena’, das quais foram levantados cinquenta no-
mes e alguns retratos que os escassos documentos disponiveis possibili-
taram que ndo fossem apagados da histéria (PENTEADO JUNIOR &
AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 75-76). Ainda na década de 1960 o
Icatu ainda era utilizado como “Posto Correcional”, sendo que percebe-
mos a tltima inclusao/transferéncia datada de 1967 (BRASIL, MI, SPI,
IR5, M/M 274167, 25.08.1967).

No periodo compreendido entre 1969 e 1972 o Estado brasi-
leiro implementou o Reformatério Agricola Indigena Krenak, no Posto
Indigena Guido Marliere, em Minas Gerais (MG). A institui¢do era ad-
ministrada pela Policia Militar (PMMG) e marca o inicio da utilizagao
de instalagoes fisicas especificas para custodiar o indigena’. Nos dizeres
de Foucault (2012, p. 137) “a disciplina procede em primeiro lugar a
distribui¢ao dos individuos no espago”. Em Krenak havia almoxarifado,
ambulatério, gabinete médico, cela individual, varanda, refeitério, enfer-

maria e cubiculos para deten¢ao (CORREA, 2003, p. 130).

Nesse contexto, indigenas do atual estado do Mato Grosso do
Sul continuavam sendo vitimas da malha punitiva do Estado e o novo

S Nesse sentido: “existia um forte esquema de policiamento interno (policiais, guardas indigenas ¢ mesmo
outros indios da drea) e externo (policia do estado de Minas Gerais) que tornava as fugas se nio impossiveis,
impraticdveis. Todos os indios que tentaram fugir do reformatério foram ‘recapturados” (CORREA, 2003,

p. 141).
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destino em substitui¢ao ao Icatu foi o Reformatério Agricola Indigena
Krenak. Foi o caso de doze Terena, oito Kadiweu, cinco Kaiowa e trés
Bororo (CORREA, 2003, p. 139), como também do indigena Bonificio
Reginaldo Duarte que salientou “Fui para o Krenack e 14 permaneci por
03 anos e 04 meses. Ali presenciei muitas a¢des bdrbaras em um lu-
gar extremamente triste, entre tantos, o mais triste era ver os indige-
nas chegarem e 14 mesmo morrerem e serem enterrados” (AGUILERA

URQUIZA; LUCAS, 2018, p. 72).

Ao contrdrio dos quase trinta anos de protagonismo do Icatu/
SP na malha punitiva dos indigenas brasileiros, o Reformatério Krenak
exerceu tal mister por trés anos. Em 1972 houve a transferéncia dos in-
ternos para o “Centro de Reeducagao”, “Colénia Agricola Indigena” ou
simplesmente “Fazenda Guarani” (CICCARONE, 2019; CORREIA,
2003), no municipio de Carmésia, também em MG. De acordo com
Celeste Ciccarone “os indios foram enviados para a Fazenda Guarani
de diferentes dreas do Brasil e a maioria estava envolvida em conflitos
de terra provocados pela coloniza¢io” (CICCARONE, 2019, p. 5).
Para Correa (2003), a drea da Fazenda jd era ocupada por 29 familias da
Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) e colonos, quando 19 confina-
dos e 36 Krenak chegaram. A instituigdo recebeu indigenas transferidos
até o ano de 1981 e atualmente s6 as ruinas do estabelecimento restaram.

O estado do Mato Grosso do Sul, por sua vez, a partir do ano
de 1997 adotou um estabelecimento prisional “comum” para satisfazer
sua grande demanda de vagas em presidios para os indigenas “indisci-
plinados”. Quarenta anos depois do Icatu os indigenas do MS passaram
a compor de maneira massiva o estabelecimento prisional com o maior
namero de indigenas presos em solo brasileiro: a Penitencidria Estadual

de Dourados (PED).

2. O ATUAL CONTEXTO DO APRISIONAMENTO DE INDIGENAS SUL-MATO-
GROSSENSES

Os ultimos dados consolidados do Departamento Penitencidrio
Nacional do Ministério da Justiga e Seguranca Publica (DEPEN/M]SP)
fazem referéncia ao ano de 2017 e conjuntamente com dados da Agéncia
Estadual de Administragao do Sistema Penitencidrio do Mato Grosso do
Sul (AGEPEN) refletem que o Estado do MS lidera o ranking brasilei-
ro de aprisionamento de indigenas com 336 presos (MATO GROSSO
DO SUL, AGEPEN, 2019), quase 25% de todos os indigenas presos no
Brasil. O segundo lugar pertence ao Rio Grande do Sul (RS) com 259 ¢ o
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terceiro lugar preenchido no empate entre Roraima (RR) e Pernambuco
(PE), cada um com 156 indigenas custodiados (BRASIL,DEPEN,M]JSP,
2018).

Por outro lado, percebemos Estados que possuem muitos indige-
nas em seu contingente populacional, mas que encarcerados declararam
poucos. E caso do Amazonas que no ano de 2010 possuia 168.680 indi-
genas e Mato Grosso com 42.538 (BRASIL, IBGE, 2010), mas que nao
aparecem no ranking. Seria o caso de trazermos o antropélogo Stephen
Grant Baines quando revelou:

uma descaracterizagio éenica dos indigenas pelos operadores do
Direito e uma imprecisao das estatisticas oficiais relativas ao con-
tingente de indigenas presos, resultando em sua ‘invisibilidade le-

gal’ enquanto sujeitos de direitos diferenciados (BAINES, 2015,
p.3).

No mesmo sentido, pesquisadores constataram em solo brasileiro
que muitos indigenas figuram como “pardos” assim que incluidos no
sistema penitencidrio (CUNHA, 1987; TEOFILO DA SILVA, 2013;
BAINES, 2015 e AMADO, 2017), ou seja; como aludimos alhures:

Tornar o indigena invisivel ¢ uma das consequéncias (ou finalida-
des) do atual tratamento dispensado posto que tornando-o pardo
e uniformizando o tratamento penitencidrio os Estados nio de-
monstram a insuficiéncia das institui¢des penitencidrias na apli-
cacio do principio da individualizagio da pena (PENTEADO
JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 91-94).

Por sua vez, a Penitencidria Estadual de Dourados (PED) é o es-
tabelecimento prisional com o maior nimero de indigenas encarcerados
no Brasil. Conforme dados do DEPEN de dezembro de 2018, nesse
ranking dos estabelecimentos prisionais, em primeiro lugar estava a PED
com 150 indigenas presos. O segundo lugar pertencia ao Presidio de
Igarassu (PE) com 96 ¢ o terceiro & Cadeia Pablica Masculina de Boa
Vista (RR) com 76 encarcerados (BRASIL, MJSP, DEPEN, 2018). J4
em setembro de 2019, durante visita do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP) e Ouvidoria Nacional dos Servicos

Penais (ONSP) que tivemos oportunidade de participar, percebemos no
local 166 indigenas presos (BRASIL, MJSP, CNPCP. Relatério, 2020).

Destinada aos presos do sexo masculino, a PED foi inaugurada
no dia 01 de dezembro de 1997 na rodovia BR 163, Km 15, Vila Sao
Pedro, na cidade e comarca de Dourados/MS. E a maior unidade pri-
sional do estado do Mato Grosso do Sul abrigando mais de dois mil e

Brastlia, v. 2, n. 2, p. 15-42, jul./dez. 2021



Ariovaldo Toledo Penteado Junior , Antonio Hildrio Aguilera Urquiza

seiscentos presos. No local os indigenas habitam algumas celas no espago
conhecido como “Raio 17, local destinado aos presos “nao faccionados”,
os “faxinas”, os tipificados em crimes sexuais e a populacio LGBTT (Iés-
bicas, gays, bissexuais, transexuais, transgéneros ou intersexos). A grande
maioria dos indigenas trabalha durante o dia na horta e ainda sao os
responsdveis pelos servicos gerais no “Raio”, sendo conhecidos pelo bom
comportamento carcerdrio. Como salientamos na pesquisa:

Durante nossa oficina em grupo com a equipe técnica da PED
ouvimos algumas falas que demonstram a seguranga da asser-
cio: Indio ¢ ‘bem-mandado’ se mandar limpar fossa, limpa; se
mandar se matar, se mata / indios nio reclamam... nio falam
nada / ndo sabem dizer nio / sio os presos que menos dio tra-
balho (BRASIL,MJSP,CNPCP. Relatério, 2020; PENTEADO
JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 96).

A grande maioria dos indigenas da PED residia na cidade de
Dourados/MS antes da prisdo (96 casos), drea de a¢ao dos Terena, Kaiowd
e Guarani, sendo que na ordem constam os residentes em Amambai com
18 indigenas e na sequéncia Caarapd, com 12 indigenas que ali residiam.
Tais dados refletem a Reserva Indigena de Dourados (RID) como prin-
cipal fomentadora de indigenas para a PED®.

Nunca é demais lembrarmos que de acordo com o Procurador da
Republica Marco Antonio Delfino de Almeida existe uma “super-repre-
senta¢io dos Kaiowd e Guarani no sistema carcerdrio” com uma média
de 520 presos por 100 mil habitantes, o dobro da média nacional, trés
vezes a média mundial e se aproxima da média americana” (PENTEADO

JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 97-98)".

Retomando ao perfil do indigena custodiado em Dourados, no
marcador faixa etdria, a que vai dos 26 aos 30 anos ¢ a majoritdria (41

6 A Reserva Indigena de Dourados (RID) possui drea de 3.539 hectares e foi criada oficialmente através do
Decreto n° 404 de 3 de setembro de 1917 do entio governador do estado de Mato Grosso (MT), General
Cactano Manuel de Faria Albuquerque. Para a ex-vice-procuradora geral de justica Debora Duprat: “A
reserva de Dourados ¢ talvez a maior tragédia conhecida na questio indigena em todo o mundo” (BRASIL
DE FATO, 2010). O territdrio tradicional (fiande retd) seria formado por aproximadamente 40 mil km2
divididos entre o Brasil ¢ o Paraguai (BRAND, 1998), mas o Decreto Estadual reservou para os indigenas
somente 3.600 ha, ¢ ainda nas primeiras décadas do século XX o Servigo de Protegio aos Indios (SPI)
dividiu a RID em duas aldeias: a Jaguapiru (liderada pelos Terena) e a Bororé (liderada pelos Kaiowa)
(PEREIRA, 2015). Foi um duro golpe no dircito de posse de terras ocupadas tradicionalmente pelos
Kaiowa e Guarani, marcando com violéncia e conflitos a histdria dessas etnias no que tange “a posse de
seu territério tradicional” (BRAND; FERREIRA, 2007, p. 117). Na avaliagio de Brand (1993; 1998), o
objetivo da medida era confinar indigenas em local determinado, facilitando a exploragio dos ervais nativos,

da mio de obra indigena, além da redistribuicio das terras restantes.

7 Jaem relagio ao local de nascimento, metade (88 presos) é natural de Dourados/MS. Na sequéncia consta
Caarapé com 24 reclusos ¢ Amambai com 20 indigenas presos (PENTEADO JUNIOR & AGUILERA
URQUIZA, 2020, p. 98-99).
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casos), sendo que na sequéncia estao os entre 31 e 36 anos (32 casos),
21 a 25 anos (28 casos), 41 a 50 anos sio 27 casos e com mais de 60
anos de idade percebemos a presenca de 4 (quatro) indigenas. Tais condi-
¢oes correspondem ao perfil do preso brasileiro retratado pelo Conselho
Nacional de Justica (CN]J), ou seja; um contexto no qual mais da metade
dos presos sdo jovens, com até 29 anos de idade, sendo que a “maioria
dos presos (30,5%) tem entre 18 e 24 anos e a segunda faixa etdria mais
populosa (23,39%) do sistema é a de 25 a 29 anos” (BRASIL, CN],
2018).

Por sua vez, o grau de escolaridade dos presos indigenas foi outro
marcador social muito importante na pesquisa posto refletiu ser muito
inferior que o perfil geral do preso brasileiro. Na pesquisa aludida com-
paramos os dados do Cadastro Nacional de Presos do CNJ (2018, p.
54) com os obtidos na PED (MATO GROSSO DO SUL, AGEPEN,
2019) e percebemos que o grau de analfabetismo da lingua portuguesa
por parte dos indigenas é quatro vezes maior (10,84% contra 2,51% do
cadastro nacional). Nessa mesma trilha, enquanto a esmagadora maioria
dos indigenas possui o ensino fundamental incompleto (74,09%), con-
tra 24,04% do perfil geral, a maior parte do “preso comum” (52,27%)
possui o ensino fundamental completo, contra apenas 4,21% dos indige-
nas que atingiram tal escolaridade (BRASIL, CNJ, 2018; MS, SEJUSP,
AGEPEN, SIAPEN, 2019). Assim, comparando os dados do Cadastro
Nacional de Presos do CN]J (2018, p. 54) com os obtidos junto a PED

(MS, 2019) representamos a diferenca através do grafico abaixo.

GRAFICO 1 - ESCOLARIDADE DOS INDIiGENAS DA PED E O PERFIL
GERAL
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Fonte: PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 99.
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J4 no tocante ao tipo penal violado e devidas condenagoes, per-
cebemos no momento da pesquisa 111 indigenas condenados (67%)
cujas penas somadas perfaziam o montante de 1.781 anos ou, uma mé-
dia e 16 anos por indigena. Por sua vez, os “sem condenagio” somam
54, o equivalente a 33%, média inferior que a nacional de 40,14% dos
presos brasileiros “sem condenagiao” (BRASIL, CNJ, 2019).

Em relagdo ao tipo penal violado pelos indigenas encarcerados
na PED, eles demonstram “um claro desajuste no seu meio social antes
da prisao” (PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020,
p. 101). Conforme os dados do CNJ foi salientado que no presente
bloco histérico neoliberal a maioria dos presos brasileiros teria come-
tido roubo (27,58%), trifico de entorpecentes (24,74%), homicidio
(11,27%), furtos (8,63%), posse ou disparo de armas de fogo (4,88%)

e estupro (3,34%), respectivamente.

Sobre os indigenas custodiados na PED, curiosamente a maio-
ria dos tipos penais violados corresponde aos crimes sexuais (50 casos),
cerca de 30%, ao contrdrio dos 3,34% do “preso comum”. Na sequén-
cia vem os homicidios (49 casos), seguido pelo trifico de entorpecentes
(23), latrocinio (12), homicidio cumulado com crime sexual (12 ca-
sos). Constam ainda furtos (6), abandono material (1), lesdo corporal
(2) e corrupgio passiva (1 caso).

Desse modo, percebemos que o “fim econdmico” nio preva-
q

leceu na escolha do tipo penal violado pelos indigenas e através do

grifico abaixo representamos os tipos penais violados pela populagao

indigena encarcerada na PED.

GRAFICO 2 — INCIDENCIA PENAL DOS INDIGENAS NA PED
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Fonte: PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQQIZA, 2020, p. 101.
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Posto isso, elaborado o perfil do preso indigena custodiado na
PED, passamos na sequéncia em analisar as principais violagdes aos
diplomas que regulamentam o tema.

3. PRINCIPAIS VIOLACOES LEGAIS

Tratando dos principais diplomas legais que regulamentam o
aprisionamento de indigenas em solo brasileiro, iniciamos pelo art.
231 da Constitui¢do Federal de 1988 quando reconhece a organi-
zagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes das populacoes
indigenas (BRASIL, 1988). No mesmo caminho, o pais é signatdrio
de pactos internacionais, dentre os quais a Declaragdo das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2008, arts 5° e
34) e Convengao n° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (OIT, 1989,
arts. 89, 90 ¢ 10).

Diante de tal contexto, passamos a tecer algumas considera-
¢oes acerca da matéria que tivemos a possibilidade de observar no
periodo aludido e compari-las com os preceitos das Resolu¢oes 287

de 2019 do CNJ e 13 de 4 de fevereiro de 2021 do CNPCP.
3.1 A autodeclaragao

Conforme o art. 2° da Resolugio 287 do CNJ (2019), os pro-
cedimentos serdo aplicados a todas as pessoas que se identifiquem
como indigenas, brasileiros ou nao, falantes tanto da lingua por-
tuguesa quanto de linguas nativas, independentemente do local de
moradia, se contexto urbano, acampamentos, assentamentos, dreas
de retomada, terras indigenas regularizadas ou em diferentes etapas
de regularizacio fundidria. Dessa forma, o reconhecimento dar-se-d
por meio da autodeclaragio que poderd ser manifestada em qualquer
fase do processo criminal ou na audiéncia de custédia (BRASIL,CNJ,
2019, art. 3°).

Compreendemos que foi um grande avango contra um aten-
tado etnocida que aflige as sociedades tradicionais: a invisibilidade.
Para Amado (2017, p. 91), “tendo em vista que a colonizagio euro-
peia e coloniza¢io tendem a realizar expropriacoes e saques de ter-
ritérios, tendem também a promover a invisibilidade dos povos in-
digenas enquanto sujeitos de direitos origindrios”®. Nunca é excesso

8  Ja conforme noticiou Baines (2015, p. 147) que estudou a situagdo prisional de indigenas no sistema
penitencidrio de Boavista, Roraima: “ [...] o processo de criminalizagio de indigenas presos, desde a fase
do inquérito policial, refor¢a a negacio da etnicidade a partir da pressuposi¢io do senso comum que todos

devem ser tratados de forma igual diante da lei, discurso que predomina no estado de Roraima entre os
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lembrarmos que a autodeclaragiao nao possui valor se estiver isolada
no feito: faz-se necessirio o reconhecimento do contetido por meios
de liderangas da comunidade declarada.

Caso seja ofertada ao preso a possibilidade de autodeclarar-se
como indigena, nao significa que seus direitos estardo assegurados
posto que o 6rgio responsdvel pelos mesmos nio costuma frequentar
as penitencidrias.

3.2 Auséncia da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)

Nossa pesquisa constatou a auséncia da FUNAI na Execugao
Penal, sendo ratificada por muitas vozes. Ouvimos na PED que “raras
vezes” contaram com a participagio da FUNAI e ainda que a insti-
tuicao que mais presta assisténcia aos indigenas no local ¢ a Igreja
“Deus é Amor” (BRASIL,CNPCP, 2020). Uma das interlocutoras,
com mais de uma década trabalhando na PED relatou “uma tnica”
lembranca da participa¢io da FUNAI, numa campanha de forneci-
mento de cobertores que depois “os indigenas doaram todos para a
familia”. Nos dias atuais, as incomuns doacoes de roupas aos indige-
nas sao realizadas pelas Igrejas ou pelos préprios servidores do sistema

penitencidrio (BRASIL,CNPCP, 2020).

Nesse sentido salientou o interno indigena I. A. L. a0 mencio-
nar que nos 11 (onze) anos que estd recolhido na PED apenas uma
Unica vez foi atendido pela FUNAI, quando ocorreu um suicidio de
indigena em sua cela (BRASIL,CNPCP, 2020). Cumpre ainda aludir
que a maior parte dos indigenas ¢ hipossuficiente posto que apenas
26 internos possuiam advogado particular e 140 contavam exclusiva-
mente com o amparo da Defensoria Publica do Estado.

3.3 Estrutura fisica inadequada

Sobre o tema foram uninimes as vozes que aludiram as insta-
lagoes da PED como inadequadas para custodiar os indigenas e pro-
piciar a devida reprodugido cultural. Os indigenas estao custodiados
em algumas celas do “Raio 1” e de acordo com informagdes obtidas
junto a Dire¢ao da unidade durante nossa incursao pelo CNPCP, a

operadores do direito, desde os policiais civis, militares ¢ federais até muitos dos defensores publicos. Uma
defensora publica que trabalha com indigenas presos me informou que ela ndo identifica os presos como
indigenas, pois caso identifique os processos sio enviados para a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
e ndo sio resolvidos. Frequentemente os proprios indigenas identificam-se com os discursos dos agentes
policiais, carcerdrios e penitencidrios, negando sua identidade indigena, e uma grande parte nao tem acesso
As informagdes quanto aos seus direitos de receber um tratamento diferenciado e outros tipos de punigio
que o encarceramento” (BAINES, 2015, p 147).
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separagdo dos indigenas em algumas celas jd ¢ efetuada hd mais de

uma década (BRASIL, MJSP, CNPCP, 2020).

Situagido pior pode ser encontrada em outros estabelecimentos
do Estado do MS posto que “nos presidios de Amambai e Navirai,
nota-se que os indigenas se encontram misturados em todas as celas,
nao havendo separacao” (MATO GROSSO DO SUL. Defensoria
Pablica. Relatério do NUPIIR. 2018, p. 9; apud PENTEADO
JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020, p. 105-1006).

3.4 Da auséncia de intérpretes

Conforme a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, o Estado deve adotar medidas eficazes para ga-
rantir a prote¢ao dos direitos dos povos indigenas, inclusive propor-
cionando servicos de interpretacao e outros meios adequados (ONU,
2008, art. 13.2). Nessa trilha dispos o art. 5° da Resolu¢io do CN]
287/2019 que a autoridade judicial buscard garantir a presenga de in-
térprete, preferencialmente membro da prépria comunidade indige-
na, em todas as etapas do processo, nos seguintes casos: i) se a lingua
falada nio for a portuguesa; ii) se houver duvida sobre o dominio e
entendimento do verndculo, inclusive em relacio ao significado dos
atos processuais e as manifestagoes da pessoa indigena; iii) mediante
solicitacao da defesa, da Funai; ou a pedido de pessoa interessada

(BRASIL, CNJ, 2019).

Apontamos para o cabimento de uma singela alteracio no tex-
to do CNJ e propusemos a mesma na esfera do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP). Dessa feita, ao invés de
“se a lingua falada nao for a portuguesa” entendemos pelo intérprete
caso a lingua “primdria” nao for a lingua portuguesa’.

9 Nesse sentido, conforme com o Nucleo Institucional de Promogio e Defesa dos Povos Indigenas ¢ da
Igualdade Racial e Etnica (NUPIIR), vinculado 3 Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso do Sul:
Durante a investigagio e a instrugio é imprescindivel o intérprete! Nio cabe indagar ao indigena, em especial
aos Guaranis e aos Kaiowds, se falam a lingua portuguesa, porque a compressio da imputagio é complexa até
para os que tém o portugués como lingua materna. Os indigenas que sio obrigados a falar a lingua portuguesa,
por imposicio do sistema em wgémm, nunca d]egam”o a entender nossa cultura e, por con:equémizz, 705505
signos, lembrando sempre que, neste caso, a reciproca também ¢é verdadeira (MATO GROSSO DO SUL,
NUPIIR, 2018, p. 11). Esse também foi o entendimento da pericia realizada por Chamorro & Oliveira
(2019, p. 385) posto que segundo os peritos alguns linguistas trazem casos que o portugués dos indigenas
ndo corresponde ao portugués falado pela maioria da populagio brasileira, refletindo “um portugués-indio
discursivamente singular a cada etnia indigena: portugués-kaiowa, portugués-guarani, portugués-ofaié,
portugués-terena etc.” Assim, nunca é demais falar sobre esse conceito de analfabetismo até como inerente
A nossa lingua portuguesa posto que esses mesmos indios, analfabetos para a lingua portuguesa, podem ser

eximios falantes e escreventes em sua propria h'ngua, por isso nossa busca por intérpretes nos atos oficiais.
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Assim, especificando a “lingua primdria” como guia para a ne-
cessidade de intérpretes, evitaria que o simples fato de falar o por-
tugués seja sindnimo de devido entendimento dos complexos sig-
nificados dos atos juridicos. Conforme salientou o préprio CNJ no
competente Manual:

[...] ndo ¢ porque a pessoa acusada de um crime transmitiu alguma
informagio em portugués que cla estd apta a reelaborar os even-
tos passados relacionados a um suposto crime dentro da estrutura
argumentativa linear exigida para a determinagio da verdade pro-
cessual. As pessoas indigenas costumam reconstruir seu passado
dentro de contextos de fala bem definidos como reuniées familia-
res, atividades de pesca, coleta, viagens etc., de modo que a ocor-
réncia de um determinado ato nao pode ser descontextualizada
desses referenciais narrativos. Por isso, ter algum conhecimento do
portugués nio ¢ suficiente para que a pessoa indigena prescinda da
presenca de um intérprete. Além disso, alguns linguistas avaliam
que o portugués falado por vérios povos indigenas nio ¢ o portu-
gués padrio falado pela maioria da populagio brasileira, mas um
“portugués-indio”, discursivamente singular a cada etnia indigena.
Isso ¢, seria possivel identificar um portugués-guarani, um portu-

gués-terena etc (BRASIL, CNJ, MANUAL, 2019, p. 23).

Através do perfil escolar que acima trouxemos percebemos que
mais de 10% (dez por cento) dos indigenas custodiados na PED sao
analfabetos na lingua portuguesa, bem como a grande maioria possui
o ensino fundamental incompleto (74,09%), fato que deveria pesar
para uma maior participa¢do de intérpretes. Como se nao bastasse,
tratando-se de pessoas de 15 anos ou mais de idade que residem em
terras indigenas, 32,3% sdo analfabetas (BRASIL, CNJ, Manual,
2019). Por sua vez, o interno I.L. aludiu que nos 11 anos que estd
preso jd atuou como intérprete em mais de cinco oportunidades,
fato que afugenta a tese que raramente os intérpretes sio necessarios

(BRASIL,MJSP,.CNPCP, 2020).

Nesse sentido e conforme os argumentos acima expostos, o
CNPCP recomendou no art. 2° da Resolugio 13 de 4 de fevereiro
de 2021 o “direito a intérprete em todas as etapas do processo caso a
lingua primdria falada pelo acusado nio for a portuguesa” (BRASIL,
M]JSP, CNPCP, 2021). Mas além dos intérpretes, outro profissional
deve participar na Execugao Penal dos Indigenas: o Antropdlogo.
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3.5 Da pericia Antropolégica

Conforme preconiza o art. 6° da Resolugao do CNJ 287/2019,
ao receber denidncia ou queixa em desfavor de pessoa indigena, a au-
toridade judicial poderd determinar, sempre que possivel, de oficio
ou a requerimento das partes, a realizacio de pericia antropoldgica
que fornecerd subsidios para o estabelecimento da responsabilidade
da pessoa acusada.

O laudo deverd ser confeccionado preferencialmente por an-
tropblogo ou cientista social e conterd, no minimo, a qualificacio, a
etnia e a lingua falada pela pessoa acusada; suas circunstincias pes-
soais, culturais, sociais e econdmicas; os usos, os costumes e as tradi-
¢oes da comunidade indigena a qual se vincula; o entendimento da
comunidade indigena em relagdo a conduta tipica imputada, bem
como os mecanismos préprios de julgamento e puni¢ido adotados
para seus membros e outras informagoes que julgar pertinentes para
a elucidacao dos fatos.

O NUPIIR, analisando processos do sistema carcerdrio da
regional da FUNAI de Dourados/MS, constatou que “a partir de
andlise unicamente formal dos processos, percebeu-se a auséncia
em 100% (cem por cento) dos processos, de intérpretes e de peri-
cia antropolégica” (MATO GROSSO DO SUL. DEFENSORIA
PUBLICA, NUPIIR, Of. 165/2019 de 12.08.2019). Nessa trilha,
a Defensora Publica Neyla Ferreira Mendes, apds consultar os pro-
cessos de 131 indigenas presos em Dourados/MS concluiu que “ne-
nhum deles tinha intérpretes nem laudo antropoldgico, ambos exigi-
dos por lei” (BRASIL, CNPCP, 2020). Ja o procurador da Republica
Marco Antonio Delfino de Almeida aludiu que persiste um estado
onde vigora a “inobservéncia de direitos processuais, como acesso a
intérprete e laudo antropolégico, em um claro contexto discrimina-
tério” (PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 20-20,
p. 111-113).

Nunca é demais aludirmos que tratando de atenuagao, redu-
¢ao ou isen¢ao de pena de indigenas, o Judicidrio brasileiro utiliza
conceitos totalmente superados na Antropologia tais como: “acul-
turado” e “integrado”. De acordo com antropélogo da FUNAI que
participou da pericia em caso que envolvia um integrante da etnia
Macuxi, quando em resposta ao quesito acerca da imputabilidade do
indigena salientou que “a andlise da imputabilidade nao se poderia
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basear num suposto “grau de aculturagiao”, uma vez que este se baseia
em um pressuposto etnocéntrico” (RUFFEIL, 2009, p. 5).

Desafortunadamente esse “pressuposto etnocéntrico” foi o
guia da mais importante corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal
(STE): “Se o indio jd ¢ aculturado e tem desenvolvimento mental
que lhe permite compreender a ilicitude de seus atos, é plenamente

imputavel” (RT 614-393, RTJ 120-206)".

Por outro lado, em pericia determinada pela Justica Federal,
12 Vara Federal de Dourados/MS, 22 Subsecao Judicidria, foi salien-
tado pelos peritos que “poderd haver uma grande falha caso a le-
gislacao brasileira venha a ser interpretada a luz das antigas — e ul-
trapassadas — teorias da assimilagio, integra¢do ou aculturagio dos
indios” (CHAMORRO & OLIVEIRA, 2019). Salientam os espe-
cialistas que a eles nao foram possibilitadas as condi¢oes necessdrias
para o pleno exercicio da cidadania e, nos dias atuais os indigenas
periciados “nao se sentem ou nao se percebem totalmente integrados
a sociedade nacional, quer dizer, a0 mundo dos karai ou nio-indios”
(CHAMORRO & OLIVEIRA, 2019, p. 349). E a reciproca ¢ verda-
deira posto que para a sociedade envolvente “sio vistos como “dife-
rentes’, € nao como “iguais’.

Dessa forma: “A falha capital seria desconsiderar que, embora
as teorias assimilacionistas estejam presentes na Lei n°. 6.001/1973,
salvo melhor juizo elas foram superadas por teorias relativistas presen-
tes em instrumentos superiores como a Carta Constitucional (1988),
a Convencio OIT n°. 169 (1989) e a Declaragao Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas (2007) (CHAMORRO & OLIVEIRA,
2019, p. 395-390).

10 De maneira mais especifica, a justica no estado do agronegdcio (MS) segue essa perspectiva evolucionista ja
superada pela Antropologia bem como pelos diplomas legais. Souza, Becker ¢ Eremites de Oliveira (2013)
destacam a prevaléncia da légica integracionista na negagio de pericias antropoldgicas através da andlise
de julgados do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TJMS). Dessa forma, de acordo com Almeida,
“a transcrigao do julgamento do indigena nos demonstra a dificuldade de rompimento com conceitos
evolucionistas que insistem em associar a alteridade a pontos em uma vetusta ¢ inexistente escala evolutiva”
(ALMEIDA, 2014, p. 37). J4 de acordo com Greff (2017, p. 79) “A justica sul-mato-grossense enxerga
0s ind{gcnas do Estado como totalmente intcgrados aos costumes dos nio indios, quando, na verdade,
a maioria dos indigenas pouco fala ou I¢ em lingua portuguesa, comunicando-se apenas em sua lingua.
Quando indagado pelas autoridades policial e judicial, sobre 0 cometimento ou nao do crime do qual
lhe acusam, ¢ comum o indigena responder apenas ‘sim’ ou ‘ndo, uma vez que nio entende as nuances da
lingua dos nio indios, ndo possui grande dominio do vocabuldrio e nio entende também todos os trimites
processuais, perdendo datas de audiéncias importantes, o que facilita a sua condenagao”. Por esse sentido,
pericias ja realizadas nas comunidades em tela salientam uma dificuldade dos autéctones compreenderem
os atos processuais ainda que alguns réus possam parecer dominar o portugués “a comunicagio entre eles ¢
o mundo juridico ¢ algo mais complexo do que se pode supor em um primeiro momento” (CHAMORRO

& OLIVEIRA, 2019, pg. 385).
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J4 na Resolucao 13 de 2021 do CNPCP, no art. 4°, foi ex-
pressamente entabulado que havendo Exame Criminoldgico, este seja
realizado de forma multidisciplinar, incluindo intérpretes e antropé-
logos especialistas na etnia do examinado (BRASIL, MJSP, CNPCP,
2021).

3.6 A solugao dos conflitos pela prépria comunidade

Como ratificado acima, o art. 231 da Constituicio Federal
de 1988 reconheceu a organizagao social, costumes, ll'nguas, cren-
cas e tradi¢oes das populagoes indigenas e nessa mesma linha foi a
Resolug¢io do CNJ dispondo que ndo sendo caso de considerar os me-
canismos préprios da comunidade indigena a que pertenca (BRASIL,
CNJ, 2019, art. 7°) e da aplicagao de restritivas de direitos ou servigo
a comunidade, o Juiz, sempre que possivel e mediante consulta a co-
munidade indigena, deve aplicar o regime especial de semiliberdade
previsto no art. 56 da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do Indio) para
condenagio a penas de reclusio e de deten¢iao (BRASIL, CNJ, 2019,
art. 10)'.

Tratando dos indigenas Sul-Mato-Grossenses, no caso dos
custodiados na PED, a ampla maioria residia na cidade Dourados/
MS (96 casos), sendo que na sequéncia constam os residentes em
Amambai (18) e Caarap6 com 12 indigenas presos. J4 conforme
Salles (2012, p. 133), no caso do presidio de Navirai-MS “80% das
ocorréncias se do na prépria aldeia ou no seu entorno. Dados que
justificariam a aplicagao do Direito Consuetudindrio, respeitando
suas especificidades culturais”.

Acerca das especificidades culturais visando a resolu¢io dos
conflitos, André Luiz Greff (2017, p. 67) salienta que sao coletiva-
mente resolvidos pelos préprios indigenas pois “Um delito ocorrido
dentro de uma comunidade indigena ¢ um problema que atinge a
todos, devendo ser resolvido pelas liderangas desses povos e, nao raro,
em conjunto com outros povos amigos”. Jd conforme Brand e Colman
(2008), tratando-se dos Guarani e Kaiowd, a comunidade além do
didlogo e aconselhamento utilizava-se de constantes reunioes.

No judicidrio nacional algumas decisoes reconhecem o direito
consuetudindrio em solo brasileiro, como ocorreu no caso do homi-
cidio ocorrido em 2009 na terra indigena Manod/Piu, regido da Serra
da Lua, no municipio de Bonfim/RR, oportunidade em que o Juiz

11 Foi o caso também da Resolugio 13 de 2021 do CNPCP que no artigo 3° reconhece garantias especificas
aos indigenas encarcerados.
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de Direito Aluisio Ferreira Vieira fundamentou sua decisio em duas
premissas: 1) Quando autor e vitima sio indios e o fato ocorre em
terra indigena, nao havendo julgamento do fato pela comunidade, o
Estado poderd judicializar; 2) Quando autor e vitima sao indios e o
fato deu-se em terra indigena com um julgamento do fato pela comu-
nidade indigena, o Estado nao terd o direito de punir (RORAIMA,
2013).

Conforme o art. 9° da Resolugio do CNJ, nao sendo o caso
de aplicagdo da pena pela comunidade, deverao ser considerados pela
autoridade judicial as caracteristicas culturais, sociais e econdmicas,
as declaragoes e pericia antropolégica, de modo a aplicar penas res-
tritivas de direitos adaptadas e considerar a conversao da multa pe-
cunidria em prestagao de servicos & comunidade sempre que possivel
e mediante consulta prévia na comunidade indigena (BRASIL, CNJ,
2019, art. 9).

Ja no caso das mulheres indigenas encarceradas, a Resolu¢ao
aludiu no art. 13 que o tratamento penal considerard para fins do
disposto no art. 318-A do Cédigo de Processo Penal, a prisao domici-
liar imposta a indigena mae, gestante, ou responsdvel por criangas ou
pessoa com deficiéncia e serd cumprida na comunidade que também
acompanhard a progressao de regime.

De outra forma, um grande empecilho alegado pelas autori-
dades diz respeito ao fato que a maior parte dos crimes ¢ violento e
grave, mas também percebemos casos onde a comunidade nao aceita
os infratores'? ou ainda uma inadaptagao aos regramentos dos diver-
sos regimes prisionais'’.

12 Em Roraima, sobre o tema relatou Steven Baines “A advogada do Conselho Indigena de Roraima (CIR),
Joénia Wapichana, ressaltou algumas das dificuldades de tentar implantar penas alternativas para os presos
indigcnas, sobretudo, no caso de homicidios e crimes sexuais, quando muitas comunidades indigcnas nao
aceitam que os acusados voltem para as comunidades e os parentes das vitimas, frequentemente, exigem que
cumpram penas na Penitencidria Agricola de Monte Cristo” (BAINES, 2015, p. 152).

13 Nesse sentido, mesmo relatos noticiando o excelente comportamento no regime fechado, quando no
regime semiaberto, aberto ¢ liberdade condicional, descumpririam facilmente os requisitos jurisdicionais
fixados por nio compreenderem suas finalidades. Foi o mencionado por Salles (2012, p. 131) no caso dos
custodiados em Navirai-MS que “aos que sio dados liberdade condicional, raramente cumprem, o que
lhes prejudica”. Sobre esse fato o Nucleo Institucional de Promogio ¢ Defesa dos Povos Indigenas e da
Igualdade Racial e Etnica (MS, NUPIIR, 2019, p. 9) relatou parte das dificuldades de deslocamento entre
os estabelecimentos das atividades laborais (via de regra aldeia) e o local onde se cumpre a pena no regime
semiaberto ¢ “por serem distantes, o indigena acaba por nio retornar para a pernoite, nio assinando sua
ficha naquele dia, o que ocasiona a falta grave, e consequentemente, a regressio do regime”. Dessa forma,
segundo a institui¢io “via de regra, esse ¢ o motivo da regressio de regime sob fundamentagio de fuga”
Nota-se que todos os indigenas entrevistados pelo NUPIRR sob alegagio de fuga “alegaram que nio se

apresentarem aos locais determinados, tendo em vista a dificuldade de locomogio e distincia” (MATO

,2019,p.9).
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3.7 A Prisao de Liderangas Indigenas no MS na Era do
Despertar

No presente momento da pesquisa apresentamos os indigenas
como protagonistas histéricos e ndo somente testemunhas do avanco
capitalista sobre sua terra e liberdade. Para tanto, socorremo-nos do
caso dos Terena que segundo Luiz Henrique Eloy Amado (2017),
apds o advento do Conselho do Povo Terena e realizagao da Hanaiti
Ho’unevo Térenoe (Grande Assembleia Terena), passou a discutir so-
bre as 116 retomadas das terras esbulhadas e os movimentos politi-
cos, passando, segundo o autor, para a “era do despertar” (AMADO,
2017).

De acordo com Ximenes (2017), os termos “retomada’ e
“guerreiros” constituem-se em categorias émicas pelas quais os Terena
denominam, respectivamente, as a¢oes que empreendem para viabili-
zar a reassungao dos territérios tradicionais que lhes foram usurpados
e os indigenas participes de forma direta e/ou indireta no processo de
recuperacgao.

Ja Levi Marques Pereira (2012, p. 124) analisa a questao das
retomadas como parte essencial das estratégias adotadas pelas lide-
rangas no sentido de recuperar “seus territérios tradicionais, a partir
da convicgao de que em tais espacos — denominados de tekohara — as
familias desenvolverdo formas de convivéncia mais harmonicas e in-
tegradas ao modo correto de viver — teko katu”.

Por outro lado, como aludimos durante a pesquisa, o Estado
possui um histérico de utilizagao incessante do aprisionamento dos au-
téctones desde a chegada dos colonizadores (PENTEADO JUNIOR
& AGUILERA URQUIZA, 2019). Dessa forma, nosso destaque no
momento versa acerca da situagio das liderancas indigenas envol-
vidas no atual contexto histérico de conflitos fundidrios e a entre-
vista da lideran¢a Lindomar Terena (INSTITUTO DE ESTUDOS
LATINOAMERICANOS) reflete bem a situa¢ao de inseguranga e
perseguicao quando salienta: “liderancas sao presas e mandantes de
assassinatos de indigenas estao livres”. Para Amado (2017) ¢ indiscu-
tivel o papel de algumas instdncias do Estado brasileiro no processo
de criminaliza¢do de liderancas indigenas e individuos que militam
ou mesmo simpatizam com a causa indigena, principalmente no es-

tado de Mato Grosso do Sul.

Além da violéncia fisica, outro modus operandi com gran-
de apoio do Capital interessado ¢ manifestado nas Comissoes
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Parlamentares de Inquérito (CPI) do Poder Legislativo, como por
exemplo a CPI da Cimara dos Deputados destinada a investigar a
atuagio da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) e do Instituto
Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agréria INCRA) e a CPI insta-
lada na Assembleia Legislativa do Estado do MS cujo objetivo seria
investigar a atuagdo do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI)'.

Conforme salientou Eremites de Oliveira (2016, p. 4), os es-
tratagemas utilizados se servem de sofismas variados na tentativa de
subverter os fatos e “distorcer a realidade e formar opiniao publica
contrdria a regularizagao das terras indigenas (e quilombolas) no pais.
Buscam ainda criminalizar pessoas e institui¢des nacionais e interna-
cionais ligadas a defesa dos direitos humanos”.

CONCLUSOES

Ap6s tecer breves consideracoes acerca do ultimo século de apri-
sionamento indigena em solo brasileiro, percebemos inicialmente que
a Terra Indigena do Icatu foi indevidamente protagonista de uma ma-
lha punitiva que perdurou por mais de trinta anos dentro do Estado
Republicano, sendo que por meio da andlise dos documentos consultados
relacionamos 64 possiveis transferéncias sob a categoria de “cumprimen-
to de pena’, das quais foi possivel o levantamento de 50 nomes e alguns
retratos que os escassos documentos disponiveis possibilitaram que nao

fossem apagados da histéria (PENTEADO JUNIOR & AGUILERA
URQUIZA, 2020).

Percebemos que o aprisionamento de indigenas em muitas opor-
tunidades foi utilizado para o éxito dos empreendimentos capitalistas,
sobretudo em face daqueles indigenas que dificultavam o esbulho de
suas terras. Trazendo para os dias atuais, cada vez mais representantes do
agronegodcio estdo em clara guerra de posicao, ocupando altos cargos no
Estado Republicano e, muitas vezes, utilizando os mesmos em face dos
atores envolvidos na “Era das Retomadas”.

Além do uso do Direito Penal contra os indigenas “indesejados”
envolvidos nas retomadas das terras esbulhadas, torna-se imperioso um
olhar para os crimes que sao cometidos na RID nos dias atuais posto que
demonstra um claro desajuste no seu meio social antes da prisao. Desse

14 Por sua vez, a 4* Vara Federal de Campo Grande através do Juiz Federal Pedro Pereira dos Santos, apds agio
movida pela Defensoria Pablica da Unido (DPU) contra o estado do MS, proferiu decisio reconhecendo
que a Assembleia Legislativa daquele estado extrapolou suas competéncias ao criar a referida CPI (CIMI,

2017).
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modo, percebemos que o “fim econémico” nao prevaleceu na escolha
do tipo penal violado pelos indigenas e nesse ponto, mencionamos o
Procurador da Republica Marco Antonio Delfino de Almeida e a impor-
tincia do conceito de “Presenga Ausente do Estado”, ou seja; a incapaci-
dade de gerir/controlar os reflexos perversos de intervengoes estatais na
organizagao social dos Povos Indigenas (ALMEIDA, 2014, p. 9). Dentre
esses reflexos perversos da intervengao malsucedida pelo estado brasileiro
destacamos o uso do aprisionamento.

Por sua vez, quando encarcerados passam a integrar um sistema
penitencidrio que no final do ano de 2015, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), nos autos da medida cautelar de Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF n° 347), teve reconhecida a violacao
generalizada aos direitos fundamentais da populagio carcerdria que vive
um “Estado de Coisas Inconstitucional”.

Por outro viés, a Resolugao 287/2019 CNJ bem como a de n°
13 de 2021 do CNPCP somaram garantias especificas aos indigenas as
processuais gerais. O novo desafio seria implementd-las mas em sede de
epilogo, destacamos o pioneirismo da Defensoria Publica do MS atra-
vés do NUPIIR, bem como a atua¢io do Ministério Pablico Federal de
Dourados/MS como expoentes dessa nova fase de aplica¢io do Direito
Penal do respeito aos autéctones.
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A HUNDRED YEARS OF PRISION: INDIGENOUS PEOPLE
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Abstract

This article was elaborated based on the research “Ihe incarceration of indigenous
people from the south of Mato Grosso: from the Icatu to the Dourados State
Penitentiary” (PENTEADO JUNIOR & AGUILERA URQUIZA, 2020). In
the methodological field, ethnographic, genealogical, documentary research and life
history were used, with quantitative and qualitative aspects. In development, it was
confirmed that the imprisonment of indigenous peoples from Mato Grosso do Sul has
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been used by the Republican State since its inception and even though, commonly
eclipsed, it surrounds the specter of the despoil of traditionally occupied lands. When
incarcerated, they move through a flawed legal system of unconstitutionality, a
moment in which guaranteed rights are creepily ignored in the face of ethnocentric
convictions on the part of some operators of the power.

KeywoRDS: Indigenous peoples. Human rights. Imprisonment.
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