Ministério da Justi¢a e Seguranga Piiblica

NOTA TECNICA N°7/2021/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08016.002770/2021-62

INTERESSADO: Secretarias Estaduais de Administracao Penitencidria ou
congéneres

ASSUNTO: Novas variantes do novo coronavirus e implicacoes para o
sistema prisional

1. A presente Nota Técnica contém orientagdes gerais acerca das variantes
do novo coronavirus refor¢ando a necessidade de manter os cuidados de preven-
¢ao do virus no sistema prisional brasileiro.

CONTEXTUALIZACAO

2. Em 20 de mar¢o de 2020, o Ministério da Satide do Brasil declarou o
estado de transmissio comunitdria da doenca COVID-19, causada pelo corona-
virus SARS-CoV-2. Até o dia 3 de fevereiro de 2021, os nimeros oficiais do Brasil
contabilizaram 9.283.418 casos acumulados de infec¢io pelo novo coronavirus
no pais. No sistema prisional, segundo dados do levantamento realizado pelo De-
partamento Penitencidrio Nacional (Depen), até o dia 11 de fevereiro de 2021
foram confirmados 43.064 casos, destes, 133 Sbitos e 194.765 testes realizados
para detecgao da COVID-19. Destaca-se que os dados sdo repassados pelas Se-
cretarias Estaduais responséveis pela Administragao Penitencidria e consideram
informagdes apenas das pessoas privadas de liberdade.

3. Em reforco, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) através do boletim
de monitoramento de 3 de fevereiro de 2021, informa o total de 59.223 casos
confirmados no sistema prisional, sendo 45.032 entre as pessoas presas ¢ 14.191
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entre os servidores. O CN]J relaciona ainda 135 6bitos registrados entre as pessoas
presas e 101 entre servidores. Acerca da testagem os dados trazidos pelo CNJ
apontam a realizacao de 208.537 testes nas pessoas presas e outros 60.131 nos ser-
vidores. Segundo o 6rgao, a coleta dos dados deriva de diversas fontes dos poderes
executivo ¢ judicidrio estaduais.

4, Mesmo com o advento das vacinas especificas ao novo coronavirus, a
Organizagio Mundial de Satde (OMS) mantém a recomendagio de medidas de
distanciamento social, de etiqueta respiratdria, utilizagao de mascaras e de higie-
nizagao das maos como medidas efetivas para o combate a4 pandemia. As mesmas
medidas devem continuar sendo replicadas nos estabelecimentos penais, incluin-
do agdes voltadas as pessoas privadas de liberdade, servidores penitenciarios e de-
mais pessoas que transitam nestes espagos.

5. A Coordenagio de Saude do Depen, através da parceria com a Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), conta com apoio de um médico infectologista que trans-
creveu neste documento informagoes sobre as variantes do novo coronavirus, ¢ em
conjunto com a Coordenagio projetou orientagdes importantes que devem ser se-
guidas pelas gestoes estaduais responsaveis pela administragao penitencidria.

APONTAMENTOS SOBRE IMUNIDADE, MUTACOES, VARIANTES

6. Quando o novo coronavirus (SARS-CoV-2) infecta uma pessoa, os vi-
rus infectantes penetram nas células ligando uma proteina que eles tém em suas
espiculas, denominada proteina S, a um receptor celular chamado ECA2 (ou
ACE2, em inglés). O material genético do virus, uma vez dentro das células,
manda instrugdes para que elas fabriquem novos virus, sendo este o seu meca-
nismo de multiplica¢ao.

7. Em reagio a0 novo coronavirus o organismo humano produz diferentes
tipos de resposta imunoldgica, das quais a mais conhecida e estudada ¢ a produ-
¢ao de anticorpos. Isto ocorre na infec¢io natural pelo SARS-CoV-2, mas tam-
bém em resposta as vacinas que vém sendo desenvolvidas contraa COVID-19.

8. A grande maioria das vacinas desenvolvidas contra a COVID-19, por
metodologias diversas, e que ji foram aprovadas para uso, visam induzir a forma-
¢ao de anticorpos contra a proteina S, ou contra uma parte dela.

9. Todos os virus, em particular os virus RNNA, como sao os coronavirus,
sofrem mutagdes durante o seu processo de replicagao. No caso do SARS-CoV-2,
a ocorréncia de mutagdes tem sido monitorada desde o comeco da pandemia.
Apenas recentemente, a partir do final do ano passado, tém sido verificado o apa-
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recimento de determinadas mutagoes que estao presentes em algumas variantes
do SARS-CoV-2, ¢ que sdo preocupantes do ponto de vista de saude publica.

10. A preocupagao existe, pois, as mutagdes podem ser mais facilmente trans-
missiveis ¢ porque sao menos detectaveis por testes laboratoriais, o que dificulta
o seu diagndstico, e ainda porque a efetividade, ou protecio conferida contra elas
por algumas vacinas contraa COVID-19 ainda ¢ desconhecida. Além disso existe a
possibilidade que essas variantes possam causar COVID-19 em pessoas que j4 tive-
ram esta doenga ou infecgao assintomdtica pelo virus SARS-CoV-2 no passado.

11. As variantes que tém trazido maior preocupagio sao a britanica (B.1.1.7),
a sul-africana (B.1.351), ¢ a brasileira (P.1). Em paises do Reino Unido, onde se
faz uma boa vigilancia genémica, tem-se uma boa avaliagio da distribui¢ao das
variantes, e pode-se fazer uma projecao sobre o que podera acontecer em fungao
dos achados, mas na maioria dos paises nio existe essa informagao de forma repre-
sentativa da populagao.

12. As consequéncias do surgimento das novas variantes ainda nao sao cla-
ras, mas ji hd algumas evidéncias de que a transmissio do SARS-CoV-2 pode
aumentar nas populacoes onde elas se instalarem, pois por suas caracteristicas elas
tenderao a se tornar dominantes em relagao as outras. O aumento de transmissi-
bilidade, mesmo que as variantes nao sejam mais virulentas, ou seja, que causem
mais risco de forma grave da COVID-19 ou morte em cada individuo infectado,
pode levar a um aumento do numero de casos em um determinado periodo de
tempo. Em consequéncia disso podem sobrecarregar o sistema de atengao a satide
¢ aumentar o nimero de hospitalizagdes e dbitos. Um outro ponto importante
¢ o fato de que pessoas que ja tiveram COVID-19 ou se infectaram pelo SARS-
CoV-2 de forma assintomdtica no passado podem se infectar ou adoecer nova-

mente quando expostas as novas variantes, ou algumas delas.

13. O Brasil iniciou ha pouco a vacinagao contraa COVID-19, por hora com
duas vacinas diferentes, que requerem duas doses para imunizagio. Caso o de-
sempenho dessas vacinas para a protecao contraa COVID-19 causada por essas
variantes seja menor do que o estimado em ensaios clinicos, serd preciso vacinar
uma propor¢ao muito alta da populagio para se atingir a chamada “imunidade de
rebanho’, quando a circulagio do virus se torna dificil porque boa parte da popu-
lagao ja estd imune a ele.

14. Caso o diagndstico das variantes também implique em alterar a validade
(sensibilidade e especificidade) de testes diagnésticos moleculares, haverd tam-
bém consequéncias préticas na atengao de pessoas com suspeita de COVID-19 e
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na determinagao de quarentena de seus contatos decorrente do aumento das taxas
de testes falsos negativos.

15. Do ponto de vista prético, se uma ou mais variantes citadas anteriormen-
te passar(em) a ser predominantes no Brasil, muita aten¢ao deve ser tomada quan-
to ao risco de sua transmissao, inclusive para quem jé desenvolveu COVID-19 ou
teve infec¢do assintomatica pelo novo coronavirus. As medidas nao farmacolégi-
cas de controle de transmissio do SARS-CoV-2 — distanciamento social, uso de
mdscara, lavagem de maos e uso de dlcool em gel — devem nao sé ser mantidas,
mas intensificadas. Uma das orientagdes que tem surgido, em paises europeus, ¢
de que em locais onde pelo menos uma dessas variantes for dominante, as pessoas
deveriam usar duas mdscaras ao invés de uma, se possivel uma mdscara cirurgica
coberta por uma de tecido, ou uma méscara N95/PFF2 ou equivalente.

IMPLICAQC)ES PARA O SISTEMA PRISIONAL

16. O surgimento das novas variantes tem sido uma preocupagao para o sis-
tema prisional mundialmente, pelas caracteristicas de grande concentragao de
pessoas em espacos que dificultam o distanciamento social. As mesmas medidas
recomendadas e adotadas em 2020 devem ser consideradas em 2021, inclusive a
suspensao de visitas e a promocao do uso de mascaras tanto para as pessoas priva-
das de liberdade quanto para os servidores penitencidrios. E importante lembrar
que as unidades prisionais nio sao isoladas, e que pessoas que 14 trabalham ou a
frequentam como visitas ou por motivo profissional, como ¢ o caso dos advoga-
dos, convivem com outras pessoas em suas comunidades, e podem ter um papel
tanto de introdugio do SARS-CoV-2 (no caso, de uma variante) em uma unidade

prisional, como l4 adquiri-la e transmiti-la para familiares e amigos.

17. Pessoas privadas de liberdade e servidores penitencidrios estao entre as prio-
ridades para vacina¢io contra a COVID-19, muito embora profissionais de saude
e idosos tenham sido considerados de prioridade ainda maior. E importante que
as vacinas cheguem as unidades prisionais tio logo estejam disponiveis, dentro das
prioridades estabelecidas pelo Ministério da Satde. Mesmo que a efetividade de al-
gumas vacinas a determinadas variantes seja menor do que a observadas nos estudos
clinicos que respaldaram o seu uso na populagio, a vacinagao deve ser realizada por
poder prevenir casos mais graves da COVID-19, e assim hospitalizagdes e ébitos.

18. Dessa forma, ¢ fundamental que tais medidas sejam refor¢adas, alcangan-
do todos os espagos dos estabelecimentos prisionais, com foco em:

e Atualizagio ou formulagao de planos de contingéncia para o planejamento
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de agdes precisas e céleres nas situagdes de aumento repentino de casos. Os
planos devem prever além de medidas de cardter interno, como a suspensio
tempordria de visitas, como de cardter externo, como identificagio de uni-
dades de saude responséveis pelo recebimento de pacientes com quadros
graves da COVID-19 no Estado ou Municipio.

e Desenvolvimento de ag¢oes de educagio em satide, com foco nas pessoas
privadas de liberdade, nos servidores penitencidrios e nas demais pessoas
que interagem com o sistema prisional local. E preciso reforgar as medidas
de prevencio disponiveis para o controle da doenga, como o uso de masca-
ras, o distanciamento, entre outras.

e Orientagio permanente quanto ao uso de méscaras, higiene das maos e aumen-
to da ventilagao nos espagos ¢ na realizagao do transporte quando possivel.

¢ Aumento do monitoramento de pessoas sintomadticas no sistema prisional,
a identificacio rapida de casos suspeitos para a realizagao de isolamento e
testagem quando disponivel. Além do encaminhamento para atendimento

hospitalar no caso de agravamento dos sintomas.

e Em casos de retomada das visitas sociais e/ou atividades com publico ex-
terno, refor¢o nos cuidados necessarios para prevengao da COVID-19.
Devem ser estabelecidos procedimentos e protocolos por estabelecimento
prisional, atendendo as peculiaridades de cada local, disponibilizando tais
informagdes a todos e ainda promovendo o controle de sua execugao.

PORTARIAS E ORIENTACOES RECENTES

19.  Neste momento de aumento de casos em vérias cidades do pais, ¢ preciso
retomar as portarias ¢ demais documentos produzidos durante o enfrentamento
da pandemia da COVID-19, que trazem informagdes pertinentes ao contexto
do sistema prisional e que podem auxiliar as gestdes estaduais de saude e ainda as
equipes dos estabelecimentos prisionais:

e Portaria MJSP n° 135, de 18 de margo de 2020, que estabelece "padroes
minimos de conduta a serem adotadas em 4mbito prisional, visando a pre-
vengao da dissemina¢io do COVID-19".

e Portaria Interministerial MS e MJSP n° 7, de 18 de marco de 2020, que dispoe
sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satide publica previstas
na Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no Ambito do Sistema Prisional.
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e Manual de Recomendagoes para prevengao e cuidado da COVID-19 no
sistema prisional brasileiro.

e Nota Técnica n° 90/2020/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]J, de
26/10/2020, contendo orientagdes para a retomada da visitagao/de ativi-
dades com publico extramuros durante o enfrentamento da COVID-19

no sistema penitcnciério.

e Materiais para apoiar a¢oes de educacio em saude, disponivel em: https://
www.prisoeslivresdetb.com.br/covid-19.

Referéncia: Processo n° 08016.002770/2021-62 SEIn° 14012851
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