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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA

Nota TEcNica N.° 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]
Processo N° 08016.012501/2018-17
INTERESSADO: D1vISAO DE ATENCAO AS MULHERES E GRUPOS ESPECIFICOS

ORIENTACOES A RESPEITO DOS PROCEDIMENTOS QUANTO A CUSTODIA DE PES-
SOAS INDIGENAS

Trata-se de Nota Técnica, por meio da qual a Divisao de Atencao as
Mulheres e Grupos Especificos - DIAMGE, vinculada & Coordenagio-
Geral da Cidadania e Alternativas Penais - CGCAP, da Diretoria de
Politicas Penitencidrias - DIRPPE do Departamento Penitencidrio
Nacional - DEPEN, com objetivo de recomendar aos érgaos estaduais
de administracdo penitencidria a ado¢io de medidas necessdrias e
efetivas a custédia das pessoas indigenas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, atendendo aos regramentos internacionais
e nacionais.

DA JUSTIFICATIVA

1. A presente nota técnica decorre da necessidade de estabelecer procedi-
mentos quanto a custddia de pessoas indigenas, de modo a internalizar,
no Ambito da execugio penal e do sistema prisional brasileiro, o coman-
do constitucional de respeito a organizagio social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢oes das pessoas e comunidades indigenas.

2. Dessa forma, considerando a Resolugao 287/2019 (10416510) do
Conselho Nacional de Justica (CN]J), que estabelece procedimentos ao
tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas
de liberdade, e d4 diretrizes para assegurar os direitos dessa populagio no
Ambito criminal do Poder Judicidrio, a Divisao de Atencao as Mulheres e
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Custddia de pessoas indigenas

Grupos Especificos do Depen apresenta seus trabalhos em conjunto com
a Ouvidoria Nacional de Servigos Penais (ONSP) e com a Fundagao
Nacional do indio no que se refere as questdes das pessoas indigenas
privadas de liberdade no sistema prisional quanto a individualiza¢ao
da pena.

3. Portanto, diante da necessidade de orientar as direcoes das unidades
prisionais, agentes penitencidrios(as) e demais servidores(as) sobre o que
deve ser observado quanto ao aprisionamento de pessoas indigenas, vi-
sando exercicios de suas fungdes segundo um protocolo de atuagio, res-
paldando o trabalho de execu¢io penal na atencio de toda pessoa que se
reconhece e se identifica como indigena.

4. Nesse sentido, a inten¢do é qualificar a execugio da pena as pessoas in-
digenas nos estabelecimentos prisionais e promover a adequagao das po-
liticas penitencidrias as especificidades desse publico, “garantindo direito
a saude, a educagao, a assisténcia religiosa, 4 alimentagio adequada, ao
trabalho, a seguranga, 4 assisténcia juridica, ao atendimento psicossocial.

DAS REFERENCIAS

5. No século XX, surge uma série de normativos referentes as minorias
étnicas e aos direitos dos povos indigenas ¢ que também servem para
orientar os entes federativos no tratamento das pessoas indigenas encar-
ceradas. Dessa forma, tendo em vista que, segundo o disposto no art.
3° da Lei de Execucao Penal (LEP), “Ao condenado e ao internado se-
rao assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenga ou pela
lei”,[1] tais normativos devem ser levados em consideracio pelos érgaos
da administra¢io penitencidria, sempre que possivel, no tratamento das
pessoas indigenas encarceradas.
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DAS ACOES NECESSARIAS PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
INDIGENAS ENCARCERADAS

6. Por seu turno, a Lei n®7.210 de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execucio
Penal (9669446)-, que rege todos os aspectos significativos da trajetéria
prisional das pessoas privadas de liberdade e estabelece as responsabilida-
des pela execucio da pena e sua fiscalizago, institui multiplas formas de
assisténcia oferecidas a populagao carcerdria, obedecendo aos principios
da humanizagio e da dignidade da pessoa humana. Portanto, em seu
art. 10, a Lei de Execugao Penal dispoe que “a assisténcia ao preso e ao
internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade, estendendo em seu pardgrafo tnico,
a “assisténcia estende-se ao egresso.” Também, em seu art. 11 ¢ disposto
que a assisténcia serd:

I - material;

IT - & satde;

I -juridica;

IV - educacional;
V - social;

VI - religiosa.

7. Nesta esteira, segundo o promotor de Justica Haroldo Caetano da
Silva, a LEP “contém uma série de regras que tratam do funcionamento
das prisoes, dos direitos e obrigagoes dos presos e, entre outras dispo-
sigoes, define os diversos érgaos do sistema e indica as atribuigoes de
cada um” (Silva, 2010, p. 18).[23] Nesse caso, explica o promotor, a
LEP constitui-se em verdadeiro “Estatuto Juridico do Preso”, e, na sua
elaboragao, foram adotados os seguintes principios: 1° - “a jurisdicio-
nalizagao, que determina a competéncia de um juiz de direito para a
execugdo penal”; 2° - “individualizagio da pena”: deverao ser respeitados
“o livre desenvolvimento da personalidade e a individualidade de cada
condenado em particular”’; 3° - “humanizagao”™: “a dignidade da pessoa
humana” deve ser “a baliza que orienta todo o funcionamento da pri-
520”; € 4° - “legalidade”: “as agdes do Estado na execugdo da pena devem
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obedecer estritamente as disposigoes legais que regulamentam o assunto”

(op. cit., p. 18).

8. Argumenta ainda o promotor que, se a prisao ¢ uma pena privativa
da liberdade, entao “os demais direitos nio atingidos pela sentenca ou
pela lei sao preservados” (op. cit., p. 18). Por isso, no art. 41 da LEP sao
enumerados diversos direitos das pessoas presas, como:

“[...] alimentagio suficiente e vestudrio; exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas ¢ desportivas anteriores, des-
de que compativeis com a execu¢io da pena; assisténcia material,
A satde, juridica, educacional, social e religiosa; protegio contra
qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada
com o advogado; visita do c6njuge, da companheira, de parentes
¢ amigos em dias determinados; chamamento nominal” (op. cit.,

pp- 18-19).

9. Um dos fundamentos da Constitui¢ao Federal é o da “dignidade da
pessoa humana” (art. 19, III). Ao analisar os diversos principios da exe-
cu¢do penal, o doutor em direito penal Rodrigo Duque Estrada Roig
esclarece que, “Na esséncia, os principios da execugio penal sio meios
de limitagdo racional do poder executdrio estatal sobre as pessoas. Esta
definicdo traz consigo duas premissas fundamentais, que devem permear
todos os principios” (op. cit., p. 29). A primeira “é de que jamais um
principio da execugdo penal pode ser evocado como fundamento para
restringir direitos ou justificar maior rigor punitivo sobre as pessoas pre-
sas” (op. cit., p. 29). Dela decorre a outra premissa, segundo a qual “a
interpretagao dos principios (e demais normas juridicas) em matéria de
execugdo penal deve ser pro homine, ou seja, sempre deve ser aplicdvel,
no caso concreto, a solugao que mais amplia o gozo e o exercicio de um
direito, liberdade ou garantia” (op. cit., p. 30). Considerando que hd
uma “contradi¢io entre cdrcere e democracia’ que “nao pode ser resol-
vida, mas apenas contida, por meio de uma politica humanizante” (op.
cit., p. 38), Rodrigo Duque Estrada Roig, ao se referir ao “Principio da
humanidade”, afirma:

“A busca pela contencao dos danos produzidos pelo exercicio des-
mesurado do poder punitivo encontra principal fonte ética ¢ ar-
gumentativa no principio da humanidade, um dos fundamentos
do Estado Republicano de Dircito. O principio da humanidade
¢ pano de fundo de todos os demais principios penais, ¢ se afir-

ma como contraposto maior do recorrente anseio de reducio dos
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presos & categoria de ndo pessoas, na linha das teses defensivas do

direito penal do inimigo” (op. cit., p. 31).

10. Ainda segundo Rodrigo Duque Estrada Roig:

«

.. a Administra¢io Penitencidria tem totais condi¢des de zelar
pela disciplina ¢ ordem do estabelecimento ¢ pela satide das pes-
soas presas sem que para isso as submeta a situagoes humilhantes,
préticas estigmatizantes ou, em geral, medidas atentatérias aos
direitos fundamentais e que ultrapassam todos os limites legais e
éticos do Estado Democrético de Direito. Coerente, a propdsito, a
percepcio de que a execugio penal humanizada nio s6 nio poe em
perigo a seguranca e a ordem estatal, mas exatamente o contrario:
enquanto a execug¢io penal humanizada ¢ um apoio da ordem e da
seguranca estatal, uma execucio penal desumanizada atenta preci-

samente contra a seguranga estatal” (op. cit., p. 34).

11. O principio da humanidade estd consignado nos normativos indica-
dos no quadro 1 desta nota técnica, contudo, entende-se que muitas das
questoes indicadas sio de responsabilidade de diversos 6rgaos, como o
Poder Judicidrio, a Defensoria Pablica, o Ministério Pablico, a Funai etc.
Por exemplo: ¢ atribuigao da Unido a demarcagao das terras indigenas e
a sua protegao. Por isso, o Departamento Penitencidrio Nacional, por
meio da Divisao de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos, se propoe
a atuar no fortalecimento da politica de alternativas penais e/ou outros
métodos de punicio para os povos indigenas, considerando suas especi-
ficidades culturais, através de tratativas com o Poder Judicidrio e o Poder
Legislativo. Também se propde a estabelecer um fluxo de informagées e
didlogo com a Funai.

12. No que se refere aos érgaos da administra¢ao penitencidria, confor-
me as suas atribui¢des na gestao do sistema prisional, considerando: os
normativos indicados no quadro 1 desta nota sio referentes a nio dis-
criminacdo, aos direitos e as garantias especiais dadas aos indigenas; os
direitos das pessoas privadas de liberdade elencados no art. 41 da LEP;
a recomendagio da Corte da OEA para que os Estados garantam, “em
condigoes de igualdade, o pleno exercicio e gozo dos direitos destas pes-
soas que estdo sujeitas a sua jurisdi¢io” e que, para garanti-los, devem
considerar “as caracteristicas proprias que diferenciam os membros dos
povos indigenas da populagio em geral e que conformam sua identidade
cultural”; e as sugestoes apresentadas pela Ouvidoria da Funai no Grupo
de Trabalho desenvolvido por este Departamento para a construgio de
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uma Politica Nacional de Diversidades, visando a efetivagiao dos direi-
tos das pessoas indigenas encarceradas.

13. Também, importante destacar o teor da Resolugio n° 287, de 25 de
Junho de 2019 (10416510) do Conselho Nacional de Justica, que esta-
beleceu procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade, dando diretrizes para assegu-
rar os direitos dessa populagio no 4mbito criminal do Poder Judicidrio.
Assim, com a resolugio em tela, o CNJ resolve que:

Art. 14. Nos estabelecimentos penais onde houver pessoas in-

digenas privadas de liberdade, o juizo de execucio penal, no
exercicio de sua competéncia de fiscalizacio, atuard para que
sejam garantidas  pessoa indigena assisténcias material, 4 sad-
de, juridica, educacional, social e religiosa, prestada conforme
sua especificidade cultural, devendo levar em consideracio,
especialmente:

I - Para a realizacgao de visitas sociais:

a) as formas de parentesco reconhecidas pela etnia a que per-

tence a pessoa indigena presa;

b) visitas em dias diferenciados, considerando os costumes in-

digenas; e
c) o respeito a cultura dos visitantes da respectiva comunidade.

II - Para a alimentacio em conformidade com os costumes ali-

mentares da respectiva comunidade indigena:
a) o fornecimento regular pela administracio prisional; e

o acesso de alimentacao vinda do meio externo, com seus
b de al tag dad t

proprios recursos, de suas familias, comunidades ou institui-
¢oes indigenistas. III - Para a assisténcia a saide: os parimetros

nacionais da politica para atencio a satide dos povos indigenas;

IV - Para a assisténcia religiosa: o acesso de representante
qualificado da respectiva religido indigena, inclusive em dias

diferenciados;

V - Para o trabalho: o respeito a cultura e aos costumes indi-

genas; e

VI - Para a educagio e a remicao por leitura: o respeito ao idio-

ma da pessoa indigena.
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DAS RECOMENDACOES

14. Diante do acima exposto, considerando os esfor¢os do Departamento
Penitencidrio Nacional em fomentar a politica penitencidria, com a mis-
sao de induzir, apoiar e atuar na execu¢io penal brasileira, promovendo
a dignidade humana, com profissionalismo e transparéncia, com vistas a
uma sociedade justa e democrdtica, bem como de ser reconhecido como
6rgao fomentador da correta Execugio Penal e da plena garantia dos di-
reitos fundamentais de todos os seres humanos envolvidos no fendmeno
criminoso, considerando ainda o objetivo de informar e esclarecer junto

a0s 6rgaos estaduais de administragao prisional as necessidades de cum-
primento de procedimentos apropriados e de rotinas transformadoras do

sistema prisional em ambientes adequados para o processo de ressociali-

zagao e de trabalho para a (re) integragio A sociedade do cidadio preso,

com base em normativos nacionais e internacionais, bem como em di-

recionamentos dos Tribunais Superiores do pais, RECOMENDA-SE o
seguimento dos procedimentos abaixo relacionados:

DA PORTA DE ENTRADA

1° perguntar o nome completo da pessoa indigena;

2° Caso a pessoa nao fale/domine a lingua portuguesa, demonstre in-
compreensdo quanto aos procedimentos a que estd sendo submetida ou
quanto as regras de comportamento do estabelecimento prisional, deverd
ser providenciada a presenca de intérprete (preferencialmente membro
da comunidade a que pertence a pessoa presa).

3° perguntar o nome do povo/etnia a qual pertence, a lingua que fala e
onde vive (aldeia/terra indigena/comunidade);

4° perguntar se a pessoa possui alguma documentagao;

5° informar imediatamente & FUNAI local, ou regional mais préxima,
os dados da pessoa indigena presa para conhecimento e providéncias; e

6° alocar a pessoa indigena em seguranga.
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Do CcADASTRO

15. O cadastro das pessoas indigenas deve ser realizado segundo o prin-
cipio de identificacio de pertencimento mediante autodeclaracio étnica,
conforme definido no artigo 1° da Convengiao 169, promulgada pelo
Decreto 5.051/04. Ainda, deve-se considerar a possibilidade de a pessoa
nao se identificar como indigena nao porque nao se considere indigena,
mas tdo-somente por medo, como estratégia de autopreservagio no siste-
ma prisional, diante de informagées de que pessoas indigenas serao mor-
tas. A pessoa indigena sente medo de que seus dados do BO, agao penal,
autodeclaragio em oportunidades pretéritas, comprovac¢io de moradia
em aldeia/terra indigena ou apresentagio de RANI, oportunize discrimi-
nacio e violéncia por parte da massa carcerdria.

16. Antes de indagar sobre a sua identidade étnica, o servidor/agente
responsdvel deverd cientificd-la da possibilidade de autodeclaragao, e in-
formad- la das garantias decorrentes dessa circunstancia.

17. Para muitos indigenas a pergunta sobre raga/cor, conforme os
critérios utilizados pelo IBGE, nao é muito clara. Por isso, é necessa-
rio, quando do cadastro no estabelecimento penal, que seja feita ao
indigena a seguinte pergunta:

- “Vocé se considera indigena? ”
Em caso positivo, deve-se, em seguida, perguntar:

- “Qual o seu povo/etnia?”.

Dos ESPACOS DE ALOCACAO

18. As pessoas indigenas privadas de liberdade estao sujeitas a diversas
vulnerabilidades nos estabelecimentos penais. Por isso, é necessdrio que
a administragdo penitencidria, para garantir a integridade fisica e pre-
servar a identidade cultural das pessoas indigenas, ofereca-lhes espagos
de vivéncia especificos, condicionada a sua expressa manifestacao de
vontade, garantindo a dignidade da pessoa humana (principio consti-
tucional) e nao deverao ser destinados a aplicagdo de san¢io disciplinar.
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19. Os espagos de vivéncia especificos ndo devem ser espagos de segrega-
¢ao e devem garantir aos/as presos/as indigenas os mesmos direitos das
outras pessoas presas.

DA LINGUAGEM

20. A lingua indigena ¢ parte integrante da identidade de um povo,
sendo um direito dos povos indigenas manterem e se expressarem em
sua lingua. A proibi¢ao consiste em violagio ao direito reconhecido pela
Constitui¢io Federal de 1988 em seu artigo 231:

a0 reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, lin-
S hecid d 1, cost l

guas, crengas ¢ tradigoes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarcé-las,

proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

21. Para as pessoas indigenas encarceradas que nao tenham pleno
dominio da lingua portuguesa, a administraciao penitencidria deverd
fornecer, no 4mbito administrativo, servico de intérprete, inclusive
quando do cadastro no estabelecimento. Este procedimento deverd ser
adotado, ainda, sempre que a pessoa indigena demonstre incompreensao
quanto aos procedimentos a que estd sendo submetida ou quanto as re-
gras de comportamento do estabelecimento prisional.

22. O intérprete poderd ser outro/a indigena (da mesma etnia e que
também fale a lingua portuguesa). Caso nao tenha um/a indigena no es-
tabelecimento penal que seja da mesma etnia e que também fale a lingua
portuguesa, a administragao penitencidria deverd entrar em contato com
a Coordenacao Regional da Funai para que esta verifique disponibilidade
de servidor(a) ou indigena para atuar como intérprete.

23. Ainda, a administragdo prisional poderd acionar a Sesai, universida-
des, organizagoes indigenas, ABA e outros 6rgaos indigenistas estaduais/
municipais como referéncias para indicagao de intérpretes/tradutores.

Do ACESSO A SAUDE

24. Alguns dos segmentos indigenas sio especialmente vulnerdveis a
doencas contagiosas e epidemias. Por isso, a assisténcia a saide para os/as
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indigenas encarcerados/as deverd ser realizada pela Secretaria Especial de
Satde Indigena (Sesai), 6rgao do Ministério da Sadde responsdvel pela
coordenacio e execucao da Politica Nacional de Atenciao a Satde dos
Povos Indigenas, assim como do processo de gestio do Subsistema de

Atengio a Saude Indigena (SasiSUS) no Sistema Unico de Satde (SUS).

25. Diante do exposto, a Lei no 9.836/1999, de 23 de setembro de
1999 (), que acrescenta dispositivos a Lei no 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e que “dispoe sobre as condigdes para a promogao, protegao
e recuperagao da satide, a organizagio e o funcionamento dos servigos
correspondentes e dd outras providéncias”, instituindo o Subsistema de
Atengao a Sadde Indigena, expressa que:

Art. 19-F. Dever-se-4 obrigatoriamente levar em consideragao
arealidade local e as especificidades da cultura dos povos indi-
genas e o modelo a ser adotado para a atengao 4 saide indigena,
que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saide, saneamento
bésico, nutri¢ao, habita¢ao, meio ambiente, demarcacao de ter-

ras, educagio sanitdria e integracao institucional.

26. Ainda, a mesma lei faz saber, através do art. 19-G, que:

§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao
SUS, em ambito local, regional e de centros especializados, de
acordo com suas necessidades, compreendendo a atencio pri-

L. L. e,
maria, secunddria e tercidria a saude.

27. Portanto, o estabelecimento penal deverd encaminhar os/as indige-
nas para os postos de atendimento da Sesai mais préximo da unidade pri-
sional ou firmar acordo para atendimentos na prépria unidade prisional
onde estao alocados presos indigenas. O contato com o servigo especifico

de satde pode ser realizado com auxilio da FUNAL

28. Entretanto, o Conselho Nacional de Justica, através do Manual de
Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade (10427433), chama atencao (pdgina 36) para
que “A administragao prisional deve monitorar a situa¢ao de satde da
pessoa indigena presa no momento do seu ingresso no estabelecimen-
to penal e identificar o mais rdpido possivel sinais de deteriora¢io na
satde fisica ou mental.” Ainda, a referida consideragio segue colocando
como dever da autoridade judicial acompanhar a execu¢io da pena com
atengao:
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a) aindicios de risco & integridade pessoal e & vida das pessoas indi-

genas presas, principalmente a risco de suicidio; e

b) ao impacto da manutengio da privagio de liberdade em estabe-
lecimento penal na deterioracio das condigoes de satude da pessoa

indigena presa.

Dos HABITOS ALIMENTARES

29. Diante das especificidades da alimentagao das pessoas indigenas, para
além do fornecimento regular, a administragao penitencidria deverd res-
peitar os hdbitos alimentares especificos dos povos indigenas e, por isso,
permitir a entrada, nos estabelecimentos penais, de comidas tradicionais
e do direito de acesso a esses alimentos pelas pessoas indigenas presas,
conforme dispoe a Resolugio n° 287, de 25 de Junho de 2019 do CNJ,
em seu Art. 14:

II - Para a alimentacio em conformidade com os costumes ali-

mentares da respectiva comunidade indigena:
a) o fornecimento regular pela administragao prisional; e

b) o acesso de alimentagao vinda do meio externo, com seus
proprios recursos, de suas familias, comunidades ou institui-

¢oes indigenistas.

30. Também, a administragio prisional estadual/distrital poderd prever
a possibilidade de se estabelecer carddpios ou ingredientes especificos
de maneira fixa/regular, a depender do niimero de pessoas indigenas na
unidade prisional. Assim, o regime alimentar do povo a que pertence
poderd ser consultado junto as visitas cadastradas ou a unidade regional
da Funai/Sesai.

31. Nesse sentido, o estabelecimento penal deverd orientar os/as visi-
tantes dos/as indigenas privados/as de liberdade sobre o procedimento
adequado para o cadastro especifico que contenha uma lista indicativa
dos produtos que fazem parte dos habitos alimentares do indigena.

DA RELIGIOSIDADE DAS PESSOAS INDIGENAS

32. A administragdo penitencidria deverd permitir e garantir a expressao
religiosa dentro dos estabelecimentos penais segundo as matrizes indi-
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genas, seja ela dada pelo xama, pajé, rezador, ou qualquer denominagao
dada pelo povo indigena a que pertence.

33. Também, o Conselho Nacional de Justica, através do Manual de
Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade (10427433), chama atengao (pdgina 37) para
que seja “autorizado acesso a todos os elementos materiais relacionados
as prdticas religiosas, como aderegos, objetos de culto, materiais de pin-
tura, alimentos de cardter religioso, entre outros.”

DA DOCUMENTACAO

34. A obtencio da documentagio civil bésica e a regularizagao da situa-
¢ao documental da pessoa indigena deve seguir o fluxo regular de todo
cidadao.

CADASTRO DE VISITANTES INDIGENAS

35. Para além dos lagos de consanguinidade, deverd ser admitida a visita
de pessoas da familia natural e/ou extensa, de pessoas da mesma comu-
nidade e povo, bem como de outros povos indigenas, consideradas as re-
lagoes de afinidade ou parentesco existentes. Para tanto, a administragao
penitencidria deverd permitir o cadastro dessas pessoas como visitantes,
sem exigéncia de documentagio comprobatéria de parentesco, como
certidio de casamento, nascimento etc.

36. Corroborando com o art. 14 da Resoluc¢io n° 287, de 25 de Junho
de 2019, o Conselho Nacional de Justica orienta os tribunais e magistra-
dos, através do Manual Resolug¢io 287/2019 - Procedimentos Relativos a
Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas ou Privadas de Liberdade,
pdginas 35 e 36 - para:

a) considerar as formas de parentesco e de relagoes de afinidade

reconhecidas pela etnia a que pertence a pessoa indigena presa;

b) os dias de visitagio devem respeitar os costumes indigenas e de-

vem ser em dias diferenciados, sempre que necessario;

Brastlia, v. 2, n. 2, p. 339-366, jul./dez. 2021



Custddia de pessoas indigenas

c) respeitar A cultura da comunidade em todos os procedimentos

pelos quais a pessoa indigena visitante tiver que ser submetida.

DO CORTE DE CABEILO DA PESSOA INDIGENA

37. Em todas as suas agoes a administragao penitencidria deverd agir con-
forme o principio da humanidade e, por isso, nao pode invocar outro
principio (como o da higiene, por exemplo) para restringir qualquer di-
reito da pessoa presa.

38. A obrigacio de cortar os cabelos viola o principio da humanidade,
o art. 29 da Declara¢io Universal dos Direitos Humanos e o art. 29 da
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem. No caso dos
povos indigenas, a obrigacao de cortar os cabelos viola os normativos
internacionais que lhes garante o direito de viverem conforme os seus
costumes e destrdi a sua personalidade.

. Dessa forma, a administragao penitencidria devera garantir ao indi-
39. Dessa f d trag t d garant d
gena preso o uso de seu cabelo, o qual ¢ parte inerente de sua identidade.

DAS ATIVIDADES EDUCACIONAIS

40. A oferta educacional deve considerar as especificidades e necessidades
dos povos indigenas e ser organizada com a sua participacio, reconhe-
cendo o direito ao exercicio de atividades educativas em conformidade
com as expectativas de aprendizagem das coletividades indigenas relacio-
nadas, considerando-se a valorizagao de suas linguas, culturas, conheci-
mentos, saberes e prdticas tradicionais.

41. A administragao penitencidria também deve considerar as Politicas
de Promogao e Acesso a Educa¢io no 4mbito do Sistema Prisional es-
tabelecidas pelo Depen em conjunto com o Ministério da Educacao,
conforme o Decreto n° 7.626/2011 (10418729), que instituiu o Plano
Estratégico de Educagao no ambito do Sistema Prisional (PEESP), além
da Resolugio n°® 5, de 22 de junho de 2012 (10419338), que define as
diretrizes curriculares para a educagao escolar indigena na educagao bi-
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sica e estabelece, em seus artigos 12 e 13, diretrizes para a educagio de
jovens e adultos e para a educacio profissional e tecnolégica:

Art. 12 A Educacao de Jovens e Adultos caracteriza-se como
uma proposta pedagégica flexivel, com finalidades e fung¢oes
especificas e tempo de duragio definido, levando em conside-
racao os conhecimentos das experiéncias de vida dos jovens e
adultos, ligadas as vivéncias cotidianas individuais e coletivas,

bem como ao trabalho.

§ 1° Na Educacio Escolar Indigena, a Educagao de Jovens e
Adultos deve atender as realidades socioculturais e interesses
das comunidades indigenas, vinculando-se aos seus projetos de
presente e futuro, sendo necessdria a contextualizacio da sua
proposta pedagégica de acordo com as questdes socioculturais

da comunidade.

§ 2° A oferta de Educacao de Jovens e Adultos no Ensino
Fundamental nio deve substituir a oferta regular dessa etapa da

Educacao Bésica na Educacao Escolar Indigena, independente

daidade.

§ 3° Na Educagao Escolar Indigena, as propostas educativas de
Educacio de Jovens e Adultos, numa perspectiva de formacio
ampla, devem favorecer o desenvolvimento de uma educacio
profissional que possibilite aos jovens e adultos indigenas atua-
rem nas atividades socioeconémicas e culturais de suas comu-
nidades com vistas a constru¢io do protagonismo indigena e

da sustentabilidade de seus territdrios.

Art. 13 A Educagao Profissional e Tecnolégica na Educagio
Escolar Indigena deve articular os principios da formag¢ao am-
pla, sustentabilidade socioambiental e respeito a diversidade
dos estudantes, considerando-se as formas de organizagao das
sociedades indigenas e suas diferencas sociais, politicas, econ6-

micas e culturais, devendo:

I - contribuir na constru¢io da gestdo territorial auténoma,
possibilitando a elaboragdao de projetos de desenvolvimento
sustentavel e de producio alternativa para as comunidades in-
digenas, tendo em vista, em muitos casos, as situacdes de desas-

sisténcia e falta de apoio para seus processos produtivos;

II - articular-se aos projetos comunitirios, definidos a partir
das demandas coletivas dos grupos indigenas, contribuindo
para a reflexdo e construgio de alternativas de gestio auténo-

ma dos seus territdrios, de sustentabilidade econémica, de se-
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guranga alimentar, de educacio, de satide e de atendimento as

mais diversas necessidades cotidianas;

III - proporcionar aos estudantes indigenas oportunidades de
atuagio em diferentes dreas do trabalho técnico, necessérias ao
desenvolvimento de suas comunidades, como as da tecnologia
da informagao, satde, gestio territorial e ambiental, magisté-

rio e outras.

Parigrafo unico. A Educagio Profissional e Tecnolégica nas
diferentes etapas e modalidades da Educagao Bésica, nos ter-
ritérios etnoeducacionais, pode ser realizada de modo inte-
rinstitucional, em convénio com as institui¢cées de Educacio
Profissional e Tecnoldgica; Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia; institui¢ées de Educagio Superior; ou-
tras institui¢des de ensino e pesquisa, bem como com organi-
zagOes indigenas e indigenistas, de acordo com a realidade de
cada comunidade, sendo ofertada, preferencialmente, nas ter-

ras indigenas.

42. Também, a Lei n° 7.210 (Lei de Execucio Penal), trata do acesso de
toda pessoa presa a educagio, sendo bastante objetivo em seus artigos 17,
18 ¢ 19 ao seu cardter universal:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugao
escolar e a formacao profissional do preso e do internado. Art.
18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sis-

tema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com forma-
¢ao geral ou educacio profissional de nivel médio, serd implan-
tado nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional
de sua universaliza¢ao. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

43. Assim, deve-se diligenciar junto a Secretaria de Educa¢io municipal/
estadual e & unidade regional da Funai acerca da possibilidade de inclu-
sao da pessoa indigena presa em curso/programa j4 existente na unidade
prisional.

IDAS ATIVIDADES DE TRABALHO

44. As atividades laborativas as pessoas indigenas privadas de liberdade
podem considerar as Politicas de Promogao e Acesso ao Trabalho no 4m-
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bito do Sistema Prisional desenvolvidas pelo Departamento Penitencidrio
Nacional. Para tanto, deve-se também considerar os dispositivos esta-
belecidos na Lei de Execugio Penal quanto ao trabalho, tanto interno
quanto externo, podendo possibilitar, para fins de remigao pelo trabalho,
a prética do artesanato, viabilizando espago préprio para produgio e ar-
mazenamento dos materiais utilizados, fomentando-se a realizagao de
exposi¢oes e oportunidades para venda.

45. Ressalta-se que o Conselho Nacional de Justiga, através do Manual de
Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade (10427433), chama atengao (pdgina 37) para
que:

a) as pessoas indigenas tenham o direito de nao serem submetidas a
condigdes discriminatérias de trabalho, especialmente em matéria

de remuneracao;

b) as atividades de trabalho, bem como a jornada e demais condi-

¢oes, respeitem particularidades culturais e costumes indigenas; e

c) seja dado acesso aos materiais necessdrios para a pratica de arte-
sanato tradicional, o qual pode ser realizado dentro do estabeleci-

mento penal na condi¢ao de trabalho para fins de remi¢io de pena.

46. Também, ressalta-se que a Nota Técnica n.c 28/2019/COATR/
CGCAP/DIRPP/DEPEN/M] (8445257) que trata do trabalho para

pessoas privadas de liberdade, expressa em seu pardgrafo 18 que:

A LEP valorizou o trabalho nao s6 como uma condicao de
desenvolvimento pessoal para que o preso aprenda a conviver
socialmente, como também para que ele produza em prol da so-
ciedade, de si mesmo e de sua familia. Até esse ponto, o legislador
brasileiro preservou o trabalho como um “DEVER SOCIAL” do
condenado e como um direito, porém, com dispositivos que rela-
tivizam o seu usufruto, conforme a situagdo fitica da vaga e dos

regimes de execucio penal.

47. A mesma nota técnica também menciona o acesso das pessoas pre-
sas ao trabalho através das Regras Minimas das Nagoes Unidas para o
Tratamento de Presos - Regras de Mandela. Assim, a Regra n® 96 expres-
sa que:

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade
de trabalhar e/ou participar ativamente na sua reabilitagio, em

conformidade com as suas aptiddes fisica ¢ mental, de acordo
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com a determinagio do médico ou de outro profissional de satde

qualificado.

IDAS ESPECIFICIDADES DE GENERO

48. Também, o Conselho Nacional de Justica, através do Manual de
Procedimentos Relativos a Pessoas Indigenas Acusadas, Rés, Condenadas
ou Privadas de Liberdade (10427433), chama atengao (pdgina 37) para
que:

a)  ojuizo da execucio monitore atentamente as condi¢oes dos
estabelecimentos penais nos quais essas mulheres ficaro recolhi-

das, de forma continua durante toda a execugio da pena; e

b)  garanta que as mulheres indigenas desfrutem de prote-
¢io ¢ de garantias plenas contra todas as formas de violéncia e

discriminagio.

49. Assim, as administracoes estaduais precisam se atentar para que es-
tabelecimentos penais considerem as especificidades das mulheres indi-
genas quanto ao acesso a sadde, respeitando seus costumes e tradicoes,
inclusive nos casos em que a mulher indigena gestante ou lactante.

50. Ainda, as administragoes estaduais precisam mapear todas as mulhe-
res indigenas na qual também se aplicam as regras sobre prisao domiciliar
e progressdo de regime, nos termos da Lei n® 13.257/18, e relembrar ao
Judicidrio, Defensoria Publica e Promotoria Publica a existéncia em esta-
belecimentos prisionais de maes com filhos de até 12 anos ou deficientes.

51. Contudo, na situagio de mulher indigena acompanhada de filho
no estabelecimento penal — conforme previsto no art. 83, § 20 e no art.
89 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 —, “deve-se respeitar a auto-
nomia da mae para conduzir a amamentagio, a alimentagio e todas as
préticas de cuidado em conformidade com seus costumes (pdgina 38).”

52. Faz-se presente no referido manual o seguinte (pdgina 38):

a) os agentes estatais devem zelar para que nio haja nenhuma for-
ma de violéncia antes, durante e apds o parto, e que 0s procedi—
mentos estejam em conformidade com os costumes da cultura da

parturiente; e
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b) entre as préticas que poderiam configurar violéncia estio o uso
de algemas — vedado pelo art. 292, pardgrafo tnico do CPP -, in-
tervengdes médicas ndo consentidas, negagao de recursos solicita-
dos para alivio da dor ou exigéncia de que o parto ocorra na posi¢io

litotdmica (deitada de barriga para cima).

CAPACITACAO DOS SERVIDORES

53. Considerando que os servidores que atuam em unidades prisionais
também estdo expostos as dificuldades relacionadas ao aprisionamento
de pessoas indigenas, todas as administragdes prisionais estaduais que
possuem populagio indigena presas, através das suas escolas penitencii-
rias, devem garantir a capacitagao e formagao continuada aos/as servido-
res(as) e demais profissionais dos estabelecimentos penais, considerando
a perspectiva dos direitos humanos e os principios de igualdade e nao-
-discriminacio, inclusive em relacio a orientac¢ao sexual e identidade de
género, sendo de extrema importincia o treinamento dos(as) servido-
res(as) quanto as orientagdes constante nesta nota técnica.

CONCLUSAO

54. Tendo em vista que os direitos previstos na Lei de Execugao Penal a
assisténcia social, satde, trabalho e renda, educagao e assisténcia religiosa
sao dimensoes da cidadania e, que devem sio garantidos constitucio-
nalmente, e que, no 4mbito do Depen, a temdtica de atengio a popula-
¢ao indigena privada de liberdade é transversal, sugere-se que o presente
tema também seja acompanhado (através de articulagio com seus pontos
focais) pelas Coordenagao de Assisténcia Social e Religiosa (COARE),
Coordenagao de Satdde (COS), Coordenagao de Trabalho e Renda
(COATR), Coordenagao de Educacao (COECE) e por esta Divisao
de Atengao as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), por envol-

ver um grupo especifico no sistema prisional.

55. Por fim, sugere-se a apresentagao da presente nota técnica a Diretoria
de Politicas Penitencidrias para avaliagdo e, em caso de anuéncia, enca-
minhamento a:
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I - Ouvidoria Nacional dos Servigos Penais;

I - Corregedoria-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional;

III - Escola Nacional de Servicos Penais
IV - Diretoria do Sistema Penitenciario Federal

V - Dire¢ao-Geral deste Departamento - para apreciagio e envio
aos 4rgaos estaduais de administragio penitencidria, & Fundacio
Nacional do Indio, a0 Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, a0 Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
Conselho Nacional de Justica, a0 Colégio Nacional de Defensores
Publicos-Gerais, a0 Mecanismo Nacional de Preven¢ao ¢ Combate
A Tortura e ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos

Humanos.

56. Assim, o DEPEN, por meio da Divisao de Atencio as Mulheres e
Grupos Especificos, se propoe a atuar como interlocutor e orientador
junto aos estados e distrito federal, em seus respectivos estabelecimentos
penais, no sentido de criar condiges favordveis para viabilizar a imple-
mentagdo de tais agdes, respeitando os normativos internacionais e na-
cionais no que se refere a custédia da populacio indigena.

57. E a Nota Técnica que apresentamos a consideragao da Diretoria de
Politicas Penitencidrias.
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