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MINISTERIO DA JUSTIGA E SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

Norta TEcNIcA N° 80/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]
Processo N° 08016.018784/2018-01
INTERESSADO: DIAMGE

ORIENTA(;OES A RESPEITO DOS PROCEDIMENTOS QUANTO A CUSTODIA DE
ESTRANGEIROS

A Divisao de Atengao as Mulheres e Grupos Especificos - DIAMGE, vin-
culadaa Coordenacio-Geral da Cidadania e Alternativas Penais - CGCAP,
da Diretoria de Politicas Penitencidrias - DIRPP, do Departamento
Penitencidrio Nacional - DEPEN, trata dos procedimentos quanto a
custédia de estrangeiros no sistema prisional brasileiro, atendendo aos
regramentos internacionais e nacionais.

DAS PRELIMINARES

1. O Depen tem envidado esforgos para desenvolver uma politica nacio-
nal de atengio aos grupos especificos no sistema prisional, com o intuito
de transformar as prdticas no sistema prisional, possibilitando a visibili-
zagao das subjetividades das populagdes mais vulnerabilizadas no siste-
ma prisional, buscando a promocio da igualdade efetiva e a garantia de
direitos considerando as especificidades de idosos, estrangeiros, popula-
¢ao LGBTI, indigenas e minorias étnico-raciais, pessoas com transtorno
mental, pessoas com doencas terminais e pessoas com deficiéncia, além
das mulheres.

2. Diante disso, com a finalidade de se estabelecer pardmetro quanto a
custédia das pessoas estrangeiras, além de promover visio ampliada da
representatividade desse grupo de presos, cumpre- nos resgatar os da-
dos divulgados pelo Departamento Penitencidrio Nacional nos anos de
2014, 2017 € 2019, sendo imperioso destacar que no primeiro ano “qua-
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se metade das unidades (46%) informou nio ter condicoes de obter essa
informagao sobre pessoas custodiadas”.

3. Nos anos cujos quantitativos sao transcritos na planilha a seguir, po-
de-se afirmar que em 2014 a quantidade de estrangeiros nos sistemas
prisionais correspondia a 0,45% do total de presos das unidades que ti-
veram condi¢des de informar esse dado. Apés o Levantamento Nacional
de Informacoes Penitencidrias de junho de 2017, esse niimero passou a
representar cerca de 0,30% dos presos do pais; e, consoante levantamen-
to mais recente, constante do Sistema de Informacoes do Departamento
Penitencidrio Nacional (Infopen Jul-Dez/2019), essa populagio repre-
senta cerca de 0,29% do total de reclusos nos sistemas penitencidrios

estaduais:
Total de pessoas presas por continente Masculino | Feminino | Masculino | Feminino | Masculino | Feminino

2014 2014 2017 2017 2019 2019

Africa 635 145 398 99 316 52

Ameérica 1151 286 1135 223 1327 239

Asia 72 39 93 16 87 12

Europa 323 71 209 26 144 21

Oceania 1 1 2 0 1 1

TOTAL 2182 542 1837 364 1875 325

4. Os dados acima permitem-nos ainda recorte quanto ao sexo das pes-
soas estrangeiras presas, sendo possivel asseverar que os 1.875 homens
correspondem a 0,26% do total de presos masculinos, e as 325 mulheres
migrantes equivalem a cerca de 0,87% do total de presas no pais, consi-
derando os dados relativos a dezembro de 2019.

5. Conscios de que a populagao estrangeira presa necessita de atencio
quanto 2 prevencdo, tratamento e cuidados especificos em satde, aces-
so a conteudos de educagao, acesso as vagas de trabalho, protegio a
qualquer tipo de violéncia, entre outras necessidades, o Departamento
Penitencidrio Nacional orienta as administragoes estaduais quanto aos
procedimentos nas unidades prisionais para garantir o atendimento ade-
quado a esses presos, por meio da aten¢io do Estado as diretrizes fun-
damentais dispostas em normativos nacionais e internacionais, sendo a
Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, que institui a Lei de Migracao, o
principal balizador das agdes identificadas como fundamentais ao apri-
sionamento da pessoa estrangeira.

DAS REFERENCIAS
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6. A Constitui¢io Federal (10165040), no art. 3°, inciso IV, dispoe que
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a
promocio do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. Além disso, esta-
belece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer na-
tureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga

e a propriedade” (art. 5°).

7. Considera-se, ainda, que o art. 5°, inciso LXXVIII, § 2° e 3°, da
Constituigao Federal, estabelece que:

“§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io nao ex-
cluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adota-
dos, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa

do Brasil seja parte”; e

“§ 30 Os tratados e convengio internacionais sobre direitos huma-
nos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos mem-

bros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

8. Na Declaragio Internacional de Direitos Humanos estd consignado,
em seu art. 2°, que “todo ser humano tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracio, sem distin¢io de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao puablica
ou de outra natureza, origem nacional ou social”.

9. Nesse sentido, com intuito de proteger os direitos que devem ser ga-
rantidos pela Lei de Imigragao, faz-se necessdrio observar o art. 1:

Esta Lei dispoe sobre os direitos e os deveres do migrante e do visi-
tante, regula a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e

diretrizes para as politicas publicas para o emigrante.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I -(VETADO);

II - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida
que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou definitiva-

mente no Brasil;

III - emigrante: brasileiro que se estabelece temporéria ou defi-

nitivamente no exterior;
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IV - residente fronteirio: pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio

fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apitrida que
vem ao Brasil para estadas de curta duracio, sem pretensdo
de se estabelecer temporiria ou definitivamente no territério

nacional;

VI - apatrida: pessoa que nio seja considerada como nacional
por nenhum Estado, segundo a sua legislagao, nos termos da
Convencio sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, promul-
gada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim

reconhecida pelo Estado brasileiro.

10. Ainda pairando sobre o direito internacional, tem-se as Regras
Minimas para o Tratamento de Reclusos da Organizacao das Nagoes
Unidas, conhecida como as Regras de Mandela, que merecem destaque
as seguintes proposigoes trazidas pelas Regras de Mandela:

Regra 62

1. Presos estrangeiros devem ter acesso a recursos razodveis para se
comunicarem com os representantes diplomaticos e consulares do

Estado ao qual pertencem.

2. Presos origindrios de Estados sem representacio diplomdtica
ou consular no pafs e refugiados ou apdtridas devem ter acesso a
recursos similares para se comunicarem com os representantes di-
plomaticos do Estado encarregados de seus interesses ou com qual-
quer autoridade nacional ou internacional que tenha como tarefa

proteger tais individuos.

11. Em consonincia com os excertos acima, tem-se o que preconiza a Lei
n°7.210 de 11 de Julho de 1984 - Lei de Execugao Penal, que rege todos
os aspectos significativos da trajetdria prisional das pessoas privadas de
liberdade e estabelece as responsabilidades pela execucao da pena e sua
fiscalizacdo, institui multiplas formas de assisténcia oferecidas a popula-
¢ao carcerdria, obedecendo aos principios da humanizacio e da dignida-
de da pessoa humana. Em seu art. 10, a LEP disp6e que “a assisténcia ao
preso ¢ ao internado é dever do Estado”, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade, detalhando em seu pari-
grafo Gnico que a “assisténcia estende-se ao egresso.” E classifica  essa
assisténcia como sendo (art. 11): material; a satide; juridica; educacional;
social; e religiosa.
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DAS RECOMENDACOES

12. Diante do acima exposto, considerando os esfor¢os do Departamento
Penitencidrio Nacional em fomentar a politica penitencidria, com a mis-
sao de induzir, apoiar e atuar na execucio penal brasileira, promovendo
a dignidade humana, com profissionalismo e transparéncia, com vistas a
uma sociedade justa e democrdtica, bem como de ser reconhecido como
6rgao fomentador da correta execu¢ao Penal e da plena garantia dos di-
reitos fundamentais de todos os seres humanos envolvidos no fendmeno
criminoso, esclarecemos aos 6rgaos estaduais de administragio
prisional sobre a necessidade de cumprimento de procedimentos apro-
priados e de rotinas transformadoras do sistema prisional em ambientes
adequados para o processo de ressocializagio e de trabalho para a (re)
integracao do cidadio preso a sociedade, com base em normativos nacio-
nais e internacionais.

13. Por isso, de inicio, em atengdo aos procedimentos de custddia de
pessoas estrangeiras, destaca-se o que enuncia o Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODOC), através das Regras Minimas
das Nag¢oes Unidas para o Tratamento de Reclusos - Regras de Mandela
-, sobre classificacio e individualiza¢io:

Regra 93
1. Asfinalidades da classificagio devem ser:

(a) Deseparar os reclusos que, pelo seu passado criminal ou pela
sua personalidade, possam vir a exercer uma influéncia negativa so-

bre os outros reclusos;

(b) Derepartir os reclusos por grupos tendo em vista facilitar

0 seu tratamento para a sua reinser¢ao social.

2.  Ha que dispor, na medida do possivel, de estabelecimen-
tos separados ou de seccoes distintas dentro de um estabeleci-

mento para o tratamento das diferentes categorias de reclusos.

14. Considerando também o titulo II, capitulo I da Lei n° 7.210
(9669446) de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execu¢do Penal
e menciona a atua¢io da Comissio Técnica de Classificacio (CTC), e
que em seu artigo 5° define que “os condenados serdo classificados, se-

gundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a individuali-

zagio da execucdo penal”, RECOMENDA-SE que a Comissao Técnica
de Classificagao siga os procedimentos abaixo relacionados:
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PORTA DE ENTRADA

Observar a nacionalidade da pessoa presa, sendo o gestor prisional res-
ponsavel por:

1° caso a pessoa presa (neste caso, proviséria) nao possua documentagio,
considerar a priori a nacionalidade informada informalmente pelo preso
até confirmacio oficial;

2° caso a pessoa presa nao compreenda ou fale a lingua portuguesa, soli-
cite que um servidor ou outra pessoa presa atue como tradutor ou utilize
recursos tecnolégicos de tradugdo para apoio no atendimento;

3° orientar a pessoa estrangeira presa sobre seus direitos e deveres na uni-
dade prisional e sobre o contexto prisional, recursos internos e externos
disponiveis para apoio durante o periodo de aprisionamento;

4° perguntar se a pessoa estrangeira presa possui alguma doenga no pul-
mao, no cora¢do, no rim e no figado, tuberculose, distirbio metabélico
(incluindo diabetes mellitus), transtorno mental que possa afetar a fun-
Ao respiratdria, necessidade de medicamentos para aumentar a imuni-
dade, como cincer, HIV/aids e outros;

5¢ se houver relato ou suspeita de estrangeiro com doenga cronica, orga-
nizar de imediato a consulta médica para que seja examinada a sadde da
pessoa presa;

6° nao repassar a autoridade consular as informagées de satide sem auto-
rizagio da pessoa presa;

7° emitir cartio nacional de satide no momento de sua inclusio na uni-

dade, através do sistema CADSUS WEB;

8° se a familia da pessoa estrangeira presa reside no Brasil, efetue con-
tato via telefénico visando repassar endereco e formas de contato com a
unidade prisional e, se necessério, solicite apoio do CRAS e CREAS na
localidade de residéncia da pessoa presa;

9° se a familia da pessoa estrangeira presa nio reside no Brasil, solicite
apoio ao consulado ou embaixada para a localiza¢io dos familiares visan-
do informar sobre a prisao, repassar endereco e formas de contato com a
unidade prisional; e
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10° alocar a pessoa estrangeira em espago de vivéncia especifico somente
para estrangeiros.

15. Ressalta-se que a Portaria Interministerial n° 7, de 18 de Mar¢o
de 2020, assinada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica e o
Ministério da Sadde, dispoe sobre as medidas de enfrentamento da emer-
géncia de sadde publica previstas na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, no ambito do Sistema Prisional, e trata sobre a atuagio dos
profissionais de saide na inclusdo de custodiados de grupos de risco em
unidades prisionais, conforme a seguir:

Art. 2° A Administracio Penitencidria deverd identificar os custo-
diados que apresentem sinais e sintomas gripais, inclusive por meio

do incentivo 4 informagao voluntdria dos préprios custodiados.

§ 1° Os profissionais de saide que atuam nos estabelecimentos pri-
sionais deverdo adotar procedimentos para averiguacio ¢ identifi-
cacio de casos suspeitos, inclusive por meio de questionamentos
sobre os sinais e sintomas gripais, independentemente do motivo

inicial do atendimento.

§ 2° No ingresso de custodiado no estabelecimento prisional, deve-
rao ser adotados procedimentos para identificagio de casos suspei-
tos, inclusive por meio de questionamentos sobre os sinais e sinto-

mas gripais, devendo ser observadas as medidas previstas no art. 3°.
grip p

§ 3° Os profissionais de saide que atuam nos estabelecimentos
prisionais deverao priorizar a identificacao e o monitoramento

da saide de custodiados nos seguintes grupos de risco:
I - pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

II - pessoas com doengas cronicas ou respiratérias, como pneu-
mopatia, tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia, hepatopatia,
doenga hematolégica, disttrbio metabélico (incluindo diabetes
mellitus), transtorno neurolégico que possa afetar a fungio respi-
ratdria, imunossupressao associada a medicamentos, como neopla—

sia, HIV/aids e outros;

III - pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou

superior a 40); IV - gravidas em qualquer idade gestacional; e

V - puérperas até duas semanas apds o parto.
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DA ALOCACAO

16. Observando arquitetura de cada unidade prisional e asseguradas as
regras de seguranca da unidade, é necessdrio garantir aos estrangeiros
espago especifico para alocagao mais préximo possivel a assisténcia social
ou sala do(a) Diretor(a), considerando as dificuldade de comunicacao.

17. No caso da pessoa presa estrangeira recém chegada ao pais, é ne-
cessdrio isolamento com intuito de prevengio ao contdgio do virus
COVID-19.

18. E essencial que a alocagio da pessoa estrangeira tenha:

a) espaco adequado para o descanso (cama, colchio, lencol e

travcsseiro) ;
b) boa ventilagio e iluminagio; e

c) 4gua corrente e potével disponivel na cela.

D0S PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA EM PESSOAS ESTRANGEIRAS PRESAS

19. Importante destacar a eficiéncia do uso do aparelho de scanner cor-
poral (aparelho moderno que faz uma varredura profunda detectando
substincias ou objetos suspeitos) ou detectores de metais em substituigao

\ . 7 . . . .
as revistas intimas, ev1tando eventuais constranglmentos dC pessoas pre-

sas e de servidores.

20. Contudo, considerando os procedimentos operacionais padroniza-
dos, consolidados e organizados pelas administragoes estaduais e bastante
difundidos nas unidades prisionais, hd a necessidade de especificar como
podem ser as abordagens em pessoas presas estrangeiras. A necessidade
se dd em virtude da dificuldade de comunicagao verbal e de possiveis
problemas relacionados a cultura da pessoa presa.

21. Diante disso, surgem questionamentos sobre a atuagao dos servido-
res nos processos de revista pessoal e inspe¢io em celas. Visando orientar
os gestores estaduais, considerando que os estados possuem autonomia
de atuagao através do pacto federativo e que nao hd lei especifica quanto
a0 assunto, sugere-se que seja considerado a dificuldade da pessoa es-
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trangeira presa em atender rapidamente aos comandos de voz devido
ao desconhecimento do idioma ou de algumas palavras da lingua
portuguesa.

22. Também ¢ importante ressaltar o teor da Portaria Interministerial
n° 7, de 18 de Margo de 2020, que em seu Art. 7°, visando garantir a
prevengao ao contdgio do COVID-19, recomenda os seguintes procedi-
mentos de transporte de presos:

1 - isolamento dos casos suspeitos ou confirmados de covid-19

durante toda a locomogio;

II - adogio de medidas para protecio individual dos demais
custodiados e dos agentes responséveis pelo transporte, como uti-
lizagao de méscaras ¢ outros equipamentos de protecao individual,

consoante orientagdes do Ministério da Satde;

II - adogio de medidas que possibilitem maior ventilagio do

veiculo durante o transporte.

Parédgrafo unico. Apds a realizagio do transporte, recomenda-se a
higienizacio das superficies internas do veiculo, mediante a utili-
zacio de dlcool a 70%, hipoclorito de sodio ou outro desinfetante

indicado para esse fim.

ACESSO DA POPULACAO ESTRANGEIRA A SAUDE

23. A Lei n® 7.210 (Lei de Execucio Penal), em seu art. 14, diz:

A assisténcia 4 satde do preso e do internado de cardter preventi-
vo ¢ curativo, compreenderd atendimento médico, farmacéutico e

odontoldgico.

§ 2° Quando o estabelecimento penal nao estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessdria, esta sera prestada em outro

local, mediante autoriza¢ao da dire¢ao do estabelecimento.

24. Portanto, é necessirio que seja garantida a oferta da atencio inte-
gral na rede de servicos do SUS para a populacio estrangeira presa e o
acesso a saude especializada, sendo de responsabilidade dos gestores da
seguranca publica ou congéneres a intermediacio aos servigos de satde,
articulando o atendimento médico na prépria unidade prisional ou ga-
rantindo transporte e escolta para locomogao da pessoa presa aos servigos

externos.
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25. E necessdrio que a equipe de saide da unidade prisional emita cartao
nacional de satide no momento de sua inclusio na Unidade, através do

sistema CADSUS WEB.

26. Havendo comprovagio de doencas cronicas ou infectocontagiosas
da pessoa estrangeira e possivel tratamento iniciado em pais de origem,
a unidade prisional precisa solicitar o relatério médico e histérico de
exames, quando necessdrio, através de contatos com consulado ou em-
baixada, sempre com a autorizag¢ao do preso. Também, ¢ oportuno so-
licitar o apoio da autoridade consular ou da embaixada para tradugio dos
relatérios médicos e histérico de exames.

27. Caso haja agravo de satide do estrangeiro preso, é necessario informar
os familiares (se houver) sobre as condi¢oes de satide, através do consu-
lado ou embaixada.

28. Em situagio de expulsio ou transferéncia para cumprimento de pena
no pais de origem, ¢ necessdrio realizar procedimento de imunizagao
contra febre amarela, visto que em alguns paises é um requisito para a
viagem.

29. Em situagio que houver queixa de dor de garganta, tosse, febre e
dificuldade para respirar da pessoa estrangeira presa, é preciso promover
atendimento médico imediato para diagndstico e, se necessdrio, trata-
mento. A necessidade se d4 em virtude dos possiveis agravos causados
pela infecgao do virus COVID-19, devendo ser observado os dispos-
tos nas:

I - Portaria n° 135, de 18 de Marco de 2020 que estabelece padroes
minimos de conduta a serem adotados em Ambito prisional visan-

do a prevencio da disseminaciao do COVID-19; e

II - Portaria Interministerial n° 7, de 18 de Mar¢o de 2020, que
dispoe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satde
publica previstas na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no

Ambito do Sistema Prisional.

ACESSO DA POPULACAO ESTRANGEIRA AO TRABALHO

30. Sugere-se que seja oferecido vagas de capacitagdo e de trabalho nas ofi-
cinas ligadas ao Programa de Capacitagao Profissional e Implementagio
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de Oficinas Permanentes (PROCAP), aliando- se a possibilidade de inte-
gragao ao mercado de trabalho ainda dentro do sistema penitencidrio, a
toda pessoa estrangeira presa.

31. O Departamento Penitencidrio Nacional/Depen conta com a estra-
tégia de fomento para ofertas de vagas de trabalho e renda para o pu-
blico prisional, no sentido de aumentar o envolvimento de pessoas pre-
sas em atividades laborais. Ressalta-se que a Nota Técnica n.c 28/2019/

COATR/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M] (8445257), que trata do traba-

lho para pessoas presas, expressa em seu pardgrafo 18 que:

A LEP valorizou o trabalho nao s6 como uma condicao de
desenvolvimento pessoal para que o preso aprenda a conviver
socialmente, como também para que ele produza em prol da so-
ciedade, de si mesmo e de sua familia. Até esse ponto, o legislador
brasileiro preservou o trabalho como um “DEVER SOCIAL” do
condenado e como um direito, porém, com dispositivos que rela-
tivizam o seu usufruto, conforme a situagdo fitica da vaga e dos

regimes de execugio penal.

32. A nota técnica menciona o acesso das pessoas presas ao trabalho atra-
vés das Regras Minimas das Na¢oes Unidas para o Tratamento de Presos
- Regras de Mandela. Assim, a Regra n° 96 expressa que:

1. Todos os reclusos condenados devem ter a oportunidade
de trabalhar e/ou participar ativamente na sua reabilitagio, em
conformidade com as suas aptiddes fisica ¢ mental, de acordo
com a determina¢io do médico ou de outro profissional de satde

qualificado.

ACESSO DA POPULACAO ESTRANGEIRA A EDUCACAQ

33. A Lein° 7.210 (Lei de Execugio Penal) trata do acesso de toda pessoa
presa a educagao, sendo bastante objetivo em seus artigos 17, 18 ¢ 19 ao
seu cardter universal:

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrug¢io esco-

lar ¢ a formagio profissional do preso ¢ do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau serd obrigatério, integrando-se no sis-

tema escolar da Unidade Federativa.
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Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacio
geral ou educagio profissional de nivel médio, serd implantado nos
presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua univer-

salizagdo. (Incluido pela Lei n° 13.163, de 2015)

34. Ainda que a pessoa presa estrangeira possua formagao académica em
seu pais de origem, é oportuno ofertar vaga para atividades educacionais,
em especial as de alfabetizacao.

35. Contudo, com intuito de evitar o contdgio ao COVID-19, em ob-
servancia ao art. 2°, inciso VII, da Portaria n® 135, de 18 de Marco de
2020, foi sugerido aos gestores prisionais nos Estados a “suspensio ou
redugao das atividades educacionais, de trabalho, assisténcia religiosa ou
qualquer outra que envolva aglomeragio e proximidade entre os presos”.

36. Entretanto, recomenda-se que seja oportunizado a toda pessoa presa
estrangeira o acesso a leitura com vista, além do conhecimento, a remigao
da pena. Assim, é necessdrio que a unidade prisional ofereca literatura na
lingua da pessoa estrangeira presa. Caso nao haja literatura adequada, a
gestao prisional pode solicitar ao consulado ou embaixada a doacio de
livros para fins de oferta ao preso estrangeiro.

37. A recomendagio supra faz-se também considerando a regra 64 con-
tida nas Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos da Organizagao
das Nagoes Unidas, conhecida como as Regras de Mandela:

Toda unidade prisional deve ter uma biblioteca para uso de todas
as categorias de presos, adequadamente provida de livros de lazer

e de instrucio, e os presos devem ser incentivados a fazer uso dela.

ACESSO DA POPULACAO ESTRANGEIRA A ASSISTENCIA SOCIAL

38. A Lei n° 7.210 (Lei de Execugio Penal) trata do que se espera dos
profissionais de assisténcia social que atuam com atividades ligadas as
pessoas presas. Assim, o art. 22 diz que “a assisténcia social tem por fi-
nalidade amparar o preso e o internado e prepari-los para o retorno a
liberdade”, sendo incumbéncia “ao servico de assisténcia social, art. 23:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

II - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os pro-

blemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Brastlia, v. 2, n. 2, p. 367-384, jul./dez. 2021



Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJSP

III - acompanhar o resultado das permissoes de saidas e das saidas
tempordrias; IV - promover, no estabelecimento, pelos meios dis-

poniveis, a recreagao;

V - promover a orientagio do assistido, na fase final do cumpri-

mento da pena, ¢ do liberando, de modo a facilitar o seu retorno

A liberdade;

VI - providenciar a obteng¢io de documentos, dos beneficios da

Previdéncia Social e do seguro por acidente no trabalho;

VII - orientar e amparar, quando necessrio, a familia do preso, do

internado e da vitima.

39. E nesse sentido que ¢ importante destacar que a populagio estran-
geira apresenta com maior frequéncia um contato limitado — ou mesmo
a auséncia de qualquer contato — com suas familias, potencializando o
sentimento de isolamento dentro do sistema prisional, impactando em
sua satide mental e em suas perspectivas de reintegragao social.

40. Considerando que presos estrangeiros encontram dificuldades de re-
cebimento de itens materiais através de visitantes, é preciso que o servi¢o
social das unidades prisionais desenvolva agées continuas dirigidas aos
visitantes e s pessoas estrangeiras presas para acessibilidade de itens ma-
teriais, podendo ser através da autorizagio para que o visitante de outra
pessoa presa possa fornecer a assisténcia material em quantidade suficien-
te para 2 (duas) pessoas.

41. Contudo, por conta dos riscos de contdgio de COVID-19, ¢ preciso
observar os detalhamentos dispostos na Portaria Interministerial n° 7,
de 18 de Margo de 2020 que considera necessdria a avaliagio de adogao
tempordria de “redu¢ao do niimero de visitantes permitidos ou da
suspensao total das visitas.” (Art. 6°, inciso I)

42. O servigo social ou psicossocial da unidade prisional é responsdvel
pelo contato com os familiares da pessoa estrangeira presa e, sempre que
for necessirio, deve solicitar apoio consular.

43. Caso haja solicita¢io de reconhecimento de paternidade ou perda
de guarda de filhos residentes no Brasil, o servi¢o social ou psicossocial
precisa procurar apoio as institui¢des de praxe no Brasil para atender a
demanda de filho de pessoa estrangeira presa. Contudo, caso haja neces-
sidade de atendimento 4 demanda de filho residente fora do Brasil, as
intermediacoes sio realizadas através das autoridades consulares, man-
tendo o preso estrangeiro ciente de todo o processo, bem como prestan-
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do informacoes do preso estrangeiro sempre que solicitado pelas autori-
dades consulares.

44. Havendo necessidade de emissao de procuragao para registro de fi-
lho, tendo neste procedimento algumas situacoes de dificuldades, vis-
to auséncia de posse de documentos, o servigo social ou psicossocial da
unidade prisional precisa solicitar apoio ao consulado ou embaixada, os
quais devem providenciar a emissio de documento que certifica dados
pessoais e nacionalidade do preso estrangeiro.

45. Quanto as saidas tempordrias, o servigo social ou psicossocial da uni-
dade prisional precisa informar comprovacio de vinculos do estrangeiro
preso no Brasil, se solicitado pelo Judicidrio.

46. No tocante a ocorréncia de ébito do preso estrangeiro, ¢ preciso rea-
lizar a comunicado aos familiares, se houver, através de contatos telefo-
nicos ou parceria com Rede de Atendimento Sécio Assistencial (CRAS

ou CREAS).

47. Contudo, quando os familiares nio residirem no Brasil, o contato pre-
cisa ser realizado através de consulado ou embaixada para comunicagio
do 8bito e verificagio sobre o desejo da familia em realizar o translado do
corpo. Nao havendo interesse ou recursos financeiros para repatriamento
do corpo, ap6s recebimento de autorizagao consular, o sepultamento do
corpo precisa ser providenciado através auxilio funeral municipal, sendo
os tramites acompanhado pela assisténcia social da unidade. Havendo o
translado do corpo ou o procedimento de cremagio para posterior trans-
lado das cinzas, a autoridade consular junto da familia ou representante
legal deverao viabilizar os procedimentos necessarios.

48. A regra 72 contida nas Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos da Organizagao das Nagoes Unidas, trata deste assunto reco-
mendando que “A administragao prisional deve tratar o corpo de um
preso falecido com respeito e dignidade. O corpo do preso falecido deve
ser devolvido ao seu parente mais préximo o mais rapidamente possi-
vel e no mais tardar quando concluida a investigagao. A administracao
prisional deve providenciar um funeral culturalmente adequado, se nao
houver outra parte disposta ou capaz de fazé-lo, e deve manter completo
registro do fato.”

49. Na ocasido de falecimento de familiares da pessoa estrangeira presa
no Brasil, a assisténcia social ou psicossocial poderd comunicar o ocorri-
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do ao preso estrangeiro e iniciar as providéncias comuns aos presos bra-
sileiros, como: participar de funeral. Entretanto, se o ébito do familiar
for em pais estrangeiro, a informagao chega via consulado ou embaixada,
podendo a assisténcia social ou psicossocial comunicar ao preso sobre o
acontecimento.

ACESSO DA POPULACAO ESTRANGEIRA A ASSISTENCIA RELIGIOSA

50. Que seja garantido a pessoa estrangeira o direito a assisténcia religio-
sa, condicionada  sua expressa vontade, ou a de seu conjuge ou compa-
nheiro ou companheira e demais familiares no caso de impossibilidade
de manifestacio da vontade, observada a liberdade de adesio as mani-
festacoes religiosas que desejar, nos termos da Lei n® 9.982/00 e demais
normas que regulamentem tal direito.

51. A Lei n° 7.210 (Lei de Execu¢io Penal) expressa o que se espera da
Assisténcia Religiosa em seu art. 24:

A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, serd prestada aos
presos ¢ aos internados, permitindo-se-lhes a participacio nos ser-
vigos organizados no estabelecimento penal, bem como a posse de

livros de instrugio religiosa.

§ 1° No estabelecimento havera local apropriado para os cultos

religiosos.

§ 2° Nenhum preso ou internado poderd ser obrigado a participar

de atividade religiosa.

52. Portanto, ¢ preciso que seja perguntado a pessoa estrangeira presa,
no periodo da triagem/classifica¢io, a sua religiao ou crenca e se deseja
receber assisténcia dessa natureza, incluindo visitas e participagao em ce-
lebracoes religiosas no interior do estabelecimento prisional, respeitando
a negativa da pessoa estrangeira presa em receber visita de qualquer re-

presentante religioso, ou participar de celebragoes religiosas.

53. Entretanto, por ocasiao da pandemia relacionada ao COVID-19, ¢
preciso observar os detalhamentos dispostos na Portaria Interministerial
n° 7, de 18 de Marco de 2020, que considera necessdria a avaliagao de
adogao tempordria de “redugao ou suspensao do acesso de pessoas ex-
ternas que nao se enquadrem na condigao de visitantes, como grupos
de auxilio espiritual e outros voluntérios.” (Art. 6°, inciso II)
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SERVIDORES

54. Os “funciondrios da unidade prisional” sdo reportados nas Regras de
Mandela (da Regra 74 a 82), sendo imperioso destacar o que segue:

Regra 74

1. A administragio prisional deve promover sele¢io cuidadosa
de funciondrios de todos os niveis, uma vez que a administragio
adequada da unidade prisional depende da integridade, humani-
dade, capacidade profissional e adequagio para o trabalho de seus

funcionarios.
Regra 75

3. A administragio prisional deve garantir a capacitagio continua
por meio de cursos de treinamento em servigo, com o objetivo de
manter e aperfeicoar o conhecimento e a capacidade profissional de

seus funciondrios, depois de tomarem posse ¢ durante sua carreira.

55. Com isso, urge que os servidores prisionais sejam capacitados e que
todas as administragdes prisionais estaduais, por meio de suas escolas
penitencidrias, garantam a formagio continuada aos profissionais dos es-
tabelecimentos penais, considerando a perspectiva dos direitos humanos
e os principios de igualdade e nio-discriminacao, considerando as espe-
cificidades das pessoas estrangeiras, sendo preeminente o treinamento
dos servidores quanto as orientagoes da presente nota técnica.

CoNCLUSAO

56. Tendo em vista que os direitos previstos na Lei de Execugao Penal a
assisténcia social, satide, trabalho e renda, educagio e assisténcia religiosa
sio dimensoes da cidadania e, que devem ser garantidos constitucional-
mente, e que, no Ambito do Depen, a temdtica de atengio a
populagio estrangeira presa é transversal, sugere-se que o presente tema
seja acompanhado (através de articulagao com seus pontos focais) pelas
Coordenagao de Assisténcia Social e Religiosa (COARE), Coordenagao
de Saide (COS), Coordenagio de Trabalho e Renda (COATR),
Coordenagao de Educacio (COECE) e por esta Divisao de Atengiao
as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), por envolver um grupo

especifico no sistema prisional, a relembrar: as pessoas estrangeiras.
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57. Por fim, sugere-se a apresentagdo da presente nota técnica a Diretoria
de Politicas Penitencidrias para avaliagio e, em caso de anuéncia, enca-
minhamento a:

I - Ouvidoria Nacional dos Servi¢os Penais;

I - Corregedoria-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional

I1I - Escola Nacional de Servigos Penais
IV - Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal

V - Dire¢ao-Geral deste Departamento - para apreciagio e envio
aos orgaos estaduais de administracio penitencidria, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, ao Conselho
Nacional do Ministério Publico, ao Conselho Nacional de
Justica, a0 Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais, ao
Mecanismo Nacional de Prevencio ¢ Combate & Tortura e ao

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

58. O DEPEN, por meio da Divisao de Atengao as Mulheres e Grupos
Especificos, propoe-se a atuar como interlocutor e orientador junto aos
estados e distrito federal, em seus respectivos estabelecimentos penais, no
sentido de criar condigdes favordveis para viabilizar a implementagao de
tais agdes, respeitando os normativos internacionais e nacionais no que
se refere a custddia da populagdo estrangeira.
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