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Resumo

Este artigo demonstrou que a audiéncia por videoconferéncia na Penitencidria Federal
em Porto Velho — RO (PFPV) respeita os direitos humanos, o direito 2 publicidade, ao
contraditdrio e 4 ampla defesa. Sua metodologia foi pesquisa bibliografica, coleta de dados
quantitativos ¢ um parecer qualitativo, com 94 audiéncias realizadas pela PFPV em 2019.
Ademais, a PFPV executou 14% do total dessas audiéncias realizadas pelas Penitencidrias
Federais nesse ano, que foram 649, segundo estudo do DEPEN que levantou dados da
economia gerada por essa tecnologia (de junho de 2013 a 02 de margo de 2020), o qual
resultou na estimativa econdmica de R$ 26.165.719,75 com as 2.311 videoconferéncias
realizadas pelas Penitencidrias Federais. A PFPV teve participacio de 21% para essa
economia aos cofres publicos, com a estimativa econdmica de R$ 1.543.788,38, com as
videoconferéncias executadas no ano de 2019.
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Abstract

This paper demonstrated that court hearings by video conference on the Federal Penitentiary
of Porto Velho — RO (FPPV) respect human rights, the right to public notice, and the
adversarial principle and legal defense. Its methodology was bibliographical research,
collection of quantitative data and qualitative judgment, with 94 court hearings made by the
EPPV on 2019. Moreover, the FPPV executed 14% of the total of these court hearings made
by the Federal Penitentiaries of said year, which were 649, according to a study made by the
DEPEN that brought up economic data generated by this technology (from June 2013 to
march 2020), which resulted on the economical estimate of R$ 26.165.719,75 with the 2.311
video conferences made by the Federal Penitentiaries. The FPPC had a 21% participation on
this economic saving to the government treasury, with the estimate of R$ 1.543.788,38, with
the video conferences made on 2019.
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INTRODUCAO

A audiéncia por videoconferéncia é uma das grandes inova-
¢oes tecnoldgicas que contribuiu para o desenvolvimento da justica.
Criada pela Lei 11.900, de 8 de janeiro de 2009, que alterou o Cédigo
de Processo Penal (CPP), em seus artigos 185 e 222, possibilitando a
realizacio de interrogatério e outros atos processuais do réu preso por
videoconferéncia.

A fim de alcangar os objetivos especificos e o geral: demonstrar
se a audiéncia por videoconferéncia na Penitencidria Federal em Porto
Velho — RO (PFPV) respeita os direitos humanos, o direito a publicidade,

ao contraditério e & ampla defesa, este artigo pontuard cinco capitulos.

O primeiro explanard as breves consideracoes sobre a audiéncia
por videoconferéncia. Abordard sobre a Lei Paulista 11.819, de 05 de
janeiro de 2005, que permitiu a utilizagao de aparelhos de videoconfe-
réncia nos interrogatérios judiciais de réus presos para tornar mais célere
o procedimento judicial.

O segundo versard sobre a excepcionalidade da audiéncia por vi-
deoconferéncia a luz da Lei 11.900/2009, baseada na prevencio de risco
a seguranga publica e, sobre as premissas a favor do interrogatério do réu
preso por videoconferéncia e das premissas contrarias.

O terceiro discorrerd sobre a PFPV, que compée o Sistema
Penitencidrio  Federal ~(SPF). Subordinados ao Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (M]SP).

O quarto abordari o inicio da videoconferéncia no SPE
Especificard o resultado de um estudo feito pelo DEPEN, que estimou
a economia do 6rgiao com a realizacdo desse procedimento no SPE
Explorard a quantidade de audiéncias realizadas pela PFPV em 2019 e,
dos estados (Unidades Federativas- UF’s) dos Féruns de origem dos pro-
cessos que utilizaram essa tecnologia junto a PFPV.

O quinto expressard a estimativa de valores economizados pela
PFPV com a audiéncia por videoconferéncia em 2019. Expusera o per-
centil de contribui¢ao da PFPV aos cofres piblicos com esse procedi-
mento, relacionado ao resultado total das audiéncias de todas as peni-
tencidrias federais especificado pelo DEPEN em seu estudo ocorrido em
2020.

No que diz respeito a metodologia do artigo, configurou em co-
letas de dados quantitativo e um parecer qualitativo, para levantar os ni-
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meros de teleaudiéncias realizadas junto 2 PFPV em 2019, com exclusao
das que foram agendadas, mas nao foram efetivadas.

Em seguida, esses dados foram transformados em informagoes
para a construgio dos graficos através do “Software Microsoft Office
Excel’, com registros dos percentis mensais das teleaudiéncias, de todos
os meses, de todos os estados de origem dos processos.

No que se refere aos procedimentos técnicos, o artigo foi biblio-
gréfico, fundamentado em materiais jd divulgados: livros, revistas, arti-
gos cientificos, Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), CPD, Leis infra-
constitucionais, normas infralegais e outras fontes.

1. BREVES CONSIDERAQOES SOBRE A AUDIENCIA POR
VIDEOCONFERENCIA

Em 05 de janeiro de 2005, em Sao Paulo, entrava em vigor a Lei

n° 11.819, que especificava sobre a implantacio de aparelhos de video-

conferéncia para interrogatério e audiéncias de presos a distincia (SAO

PAULO, 2005).

Esta Lei foi declarada inconstitucional pelo STF, por meio do
HC n° 90.900, sob o fundamento de quem deveria legislar sobre pro-
cesso seria a Unido, conforme o inciso I, do artigo 22, da CF/88 (LIMA,
2017).

Segundo este mesmo autor, alguns tratados internacionais pre-
veem a temdtica da videoconferéncia: a Convencao das Nacoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e a Conven¢ao das Nagoes
Unidas contra Corrupgio.

Ademais, no dia 8 de janeiro de 2009 foi sancionada a Lei n°
11.900, para prever a possibilidade de realizagao de interrogatério e ou-
tros atos processuais por sistema de videoconferéncia, desde que preen-

chidos alguns requisitos legais (BRASIL, 2009b).

Ressalta-se que a audiéncia por videoconferéncia é classificada
como um direito difuso (transcende a esfera individual), pois tem fun-
damento em critérios de alcance coletivo, como a prevengao de risco a
seguranca publica. E um direito humano de terceira dimensio. E, tam-
bém uma politica de seguranga publica, visto que evita o deslocamento
externo de réus de alta periculosidade, preservando a seguranca e a paz

social (FREIRE, 2014).
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2. EXCEPCIONALIDADE DA AUDIENCIA POR
VIDEOCONFERENCIA, A LUZ DA LEI 11.900, DE 8 DE
JANEIRO DE 2009, PARA PREVENIR RISCO A SEGURANCA
PUBLICA

E evidente o poder de organizacio e de estratégias das organiza-
¢oes criminosas. Seus membros estao custodiados em virios presidios do

Brasil. E muitas vezes comandam o crime mesmo estando presos. Sio

inimeros os ataques a orgdos publicos e as forcas de seguranca publi-

ca. No momento de deslocamentos (escoltas) podem ocorrer fugas ou
resgates de presos, configurando risco a seguranga publica (FISCHER;

PACELLI, 2018).

Com a inovagao do pardgrafo 2°, do Artigo 185, CPP, o réu preso
passou a ser interrogado por videoconferéncia (BRASIL, 1941). O ma-
gistrado deve, de maneira fundamentada, justificar a excepcionalidade da
medida. E, sua decisao deve ter cardter vinculado, por ser rol exaustivo,
“numerus clausus” de plausibilidade (LIMA, 2017).

No caso de haver hipétese de cabimento do interrogatério ele-
trénico, as partes deverao ser intimadas em 10 (dez) dias, antes da ocor-
réncia da audiéncia. Justamente para serem devidamente representadas
pelos seus advogados e ser garantido as partes o direito ao contraditério

e a ampla defesa (LIMA, 2017).

Ademais, o réu tem direito de conversar reservadamente com seu
defensor antes do interrogatério, seja no presidio, no Férum ou por vi-
deoconferéncia. Neste dltimo caso, ele tem o direito de se comunicar via
telefone com seu advogado presente no Férum do estado de origem do
processo e com o seu defensor (BRASIL, 2009b, § 5o, art. 185).

Ressalta-se que a regra, conforme a Lei 11.900/2009, ¢ a realiza-
¢ao do interrogatério do réu preso no recinto do sistema prisional, em
sala prépria e, se nao for possivel, no Férum perante o juiz. A excego é
a audiéncia por videoconferéncia (LIMA, 2017).

A aplicagio desse sistema visa equilibrar direitos fundamentais
entre a pessoa que estd com sua liberdade restringida e o Estado (princi-
pio da proporcionalidade). De um lado o réu preso com seus direitos a
“ampla defesa e de estar presente na audiéncia (participagao)”, do outro
o Estado que visa assegurar “a seguranca e a ordem publica” (LENZA,
2018).

148 RBEP - Brasilia, n. 3, v. 1, p. 145-168, jan./jun. 2022



Audiéncia por videoconferéncia na penitencidria federal em Porto Velho - RO como prevengao
de risco a seguranca piiblica
Niibia de Fiitima Gomes de Sousa

2.1. Premissas a favor do interrogatério do réu preso por

videoconferéncia

Uma das premissas a favor desse tipo de interrogatério é o prin-
cipio do juiz natural, que proibe a criagao de juizo ou de tribunal de
exce¢do para julgamento de crimes, possibilitando a quem comete delito
de ser processado ou sentenciado somente pela autoridade competente

(BRASIL, 1988, Art. 5°; GUIMARAES, 2013).

A presenga do réu nio precisa ser fisica, pois o Pacto de Sao José
da Costa Rica (BRASIL, 1992) nio especifica essa exigéncia, que nao é
“numerus clausus”.

Além de esse tratado ser do ano 1992 — bem anterior a entra-
da em vigor da Lei que versa sobre a audiéncia por videoconferéncia

(GOMES, 2009, p. 30 apud TAVARES, Magno Silva, 2011, p.8).

Ademais, o direito de presenca do réu nao resta prejudicado, pois
os recursos tecnoldgicos nao comprometem a qualidade da imagem, po-
dendo o julgador perceber as reagdes corporais do réu e ouvir bem a sua
voz, extraindo informagoes suficientes para o seu livre convencimento

motivado (TAVARES, 2011).

A celeridade processual, prevista na CF/88, também ¢ uma vanta-
gem, pois a videoconferéncia promove a razodvel duragao do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao (BRASIL, 1988).
Evitando abusos com dilagées de prazos e prolongamento do processo no

tempo (ALENCAR; TAVORA, 2016).

Além disso, a praticidade desse meio de colheitas de provas pro-
move a redu¢io de custos econdmicos a administragao pablica, dado que
tal procedimento evita o deslocamento dos reclusos para os Féruns dos

estados de origem da causa (GUIMARAES, 2013).

Esses deslocamentos envolveriam vérios servidores para a “escol-
ta’ de presos, gastos com combustiveis, com didrias, com passagens aé-
reas e com o aumento da seguranca mediante o apoio de outras forgas

policiais (ALENCAR; TAVORA, 2019).

Outra vantagem promovida por esse tipo de recurso ¢ a possivel
reducio de “fugas”. A saida de presos dos presidios para procedimentos
processuais é um momento muito sensivel A seguranca dos servidores,
dos préprios presos e da sociedade, pois a possibilidade de tentativa de
resgate ¢ evidente (FISCHER; PACELLI, 2018). Fato que acarretaria
risco a integridade fisica dos envolvidos, inclusive da populacio (LIMA,
2017).
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Vale ressaltar que os principios do contraditério e da ampla de-
fesa estao presentes nesse tipo de audiéncia, visto que o acusado diante
do juiz, com a presenga de seus advogados publicos ou privados, poderd
produzir provas a seu favor e até mesmo negar todas as alegagoes em seu
prejuizo, além de contestar o que lhe foi imputado (BRITO, 2019).

A publicidade também estd presente nesse ato processual, jd que
o procedimento ¢ transmitido em tempo real. Podendo pessoas de vérios
estados acompanharem a audiéncia nos Féruns, locais abertos ao pabli-
co (PRADO, 2011), ou apés a audiéncia através de sites institucionais,
possibilitando o controle desses atos por parte da populagao (BRASIL,
2011).

2.2. Premissas contrdrias ao interrogatério do réu preso por

videoconferéncia

Uma das premissas contrdrias a esse tipo de procedimento ¢é a
alegacao de perda de dados, acarretando prejuizos a defesa técnica do
acusado. Além de ser tendencioso aos interesses do legislador de primar
pela economia de recursos e pela seguranca, pois o Estado poderia en-
contrar outros meios para garantir a seguranga dos servidores e de todos

os envolvidos no “Processo Penal” (ALENCAR; TAVORA, 2016).

Além disso, por ser um recurso tecnoldgico que necessita de si-
nal de internet para a transmissao da audiéncia em tempo real, existe a
possibilidade dessa transmissao de dados falhar e causar transtornos para
as partes — prejudicando as alegacoes da defesa e da acusacao (D’URSO;
DA COSTA, 2009, p. 33 apud TAVARES, 2011, p. 4).

Outro argumento contrdrio sao prejuizos ao contraditério e a
ampla defesa, pois o interrogatério é o tltimo ato processual, em decor-
réncia das mudangas ocorridas no CPP pela Lei 11.719, de 20 de junho
de 2008 (ritos sumdrio, ordindrio e do jari) e, caso a audiéncia do réu
preso seja de maneira remota, ele nao acompanhard a instru¢io (AURY,
2019).

Outrossim, o interrogatério eletrénico prejudica a individuagao
da pena, resultando em “desumanizacio e frieza”, pela falta de contato
fisico do réu com o juiz. Tal contato nortearia o juiz na decisao do julga-
mento, considerando: a personalidade do agente, o comportamento, os
motivos da prética do delito e as suas consequéncias (TAVARES, 2011).

Nessas audiéncias virtuais o interrogatério do acusado é recolhido
no interior do sistema prisional. Fato que pode intimidar o interrogado a
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expressar de maneira clara e precisa as suas declaragoes para a elucidagao
dos fatos. Desta forma, a sua narragdo nao ¢é livre, tendo prejuizo em seus
esclarecimentos — que é um meio de autodefesa (GUIMARAES, 2013).

Ademais, conversar reservadamente com o defensor por telefone
resta prejudicado, pois pode haver a “intervengio de terceiros” nessa co-
municagao (AURY, 2019). Fato que inviabiliza de o réu prestar algumas
informacoes relevantes sobre o caso (TAVARES, 2011).

3. DA PENITENCIARIA FEDERAL EM PORTO VELHO - RO
(PFPV)
O SPF ¢ formado pelas Penitencidrias Federais, (BRASIL, 2007,
Art. 1). Responsdvel por coordenar e fiscalizar tais estabelecimentos por
meio de sua Diretoria (BRASIL, 2018, Art. 2°). Ambos sio subordina-
dos ao DEPEN do MJSP, (BRASIL, 2007) — érgio da administragio
publica federal direta (BRASIL, 2019, Art. 1°).

O DEPEN tem a competéncia — dentre as suas atribuigoes
previstas na Lei de Execugao Penal (artigos 71 e 72) — “de supervisao,
de coordena¢io e de administragio dos estabelecimentos penais fede-
rais” (BRASIL, 2007, Art. 2°). Vale ressaltar que “os Departamentos
Penitencidrios sao 6rgaos da Execu¢io Penal” (BRASIL, 1984, “V”, Art.
61).

Desta forma, a Unido poderd edificar estabelecimento penal para
custodiar condenados em lugares afastados (pode ser até em outro esta-
do), desde que fundamentado no interesse da seguranga publica ou até

mesmo do préprio apenado (BRASIL, op. cit., Art. 86).

Neste contexto, as Penitencidrias Federais foram construidas para
custodiar presos condenados ou provisérios, de alta periculosidade, que
fagam parte de organizagao criminosa e que configurem risco a seguran-
ca publica e a paz social, sujeitos ao Regime Disciplinar Diferenciado

(RDD), (BRASIL, 2007, Artigos 3° e 4°).

Neste diapasao, a PFPV é a representante do SPF na regido norte
do pais. Inaugurada em 19 de junho de 2009 (DEPEN, 2019) com a
finalidade de promover a “execu¢io administrativa” da restrigao da liber-
dade de reclusos (BRASIL, 2007, Art. 2°). Sua inauguragao foi no mes-
mo ano da entrada em vigor da Lei 11.900 de 2009 (BRASIL, 2009b).

A PFPV foi a terceira Penitencidria Federal a ser implantada no
Brasil, anterior 4 de Catanduvas/PR (PFCAT), na regiao sul, inaugurada
em 23/06/2006, a de Campo Grande/MS (PFCG), na regiao centro-oes-
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te, inaugurada em 21/12/2006. Além dessas Penitencidrias existem a de
Mossor6/RN (PFMOS), na regiao nordeste, inaugurada em 03/07/2009
e a de Brasilia/DF (PFBRA), na regido centro-oeste, inaugurada em
16/10/2018 (DEPEN, 2019).

Figura 1 — Penitencidria Federal em Porto Velho-RO

. T T

£3

Fonte: Extraida do DEPEN (2019).

4. DO INICIO DA AUDIENCIA POR VIDEOCONFERENCIA
NO SPF

O Decreto n° 6.049, de 27 de fevereiro de 2007, aprovou o

Regulamento Penitencidrio Federal do SPE o qual previu mecanismos

de tecnologia da informagio e comunicagio para os estabelecimentos

penais federais utilizarem: “videoconferéncia para entrevista com presos,
servidores e funciondrios” (BRASIL, 2007, “II”, Art. 101).

Os primeiros registros de audiéncias por videoconferéncia no SPF
ocorreram em 2009: 02 (duas) na Penitencidria Federal de Catanduvas/
PR (PFCAT) e, 01 (uma) na de Campo Grande/MS (PFCG). Esta foi
em conexdo com a Vara Criminal e do Tribunal do Juari da Circunscri¢io
Judicidria de Brazlandia (DF), (PRADO, 2015, p. 286).

Os equipamentos utilizados por esses presidios eram empres-
tados pela Justica Federal e pelo Departamento de Policia Federal. A
Empresa Brasileira de Telecomunica¢oes (EMBRATEL) era responsavel
pela transmissao de dados (PRADO, op. cit., p. 356).
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Em maio de 2010, foi idealizado o projeto “Visita Virtual e
Videoconferéncia Judicial”, através de uma parceria entre o DEPEN e
a Defensoria Pablica da Uniao (DPU). Inspirado por um juiz federal
corregedor que trabalhava em Catanduvas/PR (DEPEN, 2010).

Para o fortalecimento da politica do direito de defesa da pessoa
presa, o DEPEN comprou 58 (cinquenta e oito) equipamentos de vi-
deoconferéncia, dentre eles: “04 cAmeras de documentos, 02 gravadores
de streaming, 01 unidade de controle multiponto (MCU), 01 unidade
de gerenciamento de videoconferéncias e gatekeeper”, que custaram R$

1.000.040,00 (um milhao e quarenta reais) (DEPEN, op. cit., p. 8).

O projeto tinha duas finalidades: uma era o fortalecimento do
vinculo afetivo dos reclusos com seus familiares ¢ amigos por meio da
[ ) . » . K A . . o . .

visita virtual”, a outra era a possibilidade de audiéncia judicial por meio
do sistema de videoconferéncia (DEPEN, op. cit., p. 1).

Desta forma, a fundamentacio da utilizacao desse recurso tecno-
l6gico, conforme o projeto, foi: diminui¢do de deslocamento de agentes
e de custos ao erdrio (com passagens aéreas, didrias e outros gastos) e
redugao de risco a seguranga publica, assim como da sociedade. Além da
observancia ao principio da celeridade processual (DEPEN, op. cit., p.

0).

Objetivando uma maior eficiéncia desse sistema (com aumento
da qualidade do som e da imagem) foram instalados nos 04 (quatro)
presidios federais, em todas as unidades da DPU e nas capitais estaduais
equipamentos CODEC (codificam som e imagem para atingir medida
de compressdo capaz de permitir o fluxo multilateral desses), (DEPEN,

op. cit., p. 8).

As videoconferéncias eram realizadas em dia atil, as quais eram
requeridas pelos juizes das varas de execucao penal ao Diretor Geral do
DEPEN. Aquele solicitava suporte técnico a este para disponibilizagao
dos equipamentos (DEPEN, op. cit.).

Em conjunto com o juizo requisitante a Diretoria do Sistema
Penitencidrio Federal (DISPF) verificava a viabilidade de realizacio da
videoconferéncia ou deslocamento do detento mediante escolta (consi-

derando a Lei n° 11.900/2009), (DEPEN, op. cit.).

Caso fosse decidido pela audiéncia, um dia antes do ato, um ser-
vidor (de missao) deslocava-se ao local de origem do processo (juizo onde
ocorreria o ato processual) com os equipamentos que seriam instalados
para a execugao da videoconferéncia (DEPEN, op. cit.).
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Vale ressaltar que a audiéncia por videoconferéncia no SPF passou
a registrar o seu controle pelo Sistema de Informa¢io e Administragao
Penitencidria (SIAPEN) a partir do més de junho do ano de 2013 (CJE
2012).

4.1. Quantidade de audiéncias por videoconferéncia realiza-

das pela PFPV em 2019

A PFPV realizou virias audiéncias por videoconferéncia no ano
de 2019, envolvendo vérios Féruns de estados brasileiro, com a partici-
pacao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (RO) e da 12 Vara da
Auditoria Militar de Porto Velho- RO (DIPE-PV, 2020).

Foram 94 (noventa e quatro) audiéncias realizadas de janeiro a
dezembro de 2019, comprovando a eficicia da medida, com respeito aos
direitos inerentes & pessoa humana, inclusive o do contraditério e o da

ampla defesa previstos na CF/88 (DIPF-PV, op. cit.).

O gréfico 1 registrou o percentil de cada més do total das 94
(noventa e quatro) audiéncias realizadas na PFPV em 2019. Em janeiro
foram 03 audiéncias; em fevereiro 08; em mar¢o nenhum registro; em
abril 05; em maio 04; em junho 01; em julho 12; em agosto 15; em se-
tembro 16; em outubro 10; em novembro 09 e em dezembro 11 (DIPF-
PV, op. cit.).

Griéfico 1 — Audiéncias por videoconferéncias realizadas pela PFPV em 2019

VIDEOCONFERENCIAS PFPV 2019

Porcentagem (%)

Fonte: SIAPEN/DIPE-PV/PFPV/DISPF/DEPEN/M] (DIPE-PV, 2020).

Vale ressaltar que no estudo realizado pelo DEPEN para levan-
tamento de dados de custos economizados pelo 6rgiao com a utiliza-
¢ao da videoconferéncia no SPE de junho de 2013 a 2 de margo de
2020, constatou-se que as Penitencidrias Federais realizaram 2.311 (duas
mil, trezentas e onze) audiéncias, conforme o grifico 2 elaborado pelo
Departamento com o resultado de sua pesquisa (DEPEN, 2020).
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Grifico 2 — Audiéncias por videoconferéncia realizadas pelo SPF

Audiéncias por videoconferéncia
quantitativo

Fonte: Extraido do estudo realizado pelo DEPEN (DEPEN, 2020).

Nesse estudo, o DEPEN (op.cit.) constatou que foram realizadas
649 (seiscentos e quarenta e nove) audiéncias por videoconferéncia no
SPF em 2019. As 05 (cinco) Penitencidrias Federais foram inclusas neste
levantamento de dados. Considerando que a PFPV realizou 94 (noventa
e quatro) audiéncias desse total geral (649), entao, do total de teleau-
diéncias do SPFE, executou 14%, conforme o grifico 3 (DEPEN, op.cit.;
DIPE-PV, 2020).

J4, os demais estabelecimentos Penais Federais (PFCAT; PFCG;
PFMOS; PFBRA) do SPF realizaram as outras 555 (quinhentos e cin-
quenta e cinco) audiéncias, o que equivaleu a 86%, segundo o grifico 3
(DEPEN, op.cit.; DIPF-PV, op.cit.).

Griéfico 3 - Participagao da PFPV nas videoconferéncias realizadas pelo SPF em
2019

EPFPV
B 5PF

Fonte: Extraido do estudo realizado pelo DEPEN (DEPEN, 2020).
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4.2. Estados (UF’s) dos Féruns de origem dos processos par-
ticipantes em audiéncias por videoconferéncia junto a PFPV no ano
de 2019

Os estados dos Féruns de origem dos processos que participaram
das audiéncias junto & PFPV em 2019, conforme o grifico 4, foram:
Amap4, Pard, Rondonia, Ceard, Rio Grande do Norte, Alagoas, Goids,
Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, segundo o grifico 4 (DIPF-PV, op. cit.).

Griéfico 4 — Féruns dos estados de origem das videoconferéncias

94

N

30
21
ts
2 l - l»5 =
- & - e B = [ N
AP PA RO CE RN GO MS RI SP PR

R® AL 5C RS Total

Fonte: SIAPEN/DIPF-PV/PFPV/DISPF/DEPEN/M]J (DIPF-PV, 2020)

O percentil de atuagido do Amapa foi de 1,06%; do Pard 2,13%;
de Rondédnia 19,15%; do Ceard 2,13%; do Rio Grande do Norte 1,06%;
de Alagoas 1,06%; de Goids 4,26%; de Mato Grosso do Sul 1,06%; do
Rio de Janeiro 31,91%; de Sao Paulo 5,32%; do Parand 5,32%; de Santa
Catarina 3,19%; e do Rio Grande do Sul 22,34%, conforme o grafico 1
(DIPE-PV, op. cit.).

Das 18 (dezoito) audiéncias de RO, a Auditoria Militar (AM)
realizou 16 (dezesseis), (DIPE-PV, op. cit.). A AM ¢ responsivel pelo
cumprimento de todas as cartas precatérias criminais na Comarca de
Porto Velho- RO, segundo o Cédigo de Organizagao e Divisao Judicidria
do Estado de RO (COJE) (RONDONIA, 2019).

Outros atos processuais, como oitiva de testemunhas que resi-
dam em outra jurisdigao, poderdo ser feitos por carta precatéria. Nesse
caso, as partes serdo inquiridas também com a expedigao de tal carta

(ALENCAR; TAVORA, 2016).
Conforme informac¢io do Juizo da 12 Vara da AM de RO, to-

dos os estados do pais encaminham cartas precatdrias para inquirigao de
testemunhas (BRASIL, 1941, Art. 222) e, para o interrogatério de réus
custodiados na PFPV, partes do processo (RONDONIA, 2020).
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Além disso, a AM ressaltou que a audiéncia por videoconferéncia
foi adotada pela Vara no ano de 2012, objetivando a conten¢ao de despe-
sas publicas (RONDONIA, op. cit.) e a prevengao de risco a seguranga
publica (BRASIL, 2009b).

J4, 0 TRF1 de Rondénia participou de 02 (duas) audiéncias das 18
(dezoito) realizadas pelo estado de Rondénia junto & PFPV. Impedindo,
dessa forma, o deslocamento externo do preso, através de “escolta’, se-

gundo o grifico 4 (DIPF-PV, 2020).

5. ESTIMATIVA DE VALORES ECONOMIZADOS PELA PFPV
COM AUDIENCIAS POR VIDEOCONFERENCIA NO ANO
DE 2019

Considerando as 94 (noventa e quatro) videoconferéncias realiza-
das na PFPV em 2019, evitando o deslocamento externo e os gastos com

seguranca, serd realizada uma estimativa econdmica da PFPV, conforme
o grifico 5 (DIPF-PV, 2020).

Os deslocamentos entre UF’s ocorrem: para movimentagio de 02
(dois) custodiados — voo comercial e, movimentacio de vdrios reclusos
— voo institucional. Isso pode envolver o suporte de vérias for¢as como
o da Policia Federal, o da Policia Rodovidria Federal, o da Forca Aérea

Brasileira (FAB), (DEPEN, 2020).

No caso em estudo, os deslocamentos para os outros estados en-
volverio as escoltas terrestres e aéreas em voos comerciais (considerando
as missoes reais que ocorreram em 2019). J4, para o estado de Rondonia
(AM e TRF1) envolverao as terrestres. Os possiveis gastos serdo calcula-
dos pelos deslocamentos terrestres e aéreos, os gastos com passagens, com
combustivel e com pessoal (DEPEN, op. cit.).

O ndmero de servidores e de viaturas serd definido com base no
Manual de Escolta do SPF (BRASIL, 2010), que é um documento si-
giloso, com restri¢ao de acesso publico, por configurar informacio que
promove risco a seguranga da sociedade e do Estado (BRASIL, 2011),
o qual especifica a quantidade minima e mdxima de agentes em uma
“escolta”.

Neste primeiro momento, serao abordados os gastos com os pos-
siveis deslocamentos a 12 Vara da AM de RO e ao TRF1- RO. Foram
considerados os gastos com viaturas (combustiveis) e com recursos hu-
manos. O percurso percorrido da PFPV a esses locais ¢ de aproximada-

mente 49 km, totalizando 98 km (ida e volta), (RONDONIA, 2020).
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Os gastos com veiculos consideraram o valor do diesel do tipo
S10 no ano de 2019, a quantidade de litros consumidos pelas viaturas da
PFPV por quilémetros percorridos nas “escoltas” oficiais terrestres. Foi
possivel levantar esses dados por meio do relatério de abastecimento do

Setor de Transporte (SETRAN) da PFPV (DIPE-PV, 2020).

Nos possiveis deslocamentos para os estados com mais de uma vi-
deoconferéncia, dos valores reais retirados desses relatérios do SETRAN
foram calculados a média da época do valor do combustivel S10, obser-
vando cada data das videoconferéncias realizadas junto 4 PFPV com os
dias de abastecimentos das viaturas (DIPE-PV, op. cit.).

Através desses cdlculos, foi constatado que a PFPV economizou
R$ 34.405,58 (trinta e quatro mil, quatrocentos e cinco reais e cinquen-
ta e oito centavos) no ano de 2019 com a realizagao das 18 (dezoito)
audiéncias por videoconferéncia realizadas na PFPV em conexao com a
AM do estado de RO e com o TRF1- RO, conforme o grifico 5 (DIPFE-
PV, op. cit.).

Grifico S - Total de economia com escoltas local (RO)

180000,00
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000 - - mm am Bl . .

AP PA RO CE RN AL [5] MS PR sC Total

[wGastos com Pesscal | 181,64 | 3623,28 [32609,52 | 3623,28 | 1811,64 | 1811,64 | 7246,56 | 1811,64 56 | 9058,20 | 3623,28 |36232,80 16123596
| = Gastos com Vistwras| 10446 | 21213 | 1706,06 | 21372 | 113,10 | 11210 | 431,05 | 10526 542,30 | 213,10 | 2147,87 | 044576
[ = Total 1916,10 | 3835,40 | 34405,58 | 3837,00 | 1923,83 | 1923,83 | 7667,61 | 191690 75,07 | 9600,50 | 3836,47 |38380,67|170681,72)

Fonte: STAPEN/DIPE-PV/PFPV/DISPF/DEPEN/M] (DIPF-PV, 2020).

Neste segundo momento, serdo contabilizados os gastos com os
deslocamentos para outras UFs, que foram as escoltas terrestres e aéreas.
Sendo contabilizados os possiveis custos com viaturas (combustiveis) e
com pessoal (servidores), em escoltas terrestres e, com didrias e passagens,
em escoltas aéreas (DIPF-PV, op. cit.).

No deslocamento terrestre foi considerada a quilometragem do
percurso da PFPV ao Aeroporto Internacional de Porto Velho (RO),
Governador Jorge Teixeira de Oliveira, que é de aproximadamente 53
km, totalizando 106 km (ida e volta)?.

2 Informagio retirada do servigo de pesquisa e visualizagio de mapas e imagens de satélite da Terra, Google

Maps.
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Ressalta-se que ao invés de serem contabilizadas 30 (trinta) “es-
coltas” locais para deslocamentos de pessoal e de reclusos ao Rio de
Janeiro, foram 28 (vinte e oito), pois nos meses de agosto de 2019 e de
outubro 02 (duas) audiéncias de 02 (dois) internos eram para as mesmas
datas, hordrios e Vara do referido estado, segundo o gréfico 4 (DIPE-PV,
2020).

Situagodes similares ocorreram nos Tribunais de Justica de Santa
Catarina e de Sao Paulo, nos meses de agosto e de dezembro. Por este
motivo, em ambos foram subtraidos 01 (um) deslocamento local, sendo
02 (duas) possiveis escoltas para o primeiro estado ao invés de 03 (trés) e,
04 (quatro) para o segundo ao invés de 05 (cinco), (DIPE-PV, op. cit.).

J4, no Tribunal do Rio Grande do Sul deixarao de ser contabi-
lizados 01 (um) deslocamento local (terrestre) e 01 (um) deslocamento
aéreo, sendo 20 (vinte) possiveis escoltas para o referido estado ao invés
de 21 (vinte e uma), visto que 02 (duas) audiéncias em agosto de 2019
foram realizadas com o mesmo recluso da PFPV (DIPE-PV, op. cit.).

No que diz respeito ao valor da didria, ela serd calculada con-
siderando os montantes do Anexo I, do Decreto n° 5.992, de 19 de
dezembro de 2006, o qual especifica a tabela dos valores de didrias dos
servidores publicos federal com deslocamento em todo o pais, conforme
o cargo ¢ o local de destino (BRASIL, 2006). A quantidade de didrias
serd de 03 (trés) para todos os estados de origem dos processos, segundo

o grifico 6 (DIPF-PV, 2020).

O valor da didria do Agente Federal de Execugao Penal serd o da
letra “F” da tabela. Nos 28 (vinte e oito) possiveis deslocamentos ao RJ,
a didria serd calculada no valor de R$ 224,20 (duzentos e vinte e quatro
reais e vinte centavos); nos 02 (dois) do CE, didria no valor de R$ 212,40
(duzentos e doze reais e quarenta centavos), assim como nos 04 (quatro)
deslocamentos a SP e nos 20 (vinte) ao RS (BRASIL, 2006).

Nas viagens para outros estados, o valor da didria serd de R$
200,60 (duzentos reais e sessenta centavos), tais como: AP 01 (um) des-
locamento; PA 01 (um); RN 01 (um); AL 01 (um); GO 04 (quatro); MS
01 (um); PR 05 (cinco); SC 02 (dois), (BRASIL, op. cit.).

s servidores receberao as diarias por dia de afastamento da sede
@) idores receb didri r dia de afastamento da sed
do servigo. E servem para “custear despesas extraordindrias com pousada,
com alimentagdo e com locomogio urbana” (BRASIL, op. cit., Art. 2°).

Mas nas viagens que ndo houver pernoite (fora da sede) serd pago apenas
metade da didria (BRASIL, op. cit., § 1°, “I”, “a”, Art. 2°).
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Sobre as passagens aéreas dos internos da PFPV que seriam con-
duzidos as Varas de origem dos estados para o videointerrogatério, fo-
ram calculados como base os valores reais das passagens dos agentes de
seguranca que participaram de missdes em 2019 para os estados em que
foram realizadas as audiéncias virtuais em conexio com a PFPV (DIPF-

PV, 2020).
A economia de RO, de R$ 34.405,58 (trinta e quatro mil, qua-

trocentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos), presente no gréﬁco 5,
nao foi contabilizada no cilculo da possivel economia com as 76 (setenta
e seis) videoconferéncias para outras UF’s (deslocamento para o acropor-
to de RO), que totalizou em R$ 136.276,14 (cento e trinta e seis mil,
duzentos e setenta e seis reais e quatorze centavos). Este valor foi somado
ao de R$ 1.373.106,66 (um milhao, trezentos e setenta e trés mil, cento
e seis reais e sessenta e seis centavos) com os deslocamentos aéreos para
outros estados, segundo o gréfico 6.

Considerando esse raciocinio, verificou-se que a PFPV teve uma
economia de R$ 1.509.382,80 (um milhio, quinhentos e nove mil,
trezentos e oitenta e dois reais e oitenta centavos) em 2019 com as 76
(setenta e seis) audiéncias por videoconferéncia realizadas na PFPV em
conexio com outras UF’s, de acordo com os gréficos 6 ¢ 7.

Griafico 6 — Total de economia com escoltas aéreas
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' Passagem Pessoal| 1403200 | 2818640 | 2828520 | 21578,10 | 1214420 | 4972680 | 8207.00 | 417681,00| 48874,75 | 60616,00 | 23950,30 | 22527700 | 943360,55

Passagem Preso | 2806,58 | 3637,28 | 365704 | 427562 | 242884 | 004536 | 164138 | 8333620 | 9774.85 | 1212320 | 5790,06 | 4305540 | 18867211
=Didria 3009,00 | 6013,00 | 637,00 | 3009,00 | 3009,00 | 1203600 | 300,00 | 100890,00 | 15930,00 | 15045,00 | 9027,00 | 63720,00 | 241074,00
= Total 1984848 | 3984168 | 4031424 | 28662,72 | 17582,04 | 71708,16 | 1285848 | 602107,20 | 74579,70 | 87784,20 | 43767,36 | 33405240 |1373106.65

Fonte: SIAPEN/DIPF-PV/PFPV/DISPF/DEPEN/M]J (DIPE-PV, 2020).

Por meio desses dados (deslocamentos em RO e em outras UF’s),
estima-se que a PFPV teve uma economia total de R$ 1.543.788,38 (um
milhao, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e oitenta e oito reais
e trinta e oito centavos) em 2019 com as 94 (noventa e quatro) audién-
cias realizadas por videoconferéncia, conforme o grifico 7 (DIPE-PV,
2020).
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Grifico 7 — Total de economia com as videoconferéncias da PFPV em 2019
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Fonte: SIAPEN/DIPF-PV/PFPV/DISPF/DEPEN/M] (DIPE-PV, 2020).

Essa estimagio de economia da PFPV teve um resultado para
mais ou para menos, pois os periodos da compra das passagens e das
empresas aéreas as quais foram adquiridas variaram de pregos. O periodo
da missao também (grifico 4).

Sobre o estudo do DEPEN (2020), foi constatada a possivel eco-
nomia de R$ 26.165.719,75 (vinte e seis milhoes, cento e sessenta e
cinco mil, setecentos e dezenove reais e setenta e cinco centavos) com as

2.311 (duas mil, trezentas e onze) audiéncias por videoconferéncia reali-
zadas pelas Penitencidrias Federais, grifico 8 (DEPEN, 2020).

Grifico 8 — Estimativa econdmica do SPF com as videoconferéncias
realizadas pelas Penitencidrias Federais

GASTOS TOTAIS

Fonte: Extraido do estudo realizado pelo DEPEN, 2020 (DEPEN, 2020)
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Considerando quea PFPV estimou economiade R$ 1.543.788,38
(um milhao, quinhentos e quarenta e trés mil, setecentos e oitenta e oito
reais e trinta e oito centavos), gréfico 7, com as 94 (noventa e quatro) au-
diéncias em 2019, gréfico 8. E, o SPF de R$ 7.348.140,25 (sete milhaes,
trezentos € quarenta € oito mil, cento e quarenta reais e vinte e cinco
centavos) com as 649 (seiscentos e quarenta e nove) audiéncias realizadas
em 2019, grifico 8. Depreende-se que a PFPV teve 21% de participagio
para essa economia ao erdrio e, as demais Penitencidrias Federais de 79%,
grfico 9 (DIPE-PV, 2020; DEPEN, 2020).

Ademais, pelo fato de o SPF ter registrado o maior nimero de
audiéncias realizadas por esse recurso em 2019 (649), sua possivel eco-
nomia de R$ 7.348.140,25 (sete milhdes, trezentos e quarenta e oito
mil, cento e quarenta reais e vinte e cinco centavos) ao erdrio foi mais
expressiva em relagao aos anos pretéritos. Demonstrando o aumento da
utiliza¢do desse recurso pelos Féruns do pais em conexao com o SPF

(DIPE-PV, op. cit.; DEPEN, op. cit.).

Gréfico 9 — Percentil de participagao da PFPV na economia com as
videoconferéncias realizadas pelo SPF em 2019

EPFPV
B SPF

Fonte: SIAPEN/DIPF-PV/PFPV/DISPF/DEPEN/M] (DIPE-PV, 2020; DEPEN, 2020)?

Destaca-se a evidéncia da necessidade das escoltas e das mis-
soes no SPE. A escolta é uma das atribuigdes previstas legalmente aos
Agentes Federais de Execugao Penal (BRASIL, 2016), que atualmente
sao Policiais Penais Federal (BRASIL 1988). Ela ocorre nos casos de:
inclusio, exclusio e transferéncias dos internos (BRASIL, 2009a), além
de outros procedimentos que nao podem ser realizados por meio de vi-

deoconferéncia (BRASIL, 2009b).

3 Gréficos 9: Fundamentado com os graficos 2,7 ¢ 8.
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CONCLUSAO

Comparando o resultado de 94 (noventa e quatro) audiéncias rea-
lizadas pela PFPV em 2019 com o do estudo do DEPEN das teleaudién-
cias desempenhadas por todos os estabelecimentos Penais Federais em
2019, que foram 649 (seiscentos e quarenta e nove), o percentil de 14%
de participagio nessas videoconferéncias pela PFPV deve ser enaltecido.

J4, os outros estabelecimentos Penais, tais como: PFCAT; PFCG;
PFMOS; PFBRA realizaram as demais audiéncias em 2019 que foram
as 555 (quinhentos e cinquenta e cinco), que equivaleu a 86%. Para a
configuragao do percentil da participagdo de cada Penitencidria Federal,
uma pesquisa especifica peculiar a cada uma poderia ser elaborada.

Destaca-se que o ano de 2019 registrou o maior niimero de au-
diéncias on-line realizadas pelo SPE evidenciando o aumento da uti-
lizagao desse sistema pelos Féruns do pais. Este resultado evidencia a
importincia desse recurso para o desenvolvimento da justia brasileira,
pois além de ter proporcionado maior seguranga as partes envolvidas no
ato, possibilitou a seguranga da informagao, a gravagao e a transmissao
de som e de imagem em tempo real.

Outro resultado expressivo foi a participagao da PFPV em 21%
na possivel economia ao erdrio de R$ 7.348.140,25 (sete milhdes, trezen-
tos e quarenta e oito mil, cento e quarenta reais e vinte e cinco centavos)
proporcionado pelo SPF com a realizacio das 649 (seiscentos e quarenta
e nove) audiéncias por videoconferéncias nos 5 (cinco) Presidios Federais
de seguranga maxima em 2019.

Esse percentil econdmico foi constatado com a provavel econo-
mia de R$ 1.543.788,38 (um milhio, quinhentos e quarenta e trés mil,
setecentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos) em decorréncia
das 94 audiéncias efetivadas na PFPV em conexio com as Varas de ori-
gem dos processos. Gerando redugao de gastos publicos, pois o desloca-
mento com escoltas envolveria virios procedimentos de seguranga: gas-
tos com recursos humanos, com viaturas, com didrias e com passagens.

Desta forma, a finalidade de diminui¢ao de custos aos cofres pu-
blicos do projeto “Visita Virtual e Videoconferéncia Judicial” foi alcan-
cada, considerando que a PFPV teve essa estimativa econdmica (de R$
1.543.788,38) em 2019. Tal valor foi superior ao investimento de R$
1.000.040,00 (um milhao e quarenta reais) com a compra dos 58 (cin-
quenta e oito) equipamentos pelo DEPEN para execugio desse projeto.
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Outros beneficios gerados a PFPV, em decorréncia das teleau-
diéncias, foram a redugdo de risco a seguranca publica e a sociedade
com a diminuigio de deslocamentos de pessoas de alta periculosidade.
Preservando a integridade fisica dos servidores publicos, da pessoa com
sua liberdade restringida e da populagao.

Considerando esse prisma, a PFPV possibilitou aos reclusos os
seus direitos de defesa técnica, seja por meio de advogados particulares,
seja por meio de Defensor Piablico, respeitando os principios do con-
traditério e da ampla defesa. Visto que foram representados por estes
profissionais tanto no estado de origem dos processos quanto no local em
que estavam custodiados, de maneira que seus processos fossem julgados
sob 0 manto da licitude.

Além disso, o principio da legalidade também foi respeitado pela
PFPV no ato processual, tendo em vista que todas as exigéncias legais
previstas na Lei 11.900/2009 para a execugao dessas audiéncias foram
preservadas. Inclusive, o Presidio Federal tem sala prépria para a realiza-
¢ao desses julgamentos, com todos os equipamentos necessdrios de som,
de dudio e de video para que o réu nao seja prejudicado.

Nesta senda, o principio da dignidade da pessoa humana tam-
bém foi observado nos atos processuais realizados pela PFPV. Com o
cerceamento da liberdade do recluso, esse principio serve para neutralizar
os efeitos deletérios do encarceramento, possibilitando as garantias de
vérios direitos previstos no ordenamento juridico brasileiro, tais como:
direito a vida, a satde, a assisténcia material, a assisténcia juridica.

Assim, concluiu-se com os resultados deste artigo que a PFPV
observou todos os direitos inerentes a pessoa humana previstos na
CF/88 ¢ em tratados internacionais que versam sobre direitos humanos.
Confirmando satisfatoriamente a problemadtica deste artigo: a audiéncia
por videoconferéncia na Penitencidria Federal em Porto Velho — RO res-
peita os direitos humanos, o direito a publicidade, ao contraditério e a
ampla defesa.
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