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Resumo

O presente trabalho analisa a sistemdtica da técnica operacional de inteligéncia, o emprego
de meios eletrdnicos no Sistema Penitencidrio Federal, como coleta de dados sensiveis e
sua respectiva relevincia na produgio de conhecimentos de Inteligéncia direcionados ao
combate do crime organizado. Para isso, adota-se a pesquisa descritiva e exploratéria, com
obtengio de dados através de pesquisas documentais (fontes primarias) e bibliograficas
(fontes secundarias). Nota-se que o emprego de meios eletrénicos, no ambito do Sistema
Penitencidrio Federal, enquadra-se como instrumento integrante do ciclo de produgio
do conhecimento em Inteligéncia Penitencidria. Através de metodologia prépria e
amparado pela lei e pelas autorizagoes judiciais que possibilitam a capta¢io ambiental, ¢
possivel produzir conhecimento til e oportuno ao processo decisério, junto ao sistema
de seguranga publica nacional. E reconhecida a aplicabilidade da referida técnica nos
sistemas penitencidrios estaduais.

Palavras-chave: Sistema penitencidrio federal. Emprego de meios eletronicos. Inteligéncia
de seguranca publica.
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Abstract

The reality of the public security system in Brazil is put to the test as statistics of homicides,

robberies, prison crises and other serious crimes against people and property ave disseminated
by the media in the violence routine the country experiences. The heart of the matter is the
power of organized crime orchestrated by individuals who, even though segregated in the

prison system, keep active their influences on an intricate and dynamic network of crimes that
move, in Brazil, a sum of values greater than the Gross Domestic Product of many countries.

The confrontation of these criminal networks involves understanding their operation,

intentions interception and anticipating the criminal activity in coordinated, integrated and
cooperative action by all public security actors, in order to effectively combat their negative

effects. For this, it’s adopted a descriptive and exploratory research, with data obtained through

documentary (primary sources) and bibliographic (secondary sources) research. It’s noted that
the use of electronic resources, within the scope of the Federal Penitentiary System, fits as part
of the knowledge production cycle in Penitentiary Intelligence. Through its own methodology
and supported by judicial authorizations that allow, in the form of the law, the capture of
conversations between prisoners, as well as between prisoners and their visitors, it is possible
to produce useful and timely knowledge to the decision-making process, at the country public
security system. It’s acknowledged the applicability of this technique in state prison systems.

Keywords: Federal penitentiary system. Use of electronic resources. Public security intelligence.

INTRODUCAO

H4 algumas décadas tem-se como conhecimento piblico e com-
provado o fato de que grande parte das articulacoes e ordens de controle
e comando das principais organiza¢oes criminosas (ORCRIM) brasilei-
ras se desenvolvem e sdo perpetradas através do ambiente prisional.

E notério que as principais ORCRIM que hoje afrontam a se-
guranca publica em vdrias unidades federativas sio de matriz prisional e
nesse ambiente tiveram sua génese, crescimento e fortalecimento.

O cientista politico Guaracy Mingardi, no ano de 2007, ja abor-
dava em seus estudos as condi¢bes que propiciaram o surgimento des-
se tipo de organizagao criminosa. Dentre elas menciona as ORCRIM
paulista Primeiro Comando da Capital (PCC) e fluminense Comando
Vermelho (CV), conforme podemos ver no seguinte trecho de sua obra:

O PCC construiu seu poder dentro dos presidios paulistas num
tempo relativamente curto: menos de dez anos. O modelo seguido,
pelo menos inicialmente, foi 0 mesmo ja trilhado pelo Comando
Vermelho (CV), nascido na Ilha Grande cerca de vinte anos antes.
Ao contrério de outras organizagdes de presos existentes naque-
le momento nas cadeias paulistas, eles adquiriram cada vez mais
adeptos usando o discurso sindical, de que todos eram iguais, que

precisavam se unir, que um companheiro nio deveria ser inimigo
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de outro ¢ que o inimigo comum era a administragio carcerdria.
Com esse discurso, aliado & defesa dos presos mais fracos contra
a exploragdo das inimeras quadrilhas que infestavam o sistema, as
liderancas iniciais foram ganhando simpatizantes entre os mais fra-
cos, sem poder ou influéncia dentro do sistema.
Em meados da década de 1990, praticamente todas as liderangas de
entdo estavam no Carandiru, onde ganharam a confian¢a da massa
carcerdria e passaram a controlar o presidio (MINGARDI, 2007,
p- 60).

E possivel acrescentar ainda ao posicionamento de Mingardi
que, no contexto das maiores fac¢des nacionais (PCC, CV e Familia do
Norte), além da caracteristica de existéncia de metas de conquistas terri-
toriais e expansionistas, verifica-se a presenca de certa ideologia nas rela-
¢oes entre os integrantes e as ORCRIM.

O discurso ideoldgico da opressao estatal é utilizado pelas lide-
rangas das ORCRIM Com objetivo de mobilizar os criminosos inte-
grantes no continuo enfrentamento ao Estado Democrético de Direito.
Verifica-se que os integrantes com hierarquia mais elevada, que com-
poem os chamados conselhos deliberativos (também conhecidos como
“resumos” ou “sintonias”) coordenam os faccionados presos ou em li-
berdade, utilizando esses individuos como massa de manobra em uma
tentativa de demonstrar um poder paralelo. Nesta mesma esteira, Gomes
(2009) assevera que:

E alarmante a quantidade de informagdes e ordens trocadas dentro
de unidades prisionais, enviadas e recebidas do perimetro externo.
Por meio de salves, comandam, matam, traficam, roubam, corrom-
pem (policiais e militares ou recrutam ex-policiais para treinamen-
tos), fazem leasing de armamento pesado, escambam drogas por
armas, criam sites criptografados, portam minas, granadas € metra-
lhadoras antiaéreas, constroem muralhas, fossos, casamatas, buzn-
kers e levantam barricadas, tanto com o objetivo de obter vantagem
econdmica ou material indevido como para demonstrar controle e
dominio pela difusio do medo, com fechamento de comércio lo-

cal, eliminagio de agentes publicos e seus familiares e facgoes rivais.

As faccoes de matriz prisional, caracteristica comum aos grupos
organizados encontradas no Brasil, desde o seu surgimento, aproveitam-
-se das lacunas deixadas pela omissao do Estado, buscando aumentar
o numero de integrantes através de prdticas assistencialistas paralelas,
como assisténcia juridica, material, financeira e logistica para familiares
de internos, como uma grande estratégia de arregimentagao. Com isso,
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garantem a lealdade, fidelidade e certa obrigatoriedade de retribui¢ao na
relagio entre criminosos e seus familiares, frente as ORCRIM.

Sobre as facgoes, ainda hd a existéncia de orientagbes internas
aos grupos que estabelecem as condigoes de ingresso e permanéncia na
organizagio criminosa, como um estatuto ou regimento, que deve ser
obedecido pelos integrantes sob pena de responsabilizagao, que inclui até
mesmo a submissao a uma espécie de conselho disciplinar ou tribunal do
crime, o que fortalece o vinculo de integragio e subordinagao entre fac-
cionados e lideres. A estrutura complexa, setorizada e hierarquizada em
diversos niveis, distribuida por diversas regioes do Brasil e até mesmo por
paises vizinhos, algo similar a um organograma empresarial destinado
a otimizagao dos recursos empregados na operagao empresarial e anga-
riagao de lucros pelo grupo, também é outro fator que contribui e afeta
diretamente o fortalecimento da relagio de integracio entre faccionados

e ORCRIM (TORRES, 2019).

O Sistema Penitencidrio Federal tem sua missao instituida pela
Portaria do DEPEN N° 103, de 18 de fevereiro de 2019, qual seja:
“combater o crime organizado, isolando suas liderancas e presos de alta
periculosidade, por meio de um rigoroso e eficaz regime de execucio
penal, salvaguardando a legalidade e contribuindo para a ordem e a se-

guranca da sociedade” (DEPEN, 2019).

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como propos-
ta analisar o emprego dos meios eletrénicos no ambito do Sistema
Penitencidrio Federal (SPF), como forma de coleta de dados sensiveis e
sua respectiva relevincia na produgao de conhecimentos de Inteligéncia
destinados aos tomadores de decisao diretamente ligados ao combate do
crime organizado.

Para a realizagao dessas atribuicoes o SPF conta com as Divisoes
de Inteligéncia das cinco unidades penitencidrias federais existentes no
Brasil, localizadas nas cidades de Brasilia - DE, Catanduvas - PR, Campo
Grande - MS, Mossor6 - RN e Porto Velho - RO, compoem um sistema,
com a devida subordinacio técnica vinculada a Coordenagao Geral de
Inteligéncia (CGIN) do SPE tendo como objetivo o desenvolvimento
de metodologia de produgio de conhecimento, destinado a atingir algu-
mas das finalidades da Atividade de Inteligéncia Penitencidria previstas
na prépria Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN),
como sendo:
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“Proporcionar diagnésticos e progndsticos sobre a evolugio de
situagdes de interesse do Sistema Penitencidrio, assessorando os
usudrios no processo decisorio;
Contribuir para que o processo interativo entre os profissionais
de Inteligéncia Penitencidria produza efeitos cumulativos, au-
mento do nivel de efetividade desses usudrios ¢ das respectivas
organizagoes;
Subsidiar o planejamento estratégico integrado do sistema de IPEN
e a elaboragio de planos especificos para as diversas organizagdes;
Difundir diretamente informagoes relevantes para outras agéncias
de inteligéncia (AI);
Assessorar operagdes de seguranca do Sistema Penitencidrio;
Salvaguardar a produgio de conhecimento da IPEN”
(BRASIL,2013).

Uma vez analisada a eficdcia da sistemdtica adotada nas unidades
federais de seguranca mdxima especial, no que concerne a aplicagio dos
referidos meios, o estudo tem também como escopo a verificagio da pos-
sibilidade de reprodugao, no dambito do sistema penitencidrio estadual,
da metodologia e procedimentos similares aos aplicados no SPE.

1. A PRODUCAO DE CONHECIMENTOS A PARTIR DO
EMPREGO DE MEIOS ELETRONICOS NO SPF

1.1. Consideragdes iniciais e contextualizacdo acerca do
Sistema Penitencidrio Federal (SPF)

A primeira unidade penitencidria federal foi inaugurada no ano
de 2006, no municipio de Catanduvas, regiao oeste do estado do Parand.
Segundo Gomes Vaz et a/ (2012), com a finalidade precipua de isolar as
relevantes liderangas do crime organizado e estabelecer um novo para-
metro de rigidez e eficiéncia dos procedimentos relacionados a execu¢io
penal.

Ainda conforme Gomes Vaz et 2/ (2012), , diante dos bons resul-
tados obtidos, o sistema tornou-se referéncia nacional devido a expertise
com a qual conduz a execugio penal de internos e, principalmente, inte-
grantes e relevantes liderancas de organizagées criminosas. Isso resultou
na expansao estrutural do SPF, que atualmente conta com cinco unida-
des prisionais federais de seguranga maxima especial.

Ap6s o advento de importantes alteragoes nos ambitos procedi-
mentais, normativos e legislativos, principalmente a partir do ano de
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2017, verificou-se um aprimoramento no atendimento a finalidade para
a qual o SPF foi criado, qual seja: o isolamento das liderangas e a quebra
da cadeia de comando das principais organizagdes criminosas.

Como ¢ de amplo conhecimento, em virios estados do Brasil
as liderancas de organizagées criminosas continuam gerenciando essas
estruturas ilegais, ainda que no periodo em que se encontram cumprin-
do pena nos estabelecimentos prisionais (DIAS, 2011; 2018; TORRES,
2019).

O éxito do trabalho de “gestao do crime”, exercido na maioria
das vezes por liderangas criminosas reclusas em estabelecimentos penais,
s6 ¢ alcancado porque o direcionamento das agoes criminosas emanadas
do escalao superior aos subordinados e correspondentes no mundo extra-
muros, de alguma maneira, chega aos destinatdrios.

Sendo assim, aqueles que detém poder decisério no 4mbito do
crime organizado, mesmo em cumprimento de pena, conservam o canal
de comunicagio com seus prepostos em liberdade. Nao raro é possivel
constatar algumas unidades penitencidrias recebendo o titulo de “escrit6-
rios do crime” ou “home office do crime organizado” por parte da opiniao
publica e até mesmo de autoridades, enquanto lideres de ORCRIM emi-
tem, tranquilamente e por diversos meios, seus “salves”, ordens e deter-
minagdes para seus representantes no mundo exterior.

Em boa parte das unidades prisionais brasileiras a administragao
nao consegue impedir a entrada de aparelhos telefonicos, o que permite
que liderangas criminosas utilizem esses dispositivos para se comunicar.
Onde esse acesso ¢ mais restrito, utilizam de contatos pessoais por meio
de visitas de familiares, ou até mesmo de advogados, para transmitirem
as ordens pessoalmente e perpetuar, dessa maneira, o funcionamento da
mdquina criminosa. E notério que a interrupgao da comunicagio com
o mundo exterior, destinada para fins ilicitos, dificultaria sobremaneira
ou até mesmo impediria essa atividade de “gestao” desempenhada pelos
integrantes do alto escalao do crime.

Diante desse conhecimento, de que a gestao das ORCRIM possa
estar sendo realizada de dentro do sistema prisional, é esperado que os
6rgaos de administracio penitencidria envidem esfor¢os no sentido de
dificultar o éxito desse fluxo informacional ilegal. Uma das formas de se
obter certo nivel de controle e, de algum modo, inibir o fluxo das comu-
nicagdes com teor ilicito, é através do emprego de meios eletrénicos que
resultem na obtengao de dados sensiveis e importantes no controle dos
intentos criminosos da populagao carcerdria.
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Como ambientes controlados que sao as unidades prisionais fe-
derais, esses meios vao desde o monitoramento ambiental através de cir-
cuito fechado de TV (CFTV), utilizagao de plataformas de inteligéncia
e monitoramento, bem como a captagio e interceptagao da comunica-
¢ao entre os préprios internos, ou entre internos e advogados ou visi-
tantes, por exemplo. E uma Técnica Operacional de Inteligéncia (TOI)
prevista na doutrina de inteligéncia no Brasil, que facilita as A¢oes de
Busca maximizando suas potencialidades (DNISP, 2016) com o intuito
de subsidiar o ciclo de produ¢io conhecimento de Inteligéncia, visando
garantir o controle, a prevengio e a antecipagio das agoes e respostas dos
tomadores de decisdao, no 4mbito dos érgaos de seguranca piblica e do
poder judicidrio.

1.2. O Sistema Penitencidrio Federal como referéncia no iso-
lamento de liderangas criminosas e na execuciao do regime discipli-

nar diferenciado

O sistema de gestao de seguranga publica, desenvolvido no 4m-
bito das unidades federativas considera eficaz para a retomada da ordem
social, a inclusao no SPF dos presos que eventualmente sejam identifi-
cados como liderangas de organizagdes criminosas que orquestram tais
agoes de desordem. Fioravante e Feliciano (2016, p. 87) demonstram a
desordem social ocorrida no estado de Santa Catarina entre novembro de
2012 e fevereiro de 2013, considerando que a transferéncia de liderangas
criminosas para o Sistema Penitencidrio Federal contribuiu para a desar-
ticulagao da organizagdo criminosa local que promovia os mencionados
ataques.

Determinados pontos comprovam que a sistemdtica da produ-
¢ao de conhecimentos de Inteligéncia a partir de dados sensiveis, ob-
tidos mediante o emprego de meios eletrénicos no 4mbito do Sistema
Penitencidrio Federal, tem sido eficaz no combate ao crime organizado.
Uma forma de aferir essa eficicia é analisar os 14 anos de existéncia do
SPE sem qualquer situagio de crise, instabilidade, rebeliao, fuga ou se-
quer ocorréncia relativa a entrada ou apreensao de aparelhos celulares ou
entorpecentes em suas unidades.

Esse contexto de estabilidade organica certamente tem, como um
dos pilares, o eficiente assessoramento aos tomadores de decisio nos di-
versos niveis de gestao do Departamento Penitencidrio Nacional, obvia-
mente em conjunto com a expertise adquirida pelo corpo de servidores
do 6rgao no decorrer desses anos, associada aos procedimentos rigidos e
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um regimento e aparato estrutural adequado ao perfil dos internos cus-

todiados no SPE

Alguns dados corroboram com essa constatagio, dentre os quais
destacam-se duas estatisticas fornecidas pelo Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN). A primeira é que o SPF custodia liderangas crimi-
nosas oriundas de 22 das 27 unidades federativas brasileiras, o que de-
monstra a amplitude da abrangéncia do sistema federal em sua missao de
prestar apoio aos sistemas penitencidrios estaduais. Esses dados podem
ser verificados no gréfico a seguir:

Grifico 1 - Presos por Unidade Federativa (outubro/2020)

Quanndade de presos no Sistema Penitencidnio Federal por Umdade
Federativa (Outabro/2020)
Parana 66
580 Paulo
Ceara
Mato Grosso do Sul 43
Rio de Janeiro §2
AMATONAL ]
Paraiba 1]
Pernambuco
Rio Grande do Sul 15
Pra
Mimas Gerais
Bio Grands do MNorte 23
Godas
Rondénia 16
Maranhdo 10
Santa Catarmna
Dustrito Fedeqal
Mato Grosso 4
Roraima
Acrs

Alagoas

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)

Outro dado que demonstra a abrangéncia do alcance do SPF no
enfrentamento ao crime organizado e que merece destaque é que o siste-
ma federal custodia liderancas de 26 diferentes organizacoes criminosas,
oriundas de todas as regides do Brasil. Esses integrantes, na maioria das
vezes, sao incluidos no sistema federal em decorréncia de participagao
em rebelides e agdes violentas que geraram crises na seguranga publica
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em seus estados de origem, sendo a inclusio deles no SPF medida es-
sencial para a retomada do controle da seguranga publica por parte dos
estados. O gréfico a seguir mostra a quantidade de internos do SPF por
faccdo criminosa declarada, em outubro de 2020:

Grifico 2 - Presos por facgio (outubro/2020)

Fonte: Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)

A Lein° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal)
estabeleceu algumas situagdes que podem sujeitar o preso, provisério ou
condenado, ao regime disciplinar diferenciado (RDD). A mais nova re-
dacio dos dispositivos da Lei de Execucio Penal ensejadores do RDD foi
conferida pelas inovagoes legislativas trazidas pela Lei n° 13.964 de 24
de dezembro de 2019 (“Pacote Anticrime”), que aperfeicoa a legislagao
penal e processual penal brasileira.

Dentre as referidas condigoes estao a prética de fato previsto como
crime doloso, sem prejuizo da sangao penal, por se tratar de falta grave
perante o estabelecimento prisional (Art. 52, caput); presos que apresen-
tem alto risco para a ordem e a seguranca do estabelecimento penal ou da
sociedade (Art. 52, § 1°, inciso I) e presos suspeitos de envolvimento ou
participa¢do em organizacao criminosa, associa¢ao criminosa ou milicia
privada, independentemente da prdtica de falta grave.

A previsao legal de cumprimento do RDD em estabelecimento
prisional federal é indicada para presos que exercam lideranga em organi-
zagio criminosa, associagao criminosa ou milicia privada, ou que tenham
atuacio criminosa em 2 (dois) ou mais estados da Federa¢ao (Art. 52, §

30).

Destaca-se, ainda, a possibilidade de prorrogagio da vigéncia do
RDD por periodos sucessivos de 1 (um) ano, desde que haja indicios
de que o preso continue apresentando alto risco para a ordem e a se-
guranga do estabelecimento penal de origem ou da sociedade (Art. 52,
§ 4°, inciso I) ou mantenha vinculos com organizagao ou associagio
criminosa, associagao criminosa ou milicia privada, devendo ser consi-
derados, ainda, “o perfil criminal e a fungio desempenhada por ele no
grupo criminoso, a operagao duradoura do grupo, a superveniéncia de
novos processos criminais e os resultados do tratamento penitencidrio”

(Art. 52, § 4°, inciso II).

Assim, diante da incidéncia de uma dessas hipéteses, o Art. 60 da
Lei de Execugao Penal prevé que, por despacho fundamentado do juiz
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de execugao penal, o preso poderd ser submetido ao regime disciplinar
diferenciado.

Exemplos de eventos, que se caracterizem como condicionantes
ensejadores do cumprimento da pena no regime disciplinar diferenciado
podem ser encontrados quando do descontrole da massa carcerdria, com
a consequente incidéncia de crimes mais graves, como homicidios, cha-
cinas, ataques a grupos rivais ou ao patriménio publico e privado pelas
ruas, trazendo panico social, medo e sérios prejuizos & economia local,
uma vez que é comum observar impactos ao funcionamento do comér-
cio e servi¢os, como o sistema de transporte publico, por exemplo, pela
quebra da ordem publica.

Além das inovagoes trazidas pelo Pacote Anticrime para os casos
de cumprimento de RDD em estabelecimento prisional federal, existe
também a modalidade ordindria de inclusao do preso no SPE Conforme
estabelecido pela Lei n° 11.671, 8 de maio de 2008, que dispoe sobre a
transferéncia e inclusio de presos em estabelecimentos penais federais,
quando a autoridade judicidria de origem, ap6s o seu juizo de admissibi-
lidade, entende que o individuo se enquadra no perfil especifico, sendo
necessdria sua transferéncia para uma unidade penitencidria federal de se-
guran¢a méxima especial, ocorre a solicitagao de vaga ao Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN).

A mesma lei determina que a admissao do preso, condenado ou
provisério, prevé a dependéncia de decisao prévia e fundamentada do
juizo federal competente, apds receber os autos de transferéncia enviados
pelo juizo responsdvel pela execugao penal ou pela prisao proviséria. Ou
seja, todo processo dependerd de uma decisao harmoénica entre o juizo de
origem e o juizo federal de execugdo penal ao qual o preso serd destinado.

Quanto aos demais critérios para a inclusio do preso no SPE
deverd ser observado de maneira complementar a0 menos um dos requi-
sitos trazidos & baila pelo Decreto n° 6.877, de 18 de junho de 2009, que
regulamentou a Lei n° 11.671, quais sejam: ter desempenhado fungao
de lideranga ou participado de forma relevante em organizagao crimino-
sa; ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica no
ambiente prisional de origem; estar submetido ao Regime Disciplinar
Diferenciado; ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na pratica
reiterada de crimes com violéncia ou grave ameaga; ser réu colaborador
ou delator premiado, desde que essa condigao represente risco a sua inte-
gridade fisica ou estar envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou
de grave indisciplina no sistema prisional de origem.
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Com a inclusao do interno no SPE além do adequado cumpri-
mento da execugdo penal, onde, apesar da rigidez procedimental e disci-
plinar sao garantidos todos os principios norteadores da preservacio da
dignidade da pessoa humana, ¢ indiscutivel que a sua comunicagio com
o mundo exterior se torna extremamente mais restrita. Considerando
que o preso possua posi¢io de lideranga em organizagio criminosa, a
mitigacao das comunicagdes limita que dele partam orientagoes aos de-
mais membros da organizacio, que eventualmente se caracterizem como
agdes criminosas e que acarretem a quebra da ordem pablica.

Partindo do pressuposto de que a comunicagao entre membros,
liderangas e comandados, ¢ essencial para a manuten¢io e ampliagao
das atividades das organizagoes criminosas, a interceptagao deste conta-
to (feito através de intermedidrios) entre os integrantes dessa cadeia de
comando estruturada ilegalmente dificultaria a continuidade das agoes
desenvolvidas e anteciparia agdes da seguranga publica para mitigar pos-
siveis intentos criminosos, avaliar riscos dos mesmos e potenciais reflexos
no contexto da seguranga puiblica em geral.

1.3. A técnica operacional de emprego de meios eletrdnicos

e considera¢des no contexto da Doutrina Nacional de Inteligéncia

Penitenciaria (DNIPEN)

Uma das ferramentas que possibilitam o controle do ambiente e a
garantia do perfeito funcionamento das unidades penitencidrias federais
¢ o nucleo do presente trabalho: emprego de meios eletrénicos no 4m-
bito do SPE. A referida técnica de controle também tem como escopo a
obtengao de subsidios para producio de conhecimentos de inteligéncia
destinados ao assessoramento dos tomadores de decisao diretamente li-
gados ao combate ao crime organizado. O uso dessa técnica operacional
de inteligéncia ocorre através da implementagao de agdes e operagoes
sistemdticas no Aambito das unidades prisionais do Sistema Penitencidrio

Federal.

Assim como previsto pela Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranga Pablica (DNISP), a Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitencidria (DNIPEN) destaca o Principio da Interagao como um dos
principios basilares da atividade de Inteligéncia Penitencidria, fundamen-
tal no aprimoramento das relagoes sistémicas cooperativas interagéncias.

Atentando ao principio supracitado, Monte (2017, p. 10) descre-
ve que a interaglo entre os érgaos de inteligéncia propicia a obtencao de
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um campo maior de insumos & produgao de conhecimentos, de modo
que possam contribuir para responder aos aspectos essenciais (na fase de
reunido do ciclo da produ¢io de conhecimento). O autor assevera tam-
bém que os dias atuais sao considerados a era de globalizagao e expansao
do conhecimento, onde os 6rgaos de inteligéncia sio obrigados a manter
relagoes sistémicas com setores de dreas diversas, isto é, busca em fontes
multidisciplinares, ampliando, assim, sua capacidade de perceber melhor
os ambientes e atores.

Nesse cendrio de interagao sistémica merece destaque a eficiéncia
da atuagao das Divisoes de Inteligéncia das cinco unidades penitencidrias
federais sob coordenacio da CGIN da Diretoria do SPE Sendo essa atua-
¢ao pautada pelos principios e diretrizes da DINPEN.

A DNIPEN estabelece ainda o conceito de A¢oes de Busca ine-
rentes a atividade de inteligéncia penitencidria, que corresponde aos pro-
cedimentos realizados pelo conjunto ou parte do Elemento de Operagoes
(ELO) de uma agéncia de inteligéncia penitencidria, com a finalidade de
reunir dados negados ou protegidos, num universo antagonico ou de

dificil obtencao (BRASIL, 2013).

Outro conceito importante apresentado pela referida doutrina é
a definigao e a exemplificacio das Técnicas de Operagoes de Inteligéncia
(TOI), que consistem nas

[...] habilidades nas quais deverdo ser treinados os profissionais
de inteligéncia, a fim de facilitar a atuacio humana nas acoes de
busca. Quando devidamente utilizadas por agentes de um ELO,
aumentam suas potencialidades, possibilidades, capacidades e
operacionalidades, consequentemente, facilitam as a¢des de busca

(BRASIL, 2013).

A captagio das conversas entre os presos, sejam elas entre os pré-
prios presos, ou entre eles e seus visitantes, ou advogados ¢ realizada atra-
vés da TOI emprego de meios eletrdnicos, mediante a aplicagao, prin-

cipalmente, de duas Ag¢oes de Busca previstas na DNIPEN (BRASIL,
2013), quais sejam:

e) Interceptagio de sinais ¢ de dados: realizada para obter dados
por meio de equipamentos adequados, operados por integrantes
da AIPEN. Diverge da interceptagio telefénica, que por forca
legal, necessita de autorizagio judicial 4 autoridade policial ou
Ministério Publico ¢ tem a finalidade de coleta de provas em inves-

tigacdo criminal e em instrugao processual penal;
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g) Monitoramento ambiental: realizado para obter dados por meio
de equipamento préprio, de dudio e video, operado nas instalagoes

do Sistema Penitencidrio, por integrantes da AIPEN;

]

Cuanndade de presos no Sistema Pemitenciario Federal por faccdo
declarada (Oumibra/2020)

Ex-servador da seguranga pibhica B}
NeutroNata Federal 12
Nio informada B
Sem faccio _________EH
Sumpatizaste do FDIN _
Suupanzante do CV ]
Simpatizante do PCC B
Trem Bala |
Primeira Guernilha do Norte 1
Jalisco Mew Generation 1
Consorcio do Crime 1
Ato Terrorista 1
Amigos dos Anugos 1
Tangas 12
i Sindicate do C'n.%m 12
umeira (Barre Restinga, Porto Alegre 12
Ezeritéao El}:nme 18] 12
05 Abertos i3
Comando Classe A i3
Primeire Grupo Catannenss B4
Mafia Paranaense Bd
Bonds dos Cachorros I
Antibala / V7 B
Amyigos do Estado me
Tercewro Comando Puro ]
Bala na Cara |
Smdicato do Rio Grande do Norte B
Oz Manos .
Mova Okeaida B
Guardides do Estado I G
Familia do MNorte L E=
Comando Vermelho BN
Priunewro Comando da Capatal I | 9.
0 0 100 150 200 %0

Outras técnicas operacionais de inteligéncia previstas pela
DNIPEN, como a andlise comportamental, a leitura da fala, a andlise e
interpretacio de comunicagdes sigilosas adversas envolvendo os respecti-
vos alvos também sdo frequentemente aplicadas em associagao ao empre-
go de meios eletronicos em ambiente controlado. Entretanto, percebe-se
que, sem detrimento de outras, a TOI emprego de meios eletronicos
da forma ao desenvolvimento de operagdes sistemdticas no contexto do
SPE visto que pressupde obtengao e andlise de um fluxo continuo de da-
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dos (o préprio fruto da captagao ambiental de sinais dpticos e actsticos),

em alinhamento com a DNIPEN (BRASIL, 2013):

b) Operagoes sistemdticas: Visam a atualizar e a aprofundar conhe-
cimentos sobre estruturas, atividades e ligacdes, por meio da pro-
dugio de um fluxo continuo de dados. Sao particularmente aptas
para o levantamento das atividades futuras do alvo, principalmen-
te, para o acompanhamento das fac¢des criminosas, permitindo
a identificagdo de seus integrantes e a neutralizacio de a¢des. Sao
utilizadas para acompanhar metodicamente:

Incidéncia de determinado fendmeno ou aspecto de interesse da
AIPEN;

Atividades de pessoas, organizagoes, entidades e localidades e seus

reflexos dentro e/ou fora do ambiente penitencidrio.

1.4. A execu¢ao da Técnica Operacional de Inteligéncia
“Emprego de Meios Eletronicos”

Dentre as etapas da metodologia de produ¢io de conhecimen-
to estd a Reunido de Dados e/ou Conhecimentos, através de Acoes de
Inteligéncia, que podem ser representadas por Agoes de Coleta, quando
se trata da obten¢do de dados disponiveis em fontes abertas, bases de
dados que o 6rgao tem acesso e ligacoes com 6rgaos congéneres, e Agoes
de Busca, quando se trata da necessidade de acesso a dados protegidos e/
ou negados, em um ambiente antag6nico (BRASIL, 2019).

A execugao dos procedimentos que levam a produgio do conhe-
cimento no Ambito do Sistema Penitencidrio Federal é desenvolvida pe-
las respectivas Divisoes de Inteligéncia, em cada penitencidria federal.
Frisa-se, neste aspecto, a observincia e o pleno cumprimento ao orde-
namento juridico vigente durante o desenvolvimento dessas atividades,
a iniciar pela existéncia de ordem judicial fundamentada, que autorize,
principalmente, o monitoramento ambiental.

Na prdtica, cada penitencidria federal conta com ordem judicial
expedida pelo juiz responsdvel pela Se¢iao de Execugio Penal da Justica
Federal da respectiva regido, autorizando o monitoramento ambiental,
além de outras interceptagoes ambientais no estabelecimento prisional
federal, observadas as cautelas de estilo e condi¢oes eventualmente im-
postas por cada magistrado.

E importante frisar que toda e qualquer atividade de monitora-
mento ambiental realizada nas unidades do Sistema Penitenciario Federal
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tem o intento de impedir atos criminosos e salvaguardar a sociedade de
possiveis intentos e articulagoes oriundos das organizacoes criminosas.

Com esta autorizagdo, que em regra traz validade expressa por
um determinado periodo, a administra¢io penitencidria federal torna
publica a prética em todos os ambientes monitorados, através de placas
que informam sobre a atividade de controle e monitoramento ambiental.

Na medida em que as captagdes ambientais ocorrem, é feita and-
lise e o processamento por parte dos servidores que atuam na respectiva
Divisdo de Inteligéncia, sendo mais comum a destinagao dos dados e
informagdes da seguinte forma:

a) Dados que constituam indicios de cometimento de crime sao
remetidos & autoridade policial ou judicidria competente, para a devida
apuragao.

b) Dados tteis para a produgao de conhecimento para o sistema
penitencidrio, ou para o sistema de seguranga putblica como um todo,
sao processados, analisados e submetidos ao ciclo de produgao de co-
nhecimento. Relatérios resultantes da aplicagao dessa metodologia sao
oportunamente difundidos para os 6rgaos de inteligéncia integrantes do
Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) que tenham a necessidade de
conhecer seu respectivo contetdo.

¢) Dados sem qualquer relevincia para a atividade de inteligéncia
ou investiga¢do policial sdo descartados, de forma segura, no ambito da
prépria Divisao de Inteligéncia.

A intengao e o cardter de excepcionalidade da determinagao ju-
dicial de monitoramento ambiental, por 6bvio, nao consistem em inter-
ferir no exercicio do direito de defesa dos internos custodiados pelo SPE
mas em prevenir a pritica de novos crimes mesmo em regime de cumpri-
mento de pena. Com a finalidade de salvaguarda e garantia, as decisoes
judiciais de forma padronizada determinam que o material probatério
colhido acidentalmente e relativo a fatos pretéritos nao pode ser utilizado
para qualquer finalidade.

Ainda nesse contexto, os magistrados estabelecem em suas deci-
soes que o compartilhamento do contetdo probatério que apresente in-
dicios de ilicitude somente pode ocorrer mediante a ciéncia do respectivo

Colegiado de Juizes.
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2. ADERENCIA DA TECNICA OPERACIONAL AO
ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

A Atividade de Inteligéncia ¢é atividade de Estado, perene, com
bases sélidas, possui formalidade na estrutura que, em que pese o reco-
nhecimento global quanto a indispensabilidade de sua existéncia para o
funcionamento de um Estado, estd lastreada em normas legais e infrale-
gais. Neste diapasdo, nao hd espaco para uso das Técnicas Operacionais
de Inteligéncia de Seguranca Publica fora dos limites das garantias
constitucionais.

E importante frisar os pressupostos da Atividade de Inteligéncia
dispostos na Politica Nacional de Inteligéncia’, que sao: (1) Obediéncia
a Constituicao Federal e as Leis, (2) Atividade de Estado, (3) Atividade
de assessoramento oportuno, (4) Atividade especializada, (5) Conduta
Etica, (6) Abrangéncia e (7) Cardter permanente.

Percebe-se que a atividade de coleta de dados destinados a sub-
sidiar a produgio de conhecimento ttil e oportuno ao processo decis6-
rio, que, no caso em comento, considera a captagao de sinais acusticos
no Ambito dos estabelecimentos prisionais, nio deve ser encarado como
tarefa pura e simplesmente pontual. A continuidade deste tipo de agio
vai ao encontro ao principio da Permanéncia, norteador da atividade
de inteligéncia. Fioravante e Feliciano (2016, p. 81-82) destacaram esse
relevante aspecto, quando afirmaram que:

[...] no que se refere &s fac¢des criminosas, tem-se, nos preceitos
doutrindrios, o suporte norteador para que, de forma permanen-
te e sistematica, sejam realizados a anlise, o mapeamento das suas
agoes ou reagdes € o monitoramento das suas liderangas que se en-
contram recolhidas nas unidades prisionais, de onde comandam
a¢des em nome das facgdes, o que se considera vulnerabilidade em
cada sistema prisional, para o estado ¢ para a seguranca publica

(grifo nosso).

Nao deve haver md interpretacio do objetivo da atividade de
inteligéncia no Brasil, diverso do previsto em Lei. A prépria Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Pablica (DNISP) lembra que al-
gumas agdes de busca demandam autorizagao prévia do Poder Judicidrio,
na forma da Lei, e sio exclusivas para aplicacio pela atividade de
Inteligéncia Policial Judicidria.

A Constitui¢do Federal traz, em seu Titulo II (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais) Art. 5°, incisos X e XII, principios garanti-

S Decreto 8.793/06, de 29 de junho de 2016, que fixa a Politica Nacional de Inteligéncia.
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dores da intimidade, vida privada, honra, imagem e comunica¢des das

pessoas. Segundo a Carta Magna (BRASIL, 1988):

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagio pelo dano material

ou moral decorrente de sua violagio;

XII - ¢ inviol4vel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no ul-
timo caso, por ordem judicial, nas hipdteses ¢ na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugio proces-

sual penal.

Nota-se que o texto constitucional ndo traz mengio especifica so-
bre a inviolabilidade das comunicagoes entre pessoas, em uma conversa
presencial. Os bens juridicos tutelados, dessa forma, sdo a intimidade, a
vida privada, a honra e a imagem das pessoas. No entanto, em relacio a
correspondéncia, comunicagoes telegraficas e telefonicas, além dos dados
relacionados a essas comunicagoes, a Carta Magna é expressa em garan-
tir a inviolabilidade, mas prevendo a possibilidade de afastamento desse
sigilo por decisio judicial.

Especificamente sobre a regulamentagao prevista na parte final do
inciso XII do Art. 5°, a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, conhecida
como Lei das Interceptacoes Telefonicas, em uma primeira versao previu
as hipéteses e a forma para o afastamento do sigilo das comunicagoes
telefonicas, em sistemas de informadtica e telemdtica.

Com a edi¢ao da Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
conhecida como “Pacote Anticrime”, foram adicionados dispositivos a
Lei das Interceptagoes Telefonicas, que previram a possibilidade do afas-
tamento do sigilo das comunicagdes através da captacao ambiental de
sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos, observadas as hipé6teses
elencadas neste normativo.

Além de outras medidas reconhecidas pela lei, a captagio am-
biental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos jd havia sido
mencionada como “meio de obtengio de prova” para o combate a orga-
nizagdes criminosas, na Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, revogada
com a edi¢ao da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, que, em vigor,
traz previsao semelhante.

E indiscutivel a existéncia de mecanismos legais no Brasil que
permitem o afastamento do sigilo constitucional referente as comunica-
¢oes para enfrentamento do crime organizado, ocorridas tanto por meios
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telefénicos ou informdticos, quanto de forma presencial, direta, sem a
utilizacao de mecanismo capaz de transportar os sinais pelo espago.

Sobre o emprego de meios eletronicos no Sistema Penitencidrio
Federal, destinado a captacio dos sinais épticos e actsticos no ambiente
como forma de reforgar o controle do Estado sobre liderangas de organi-
zagdes criminosas que cumprem pena naqueles estabelecimentos, frisa-se
a imprescindivel existéncia de medida judicial especifica e fundamenta-
da, que estabeleca limites na execugao por parte do poder publico.

Alguns dos elementos de controle na execugio da medida, deter-
minados pelo juizo competente, sio: prazo de validade da medida judi-
cial; proibi¢dao de gravacio ambiental em celas individuais e ambientes
destinados a visita intima; proibi¢io de uso ou compartilhamento de
conteudo que verse exclusivamente sobre teses defensivas, entre os presos
e seus causidicos, contetdos esses que deverao ser destruidos pela admi-
nistra¢do penitencidria; apresentacao de relatérios periédicos ao Poder
Judicidrio, com a descri¢ao das diligéncias efetuadas e resultados colhi-
dos; obrigatoriedade de ampla divulgacao e ciéncia, a todos que acessem
penitencidrias federais, por meio da fixagao de cartazes e placas que in-
formem que ¢ realizada a captagio de sons e imagens naquele perimetro;
etc.

Seria inadmissivel pensar em uma a¢io de emprego de meios
eletrénicos, que envolva a captagao de contetudo acistico (no caso da
voz dos envolvidos), por parte do Estado, sem a observincia do proces-
so legal brasileiro, que exige prévia autorizacao judicial. A atividade de
Inteligéncia requer pleno sincronismo com a Constitui¢ao e com as leis,
e qualquer agdo em contririo pode representar cometimento de crime
por parte de agente publico.

Em um contexto de execu¢io de operagoes de inteligéncia, o
integrante de uma estrutura de Inteligéncia deve cumprir e exigir dos
préprios subordinados o cumprimento irrestrito as leis, o acatamento
integral aos direitos fundamentais e as garantias individuais. De acordo

com Greco (apud Mélo Neto e Andrade, 2017, p. 53):

[...] a captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou
actsticos nao depende de regulacio, apenas do interesse publico da
investigagio, abrangendo a gravagio de uma emissao clandestina de
sinal de rddio, a possibilidade de localizacao dos chamados GPS,
a utilizagao de cAmeras de vigilncia, fotografias e a teleoitiva por
meios eletronicos e a leitura labial por teleobjetiva, que s6 cabem

na apuragdo de crime organizado, quadrilha ou bando [...].
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A anilise das medidas judiciais mostra plena aderéncia ao ordena-

mento juridico nacional, bem como 4 Doutrina Nacional de Inteligéncia

de Seguranca Publica, caracterizando-se esta técnica operacional como

uma agao preventiva do Estado, sabedor de que organizagoes criminosas

possuem liderangas presas que, & menor possibilidade de comunicagio

com o mundo externo, emanam suas ordens para a manutengao do cri-
me e da estrutura que permite que ele continue ocorrendo.

3. POSSIBILIDADE DE REPRODU(;AO DA TECNICA NO
AMBIENTE PRISIONAL ESTADUAL

A anilise das decisoes judiciais que autorizam a captagao ambien-

tal no SPF ressalta o cardter excepcional da medida. A necessidade de

adocao da referida medida excepcional, decorre do reconhecimento por

parte do poder judicidrio, do elevado grau de periculosidade e capacidade

de lideranca inerentes ao perfil dos presos custodiados no sistema federal.

Para uma eventual analogia com o sistema penitencidrio estadual,
seria necessirio reunir essas mesmas caracteristicas encontradas no SPF:
unidade prisional diferenciada, destinada a manter no cdrcere presos
com perfil especifico, de alta periculosidade, cuja capacidade de organi-
zagdo e comunicagio com os visitantes seria suficiente para manter uma
organizagio criminosa em funcionamento, trazendo uma série de danos
a toda a coletividade.

Nota-se que ndo se trata, nesta analogia, de aplicar a técnica ope-
racional de inteligéncia emprego de meios eletrénicos indiscriminada-
mente em todas as unidades do sistema penitencidrio estadual, mas ape-
nas naquela(s) unidade(s) destinada(s) a abrigar internos selecionados
pela administragdo penitencidria. A aplicacao sistemdtica da técnica vis-
lumbra, ainda, a criag¢do de uma estrutura voltada para restri¢oes préticas
e de acompanhamento dos detentos chefes de organizagées criminosas,
de forma a identificar mindcias de comportamentos, relacionamentos,
falas, trejeitos, interagdes, vinculos e pormenores que, de outra forma,
nao seria possivel.

Podem, ainda, proporcionar o entendimento da légica de funcio-
namento dos grupos organizados, bem como definir hierarquias e seus
possiveis objetivos operacionais. Os conhecimentos produzidos sobre os
registros de tais a¢des podem indicar intentos futuros, provaveis planos,
projetos criminais, intengdes subjetivas e, sendo difundidos dentro da
comunidade de inteligéncia, integrar estratégias de acao e planos de ope-
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racoes e de repressao interagéncias contra o crime organizado e suas redes
estruturais. Conforme Fioravante e Feliciano (2016, p. 83):

As organizagdes criminosas constituem uma ameaga a ordem pu-
blica; portanto, ¢ dever do Estado agir para reduzir ou eliminar os
impactos das suas a¢des. Dessa forma, o uso da informacio passou
a ser percebido como estratégico para o combate aos crimes prati-

cados por essas organizagoes.

A atividade de inteligéncia de seguranga publica tem como ca-
racteristica indistinta a produ¢io de conhecimento, referida como a
atividade de ISP que “por meio de metodologia especifica transforma
dados em conhecimentos, com a finalidade de assessorar o processo de-
cisério” (DNISP, 2015). Além disso, é uma das finalidades da Atividade
de Inteligéncia de Seguranga Puablica “Contribuir para que o processo
interativo entre usudrios e profissionais de Inteligéncia produza efeitos
cumulativos, aumentando o nivel de eficiéncia desses usudrios e de suas
respectivas organizagoes’ (DNISP, 2015).

O conhecimento produzido e acumulado ao longo do tempo so-
bre determinados individuos, lideres de organizagées criminosas pode se
traduzir em vantagem estratégica dentro de um sistema integrado e de
agao sistémica no combate ao crime, a criminalidade e questoes conexas.

Atualmente os sistemas penitencidrios estaduais, em geral, care-
cem de uma unidade prisional de “retorno”. Assim que um preso cumpre
um periodo da pena no SPF ele retorna ao estado de origem, sendo abri-
gado em uma unidade prisional local, onde hd centenas de outros presos
que nao foram para o SPE

Esse ciclo vicioso pode ser enxergado como uma espécie de “in-
tercAmbio do crime” e ter efeito negativo sobre a massa carcerdria e as
agoes efetivas de seguranca prisional e a seguran¢a piblica como um
todo. Apesar do afastamento tempordrio do preso de suas bases crimino-
sas origindrias, além da submissao a um rigoroso controle das comunica-
goes pessoais com seus visitantes, durante o perl’odo em que se encontra
no SPF ele mantém contatos diretos com os maiores criminosos do pais,
robustecendo entre eles os vinculos comerciais e de relacionamentos e,
sobretudo, permitindo a amplia¢do dos mercados criminosos.

A apresentagao de “boas préticas”, um verdadeiro benchmarking
realizado entre criminosos que atuam em distintas regides do pais, tam-
bém pode auxiliar a consolidar lagos comerciais e fomentar um mutuo
aprendizado. Assim que o preso retorna ao estado de origem, invariavel-
mente se torna uma referéncia no meio criminoso, com poder de arregi-
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mentar novos integrantes para a sua fac¢ao, capacitar seus prepostos que
se encontram soltos, para que realizem as atividades criminosas com mais
eficdcia e eficiéncia etc. Nota-se a possibilidade de ocorrer um verdadeiro
aprimoramento no mundo do crime.

Naio sdo baixas as probabilidades de que liderancas nacionais de
determinadas organizagoes criminosas ordenem as liderangas locais de
um estado especifico, que cumpram uma série de tarefas, orientacoes e
agoes orquestradas com o objetivo de expandir o poder e a prépria rede
criminosa, fortalecendo seu respectivo grupo, na ocasido da obtengao de
seu retorno para o estado de origem. Nesses casos pontuais, mais uma
vez verifica-se a importincia do devido acompanhamento realizado pela
atividade de inteligéncia penitencidria e suas operagoes sistemadticas, vi-
sando uma atua¢io de forma antecipada e integrada com outros 6rgaos
de inteligéncia do SISBIN, de modo a frustrar as provéveis articulagoes
e potenciais aliangas,

Uma estratégia que provavelmente traria bons resultados seria o
estabelecimento de uma unidade prisional de retorno, no 4mbito dos
estados, o que poderia fazer o papel de transi¢ao do preso egresso do sis-
tema penitencidrio federal, como uma espécie de quarentena, destinada,
principalmente, a diluir ao longo do tempo as préticas, ordens e rede de
contatos que o interno poderd trazer em sua bagagem e as instrugdes que
intenciona repassar a terceiros.

Esta unidade de retorno poderia ser moldada sobre as mesmas ba-
ses de uma penitencidria de seguranca maxima estadual, porém com mais
restricoes a visitas regulares, inclusive de defensores, na medida em que é
instituido um sistema de captagao ambiental e estrutura de Inteligéncia
Prisional nos moldes do SPF sob controle da Vara de Execugoes Penais
local. Tal sistema, de atuagao profildtica e antecipatéria dentro do con-
texto da Inteligéncia, é visto como notdrio, como escreveu Nunes (2020,
p. 102), quando afirma que os presidios estaduais no tém cumprido trés
fungoes basilares que justificam a sua prépria razao de ser. Essas fungdes,
de acordo com o autor, sao “(i) reduzir os crimes; (ii) impedir que a
pessoa encarcerada continue a praticar ilicitos e (ii) promover a ressocia-
lizaco do interno”.

A lei penal, processual penal e especial é a mesma, em todo o pais.
Independentemente de a administra¢io penitencidria estar sob respon-
sabilidade da Uniao, dos estados ou do Distrito Federal, é possivel ins-
tituir medidas, como a captagio ambiental, com a aplica¢io da técnica
operacional de inteligéncia emprego de meios eletronicos, gerando mais
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controle sobre um selecionado grupo de presos e, consequentemente,
limitando a influéncia negativa de presos em ag¢oes extramuros, trazendo
mais estabilidade a ordem publica em todo o pais.

CONSIDERACOES FINAIS

E fato notério que a eficicia no cumprimento da missio do SPE,
com o escopo de garantir o efetivo isolamento das liderangas do crime
organizado, somente pode ser obtido mediante & ado¢io de préticas e
normatizagoes e todo arcabougo legal atualmente em vigor e direcionado
ao combate dessas estruturas criminosas.

A Politica Nacional de Inteligéncia, documento de mais alto nivel
de orientagdo da atividade de Inteligéncia no Pais, cita as ameagas que
“apresentam potencial capacidade de por em perigo a integridade da so-
ciedade e do Estado e a seguranca nacional do Brasil”. Dentre elas estd a
Criminalidade Organizada, que segundo esta Doutrina (BRASIL 2016):

E ameaga a todos os Estados e merece atengio especial dos 6rgaos
de Inteligéncia e de repressio nacionais e internacionais. A inci-
déncia desse fendmeno, notadamente em sua vertente transnacio-
nal, reforca a necessidade de aprofundar a cooperagio. Apesar dos
esfor¢os individuais e coletivos das na¢des, nao se projetam resul-
tados que apontem para a redugio desse flagelo global em curto e

7.
médio prazo.

Diante da atuagao de organizagoes criminosas locais e regionais
no pais, os 6rgaos que integram o sistema de seguranga publica e justica
criminal, guardadas as devidas proporgdes e respeitados os limites cons-
titucionais delineados a cada um, enfrentam dificuldades no desenvolvi-
mento de agoes orientadas a prevenir, detectar e combater o crescimento
das ORCRIM, que traz consigo uma série de danos sociais que, quando
estabelecidos, sdo de dificil reparagao.

Em sua peculiar atribui¢io, o Sistema Penitencidrio Federal se
enquadra como um elo importantissimo neste processo, na medida em
que recebe por incumbéncia manter em suas dependéncias as liderangas
daquelas organizagdes criminosas que mais danos tém trazido a socieda-
de. Essa segregacio, caracterizada por um rigido controle de acesso de vi-
sitantes, pela desconhecida possibilidade de utilizacao de telefone celular
e, sobretudo, pelo amplo conhecimento que existe quanto a realizagio de
gravacdo ambiental em suas instalagdes, faz surtir efeito positivo quanto
a desmobilizagao da estrutura criminosa responsavel pelos atos que mo-
tivaram as transferéncias dessas liderancas para o SPE
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Ao considerar-se que o arcabougo juridico penal e processual pe-

nal é uno no pais, bem como que as estruturas administrativas da Uniao

e dos estados guardam diferengas apenas em questdes relativas aos entes

sob as quais estao subordinadas, entende-se como plenamente possivel a

replicacio desta metodologia de utilizagao da captacio ambiental em es-

tabelecimentos penitencidrios estaduais especificos, destinados aos presos

com perfil similar aqueles dos custodiados no SPE, para fins de produgao

do conhecimento como subsidio ao assessoramento ao nivel decisério,
em matéria de seguranga publica.

O éxito nas medidas de gestao do Sistema Penitencidrio Federal,
o que inclui a utilizagdo de metodologia destinada a captagao, proces-
samento, analise e difusio de sinais actsticos no Ambito das unidades
penitencidrias, reforca a certeza de que a transferéncia de liderangas cri-
minosas para regimes penitencidrios mais rigorosos ¢é eficaz para a solvén-
cia de crises na drea de seguranga publica pontualmente instaladas em
unidades federativas, medidas essas que podem ser levadas para o 4mbito
dos sistemas penitencidrios estaduais, sempre com a plena observincia
do ordenamento juridico pétrio, como complemento as acoes j4 realiza-
das pelo Sistema Penitencidrio Federal.

O fenémeno da criminalidade organizada no Brasil nio ¢ novo,
mas nos ultimos 20 anos ¢ possivel verificar certa especializacio do cri-
me e o crescente aumento do poderio financeiro e do seu impacto eco-
ndémico, alicercado no trafico de drogas, em mercados notérios e nas
redes criminosas transnacionais que cooperam para a manutengao destas
estruturas, mesmo com liderangas presas, pois nao hd solu¢io de conti-
nuidade ainda que ocorra a prisao de seus lideres (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2019).

No contexto da seguranca publica no Brasil verifica-se o incre-
mento dos tipos criminoldgicos e suas conjecturas e certo atraso na cria-
¢ao de ferramentas para combate e enfrentamento deste flagelo social,
inclusive ferramentas juridicas. Um exemplo desse atraso é que somente
em 2019 foi aprovado um arcabougo legal (BRASIL, Lei n° 13.964,
2019), que recrudesce o combate a criminalidade organizada e violenta.

Pode-se observar, também, que o crime organizado nao ¢ exclusi-
vidade do Brasil, mas fatos como o surgimento recorrente de ORCRIM
e de aliangas entre as jd existentes ocorrerem intramuros, como aquelas
denunciadas no 4mbito da Operagao Echelon, do Ministério Pudblico
do estado de Sao Paulo, denotam que o sistema prisional brasileiro, no
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atual formato, é um grande potencializador do fortalecimento de grupos
criminosos organizados.

Por estas peculiaridades o sistema prisional no Brasil, com as devi-
das adequagoes, pode ser a melhor fonte de informagao para a produgao
de conhecimentos de Inteligéncia e formatacio de planos, agdes, estraté-
gias, procedimentos, direcionamentos de a¢oes para o efetivo combate as
organizagoes criminosas.
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