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Resumo

Este relatdrio apresenta o Projeto (Re)Integro - uma perspectiva de participagio social
na execu¢io penal para a promocio da cidadania e preven¢io da criminalidade, com
enfoque nas a¢oes implementadas entre 0 ano de 2020 ¢ meados de 2022. O Projeto ¢
uma iniciativa experimental do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), érgéo
do Ministério do Ministério da Justica ¢ Seguranca Publica (MJSP), e possui escopo
central na prevencao 4 violéncia e promogio da participagio social nos campos educativo e
penitencidrio. O projeto tem desdobramento em dois eixos: I. Eixo Formativo — destinado
A capacitagio da sociedade civil; ¢ II. Eixo de Revitalizacao de Espagos Publicos e Trabalho
Prisional. Para a execucio do Eixo I, mediante o Acordo de Cooperagio Internacional
com a Organizagio dos Estados Ibero-americanos para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura
(OEIL), PRODOC/BRA/OEI 14/0002 “Inovagio da Gestio no Ministério da Justica
e Seguranca Publica’, foram elaboradas quatro consultorias: Andlise estatistica, Projeto
Pedagégico, Metodologia de Acompanhamento, ¢ Modelo de governanca. Foi, ainda,
realizado o primeiro Curso de Formagio Continuada de Docentes em Estratégias
Coletivas de Resposta aos Desafios Contemporineos da Juventude Brasileira, como
proposta piloto a ser replicada no 4mbito do PRODOC pactuado entre Depen ¢ OEL
Dentre os resultados alcancados, destacam-se: o diagnéstico para os parAmetros do curso;
o Programa Pedagdgico do Curso; a proposta de metodologia para acompanhamento e
avalia¢io do Curso; a construgio metodoldgica e conceitual para identidade e governanga
do Projeto; e a realizagio do curso pré-teste. Para o Eixo II, com base na Lei 13.019/2014 ¢
no Decreto 8.726/2016, a partir do més de janeiro de 2022 serd selecionada Organizagio
da Sociedade Civil para a implantagio de oficinas de revitalizagao de espagos publicos e
de sustentabilidade e divulgacio institucional, com a utilizagao de mio de obra de pessoas
presas e egressas do sistema prisional.

Palavras-chave: Prevengio A violéncia. Participacio Social. Curso de capacitagio aos
docentes.

1 O presente relatério foi elaborado pela Ouvidoria Nacional dos Servios Penais, do Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN). A produgio traz recortes do Edital de Chamamento Pablico n° 17
(BRASIL, 2021) ¢ de documentos confeccionados pelo DEPEN - elaborados por Juciane Silva, Cintia
Assumpgio e Flavia Pinto (SILVA; ASSUMPCAO, 2020; SILVA; PINTO, 2021a e 2021b); e referéncias
dos produtos de consultorias entregues pelas(os) consultoras(es) Haydée Caruso (CARUSO, 2021),
Juliana Silva (SILVA, 2021a, 2021b € 2021d) e Yacine Guellati (GUELLATT, 2021b), contratadas(os) por
meio do PRODOC BRA OEI 14/0002.

RBEP - Brasilia, n. 3, v. 1, p. 109-144, jan./jun. 2022 109

ISSN 2675-1895
ISSN Eletrdnico 2675-1860



Projeto (RE)Integro: prevengio a violéncia e participagio social
Ouwvidoria Nacional dos Servigos Penais

Abstract

This report presents the actions undertaken by the Reintegration Project - a perspective
of social participation in penal execution for the promotion of citizenship and crime
prevention, in the period from 2020 to the beginning of 2022. The Reintegration Project is
an experimental initiative of the National Penitentiary Department (DEPEN), an agency
of the Ministry of Justice and Public Safery (MJSP), with central objective on preventing
violence and promoting social participation in the educational and penitentiary fields. It has
a general scope in two axes: I. Formative Axis - aimed at training civil society; and II. Axis of
Revitalization of Public Spaces and Prison Work. For the implementation of Axis I, through

the International Cooperation Agreement with the Organization of Ibero-American States
for Education, Science, and Culture (OEI), PRODOC/BRA/OEI 14/0002 “Management
Innovation in the Ministry of Justice and Public Safety’, four consultancies were prepared.:

Statistical Analysis, Pedagogical Project, Monitoring Methodology, and Governance Model.

Moreover, the first “Countinuous Training Course for Teachers on Collective Strategies to the
Contemporary Challenges of Brazilian Youth” was held as a pilot proposal to be replicated
within the PRODOC agreement between DEPEN and the OEL Among the results
achieved, the following stand out: the diagnosis for the pavameters of the course; the Course’s
Pedagogical Program; the proposed methodology for monitoring and evaluating the Course;

the methodological and conceptual construction for the Project’s identity and governance;

and the completion of the pre-test course. For Axis II, based on the Law 13.019/2014 and
Decree 8.726/2016, starting in January 2022, a Civil Society Organization will be selected
to implement workshops for the revitalization of public spaces and sustainability and
institutional disclosure, with people imprisoned and egresses of the prison system as workers.

Keywords: Violence prevention. Social Participation. Teacher training course.

INTRODUCAO

O Projeto (Re)Integro - uma perspectiva de participagio social
na execugao penal para a promogio da cidadania e prevencio da crimi-
nalidade é uma agao experimental do Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN) que visa promover formas de participagao social
no planejamento, elaboragao, fiscalizacao e controle de propostas, po-
liticas puiblicas e agoes institucionais no 4mbito da execugao penal, em
atengao ao inciso Il da Portaria do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica (MJSP) n° 199, de 8 de novembro de 2018 (BRASIL, 2018c¢),
e, especialmente, aos comandos do art. 12 da Lei n° 13.675, de 11 de

julho de 2018 (BRASIL, 2018b; BRASIL, 2021).

Essa legislacio institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), promovendo a participagao social como diretriz das politicas
de seguranga publica, em pleno reconhecimento da importincia da
sociedade civil na governanga piblica, determinando aos agentes pu-
blicos viabilizar ampla participagio social em todas as fases da Politica

Publica (BRASIL, 2018b; BRASIL, 2021).
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E preciso superar o modelo de Politica Penitencidria em que
se d4 visibilidade as mazelas do cdrcere e pouco se fala sobre a res-
ponsabilidade social nas Politicas Publicas, travando discussées sobre
a Execugdo Penal e aimportincia da participagao da sociedade civil

na reintegracio social de pessoas presas e egressas (BRASIL, 2021;
SILVA; ASSUMPCAO, 2020).

A invisibilidade do sistema penitencidrio tem poupado a so-
ciedade dessa discussao e comprometido os resultados dos érgaos que
operam aexecugao penal no Brasil. O desconhecimento geral sobre a
realidade do sistema prisional e as questoes que o envolvem, obscure-
cem as perspectivas de trabalho que podem abrir caminho para que o
Sistema de Justi¢a Criminal cumpra sua fungio e o sistema prisional
seja um espago de promogao da Justica (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, o Projeto (Re)Integro surge da necessidade de
situar a Execugdo Penal em um campo mais amplo de participagao
social, com propésito de realcar as possibilidades de atuacio da socie-
dade civil nas politicas penais, consoante o art. 4° da Lei n° 7.210, de
11 de junho de 1984 (BRASIL, 1984), que determina ao Estado que
recorra a cooperagao comunitdria nas atividades de execugao da pena.
E essencial que a sociedadecivil entenda os contextos da criminalidade
que a envolvem, e compreenda o seu papel, a partir da compreensio
do objetivo, da finalidade e da utilidade dapena privativa de liberdade,
mormente considerando a necessidade de didlogo com a populacao
para redugdo da criminalidade juvenil - segmento etdrio de maior re-
presentatividade no sistema prisional, e também nas estatisticas de

violéncia e criminalidade (BRASIL, 2021).

O Relatério de Conjuntura elaborado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da Republica - 2018
(BRASIL, 2018d) nos mostraque o Brasil estd entre os 10% de paises
com maiores taxas de homicidio do mundo — apesar de ter uma popu-
lagao equivalente a 3% da popula¢ao mundial. O pais concentra cerca
de 14% dos homicidios e suas taxas sio semelhantes as de Ruanda,
Reptblica Dominicana, Africa do Sul e Reptiblica Democritica do
Congo, ostentando taxa de homicidio que corresponde a 30 vezes a

taxa da Europa (SILVA; PINTO, 2021a).

No que concerne ao papel do Departamento Penitencidrio
Nacional, temos que: a teoria geral da pena disciplina triplice finali-
dade da pena - de prevengao geral, de prevengao especial e a retri-
butiva. O significado dissona Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984
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(BRASIL, 1984), ¢ o comando de execu¢io da sentenga judicial e
a instrumentalizacao de servicos penais para dar suporte ao desen-
volvimento das pessoas condenadas a privagio de liberdade para o
retorno a vida livre, com o propdsito de evitar a reincidéncia criminal
(SILVA; PINTO, 2021a). Todo o esforco é tracado com essa diretriz
- cumprir a sentenca e ofertar condi¢des para a integragao social da
pessoa condenada. Ou seja, a ambiguidade é uma caracteristica
que marca a execu¢do da pena. Ela representa a miao do Estado
no exercicio do juspuniendi (direito de punir) e, a0 mesmo tempo,
a oportunidade de preparar a pessoa para o convivio social. Entao a
ideia principal é separd-la da sociedade para que se adapte a ela opor-

tunamente (AMARAL, 2017).

Esse trabalho ¢ desafiador, pois muitas sao as causas que co-
laboram para os problemas de ordem social que orbitam o sistema
prisional. Aqui destacamos a necessidade de maior participagao da
comunidade nas questoes que se apresentam na execugao penal, em
especial para os aspectos relacionados a prevencao tercidria da crimi-
nalidade, por meio do qual se requer evitar a reincidéncia criminal

(SILVA; PINTO, 2021a).

Pesquisas em diversos paises apontam a pouca familiaridade
da sociedade civil quanto ao funcionamento do sistema prisional e
uma sensibilidade social punitivista. No entanto, essas pesquisas jun-
tamente apontam que quando as pessoas recebem mais informagoes
os niveis de punibilidade tendem a cair (BRASIL, 2021). No Brasil,
os dados mostram que a maioria das pessoas ¢ favordvel a medidas de
cardter preventivo, como amplia¢ao de oportunidades de educagio e
trabalho, e enxergam as prisdes como institui¢oes: que, favorecem o cri-
me organizado, ineficazes quanto ao papel ressocializador e reproduto-
rasde desigualdade social, com tratamento desigual as pessoas presas
ricas e pobres (BRASIL, 2021). Curiosamente, as mesmas pesquisas
indicam o transbordamento da prisao para as margens, situacao carac-
terizada pelas redes de relagdes pessoais que passam a contar com, pelo
menos, algum familiar ou conhecido preso, e que a maioria massiva das
pessoas concordam que programas de prevengao e prestagao de servi-
cos comunitdrios seriam medidas efetivas de combate acriminalidade

(FILHO ez al., 2020; BRASIL, 2021).

Esse cendrio indica espago de atuagio do Departamento
Penitencidrio Nacional na promo¢io de agdes que possam contribuir
com a reintegragao social das pessoas presas e egressas do sistema prisio-
nal, de forma a potencializar a efetivar os resultados institucionais, com-
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batendo a reincidéncia. E nessa lacuna de demanda que atua o Projeto

(Re)Integro (BRASIL, 2021).

Frisamos, ainda, que a Participagdo Social é reconhecida na
Constitui¢ao Federal como um dos elementos-chave na elaboragio e
implementagdo das politicas ptblicas (SILVA; JACCOUD; BEGHIN,
2009, p. 374), sendo essencial para o desenvolvimento do processo de
mudanc¢a em proveito de todos os grupos que a compdem, razao pela
qual o Projeto objetiva:

a) estimular a relagio de corresponsabilidade entre governos
¢ a sociedade civil sobre a Execugio Penal e a construgio da
Cidadania -dentro e fora das prisoes;

b) promover a participacio ¢ o controle social no processo de exe-
cugio penal;

c) contribuir para a ressocializagio das pessoas em privacio de li-
berdade e egressas do sistema prisional;

d) prevenir a criminalidade; e

¢) promover os direitos humanos.
Para tanto, o Projeto estd organizado em dois eixos principais:

L. Eixo Formativo - destinado 2 capacitacio da sociedade civil; e

I1. Eixo Revitalizacao de espacos publicos e trabalho prisional.

1. EIXO I: FORMATIVO — DESTINADO A CAPACITACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Para a implementa¢io do projeto, especialmente no que con-
cerne a busca por adotar formatos que considerem a necessidade de
promover politicas publicas por evidéncias, considerando ainda o seu
cardter inovador, parte de suas acoes tém sido realizadas em parceria
com a Organizagao dos Estados Ibero-americanos para a Educagao,
a Ciéncia e a Cultura (OEI), por meio do PRODOC BRA OEI

14/0002 “Inovagao da Gestao no Ministério da Justica e Seguranca
Pablica” (BRASIL, 2014b).

A modernizagio da capacidade institucional do MJSP na for-
mulacio, gestao e avalia¢io de politicas relacionadas a cidadania, jus-
tiga e seguranga publica no Brasil é o objetivo principal. Para tanto,
estao previstas agdes relacionadas a concep¢ao de metodologias, téc-
nicas e processos de planejamento e gestao de atividades fim e meio,
no sentido de redugdo da criminalidade e da violéncia, por meio de
agoes integradas de justica, seguranga, cidadania e direitos humanos.
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Completam as atividades programadas do Projeto a estruturagao e
aplicagoes-piloto dos processos propostos, com vistas a avaliagao das
solugdes encontradas e seus possiveis aperfeicoamentos.

O (Re)Integro, no escopo da Cooperagao Internacional, aten-
de necessidade de criagio de metodologias de interagdo entre a pasta
e a sociedade civil, e tém sido executadas agoes a serem aplicadas
no Distrito Federal, de forma experimental, com foco em promo-
ver medidas de combate 4 estigmatizagao de pessoas presas e egressas
do sistema prisional, mediante a promogao da participagao social na
execuc¢ao penal, no sentido de fomentar a cooperagao comunitdria na
execugao da pena, e ainda, fortalecer mecanismos de participagao de

controle social (SILVA; PINTO, 2021b).

Para tanto, por intermédio da Cooperagao Técnica Internacional
OEI/BRA/14/002 foram produzidos subsidios para a implementagio
piloto no Projeto (Re)lIntegro, as quais apresentamos, pontualmente, a
elaboragao de:

I. Diagnoéstico, instrumento essencial para a construgio de
parAmetros para o projeto, substanciado em duas entregas:
Documentotécnico (NAHAS, 2021a), contendo dados da situa-
¢io socioecondmica, educacional, e de violéncia e criminalida-
de das regioes administrativas edas escolas publicas do Distrito
Federal; e Documento técnico contendo a andlise dos resulta-
dos quantitativos levantados no produto 1,apresentando con-
junto de recomendagdes sobre as 4reas escolares identificadas
como prioritdrias para implementacio das agdes (NAHAS,
2021b);

II. Documento técnico contendo a proposta de metodologia
(SILVA, 2021d) a ser aplicada na capacitagio/formacio da comu-
nidade escolar, em especifico na formagio do corpo docente da
Educacio Bésica para atuar junto aos estudantes, no desenvolvi-
mento dos temas: sociedade, crime e sistema prisional, ¢ na forma-
¢io dos alunos e familiares sobre os referidos assuntos; Documento
técnico com apresentagio de programa paradelineamento das agoes
pertinentes 3 aplicacio da metodologia descrita no produto 01,
que estd desdobrado em dois subprodutos: “Portfélio de Projetos
Transdisciplinares” ¢ compoe o conjunto de atividades voltadas
aos discentes da Educacio Bésica e seus familiares (SILVA, 2021c)
e “Curso de Formagio Continuada de Docentes em Estratégias
Coletivas de Resposta a Desafios Contemporancos da Juventude”
(SILVA, 2021b), que visa capacitar os docentes para desenvolver

as atividades previstas no Portfélio de Projetos Transdisciplinares
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e manejar as temdticas relativas 4 seguranca publica, ao sistema
prisional, & participagio social e as questdes correlatas, em sala de
aula, durante o ano letivo de 2022. O programa apresenta: andlise
contextual, com defini¢io de publico-alvo; importincia do proje-
to para o fortalecimento do sistema prisional, contexto de desen-
volvimento da capacitagio (incluindo a metodologia adotada);
resultados esperados; roteiro de atividades pedagdgicas (descricao
do contetdo do curso, de forma esquemdtica e objetiva) e plane-
jamento metodoldgico, com desenho institucional; e proposta de
atividades, numa perspectiva de preven¢io a criminalidade e de
participa¢io social na Politica de Seguranca Publica.
III. Documento técnico contendo proposta de metodologia para
acompanhamento ¢ avaliagio do Projeto, contemplando indicado-
res de desempenho e de percepgio social (GUELLATT, 2021a);
IV. Documento técnico de andlise e avaliagao do Projeto Parcial,
considerando, inclusive, a constru¢io de marcos metodoldgicos
e conceituais que permeiam toda a identidade do Projeto (Re)
Integro (CARUSO, 2021). Para isto, verificou: i) as principais
dimensoes do debate tedrico-metodoldgico da relagio entre ju-
ventude-educagio-violéncia, a partir de conceitos tedricos, dados
sobre a realidade nacional e dos dados inferidos pela consultoria 1
(Diagnéstico) concernentes ao Distrito Federal; e ii) a descrigao e
andlise das fases delineadas para o Projeto (CARUSO, 2021).

1.1. Diagnéstico e parimetros basicos

O Projeto (Re)Integro parte da triste realidade, em que, os jo-
vens figuram de forma central nas estatisticas criminais e de violéncia.
Se destaca no contexto da Execugao Penal, o fato de que, a popula-
¢ao jovem, de 18 a 29 anos, representa 45,47% da populacio presa
(BRASIL, 2018e), enquanto representa apenas 18% da populagao
em geral brasileira (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
ESTATISTICA, 2019, p. 7), demonstrando que essa faixa etdria estd
sobre-representada no sistema prisional, evidéncias que, juntamente
com os dados de violéncia, demandam a¢oes especificas para intervir
nesse contexto (SILVA; PINTO, 2021a).

Referente ao contexto especifico do Distrito Federal, por meio de
andlise estatistica realizada pela Consultora Andressa (NAHAS, 2021a),
verificou-se correlagoes importantes entre os indicadores de criminalida-
de e indicadores escolares. Tais relacoes foram observadas considerando
apenas as taxas de criminalidade em menores, ou seja, nao foram desco-
bertas correlagoes significativas com as taxas de criminalidade em geral.
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Seguem abaixo as principais analogias identificadas entre taxas de crimi-
nalidade em menores e perfil dos alunos:

- Percentual de abandono (todas as etapas de escolaridade) e taxa
de roubo (0,63);

- Percentual de aptos sem dependéncia (todas as etapas de escolari-
dade) sem dependéncia e taxa de roubo (-0,62);

- Percentual de aptos no ensino EJA e taxa por uso ¢ porte de dro-

gas (-0,77) (NAHAS, 2021a).

Diante do analisado estatisticamente, hd evidéncias de correlacao
entre evasao escolar e taxa de roubo, por exemplo. Esta associagao nao
tinha sido verificada em andlises anteriores. Referente a ocorréncias de
menores, o roubo estd em segundo lugar, em seguida estd o uso e porte

de drogas (NAHAS, 2021a).

Naio foram identificadas correlagoes significativas entre indicado-
res de criminalidade x perfil dos alunos; tampouco entre indicadores de
criminalidade e perfil dos moradores (NAHAS, 2021a). Abaixo seguem
outras correlagbes observadas na consultoria estatistica e dados estatisti-
cos da criminalidade no Distrito Federal:
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Figura 1 — Correlagoes estatisticas e dados estatisticos da criminalidade no
Distrito Federal. Figura elaborada por Juciane Silva e Cintia Assumpg¢ao com
base nos produtos da consultoria estatistica (NAHAS, 2021a ¢ 2021b).
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Fonte: SILVA; ASSUMPCAO, 2021.

As correlagoes estatisticas de criminalidade descritas acima e afe-
ridas pela consultora Nahas (2021a, 2021b), refor¢a que a criminalidade
nao estd relacionada a pobreza, mas possivelmente ao abandono da es-
cola. Ou seja, a evasio escolar pode ter correlagio com o uso e porte de
drogas, com crimes como o roubo.

Ao mesmo tempo que maior taxa de aprovagio na escola regular
ou no Ensino EJA correspondem a menor taxa de roubo e menor
taxa de uso de porte de drogas respectivamente, o que refor¢a o
argumento de quanto maior aderéncia 4 vida escolar menor ex-
posicio aos delitos juvenis, seja como autores, seja como vitimas

(CARUSO, 2021).

Portanto, a correla¢io que foi demonstrada entre evasio e crimi-
nalidade, confirma a parte tedrica do Projeto (Re)lntegro de tratar da
prevengao a criminalidade junto ao ensino nas escolas. Ainda, ¢ inequi-
voco que os jovens brasileiros estao propensos ao crime (por razoes
multicausais), sendo possivel a intervengao nessa realidade, por meio
de a¢oes educativas/formativas que os desperte sobre as possibilidades
de afastamento de situagoes de risco, a partir do reconhecimento em
suas rotinas cotidianas, cujas possibilidades vao desde a evasao escolar
ao envolvimento com o consumo e trfico de drogas para suprir ne-

cessidades imediatistas (SILVA; PINTO, 2021a).
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Para diminuir esses niimeros, é preciso desromantizar o crime e

o sistema prisional, estabelecendo canais especificos de didlogo com esse
publico, intervindo num contexto real em que o crime tem sido vendi-
do como solugdo para jovens, criangas e adolescentes, em especial para
os que estiao em situagio de vulnerabilidade, antes que ingressem nes-
sas estatisticas e no sistema prisional (SILVA; PINTO, 2021a). Assim, o
projeto propoe uma ligagao entre: juventude, educacio, socioeducacio,
participa¢ao social e sistema penal (CARUSO, 2021).

Diante do escopo geral do Projeto (Re)Integro e do publico-al-
vo ser voltado ao termo juventudes, constructo adotado na construgio
metodolégica do projeto, é oportuno identificar sua definicao (SILVA;
PINTO, 2021a).

O vocdbulo “juventude”, utilizado para a definigao do publico-
-alvo do (Re)Integro, pretende reconhecer a heterogeneidade deste pu-
blico, na qual marca a transi¢ao da infincia e adolescéncia para a fase
adulta (CARUSO, 2021). Juventude para o Projeto deve ser visto como
um conceito plural, presumindo a diversidade dos jovens no Brasil en-
quanto sujeitos de direitos e deveres, “para contrapor a prética recorrente
em enxergd-los meramente como objetos das politicas publicas e/ou de

projetos sociais” (CARUSO, 2021).

Nesse sentido, os atores que interagem com as juventudes para
o (Re)Integro sao aqueles que interferem na vida escolar, quais sejam:
familiares, professores(as), diretores(as), dentre outros profissionais que
interferem no cotidiano escolar (CARUSO, 2021). Segundo CARUSO
(2021, p. 9):

As séries histdricas produzidas no Brasil vém demonstrando a cada
ano o agravamento dos indicadores de violéncia e criminalidade,
com especial énfase para os recortes relacionados 4 violéncia letal
que atinge nimero elevado de jovens entre 12 ¢ 29 anos. Os ho-
micidios, especialmente, contra jovens negros, revelam a face mais
cruel de uma violéncia endémica com lastros incalculdveis para a
vida social e econdmica, retirando do segmento juvenil - que de-
veria ser enxergado como propulsor do projeto de futuro do pais
- as possibilidades concretas de vida. Associado s altas taxas de
homicidios entre jovens, estao os indicadores de encarceramento
que nos revelam niimeros altos de jovens presos especialmente por
crimes relacionados & roubos, furtos e trafico/uso de drogas.

Todavia olhar para esses dados com as lentes exclusivas dos indices
de violéncia e criminalidade podem nos levar a uma relagio causal

enviesada que associa juventude 4 violéncia, quando devemos tam-
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bém observar os fendmenos que atingem os (as) jovens brasileiros
(as) pelas lentes dos direitos educacionais e sociais que, por vezes,
sio negados. Os dados educacionais disponiveis também nos reve-
lam uma face de desalento quando pensamos em projetos de futuro
para e com as juventudes. O desafio tedrico-metodolédgico do pro-
jeto (RE)INTEGRO est4 intrinsecamente relacionado a triangu-
lagao entre os dados educacionais, os indices de violéncia e os dados
sobre o sistema prisional e de socioeducagio, por essa razio além
de considerar a realidade nacional em que os jovens estao inseridos,
foi fundamental para concepgio do projeto mergulhar nos dados
do Distrito Federal por ter sido a unidade da Federacio escolhi-
da como territdrio prioritdrio para o projeto-piloto (CARUSO,
2021, p.9).

Para maior visualizagao, apresentamos dados que mostram o im-
pacto da violéncia e da criminalidade na juventude, segundo estudos
recentes, elaborados em 2021, inclusive, concebendo os efeitos da pan-
demia do Coronavirus iniciada em 2020 (CARUSO, 2021):

Grifico 1 - Criangas e adolescentes vitimas de MVI? por faixa etéria (em %)

= 0adanos
®5a9anos
5 10a 14 anos

= 15a 19 anos

Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais ¢ das Secretarias estaduais
de Seguranca Puablica ¢/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranga Pablica, 2021 (CARUSO,
2021, p. 10)

Referente as criancas e adolescentes até 19 anos, 6.122 morreram
or causas violentas, correspondendo a um “aumento de quase 4% em
q

2 MVI: Mortes Violentas Intencionais
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relagao ao ano de 2019. Essas mortes concentram-se majoritariamente
entre adolescentes de 15 a 19 anos (91% dos casos)” (CARUSO, 2021,
p-9).

Em grifico abaixo, sobre vitimas de Mortes Violentas Iniciais
(MVI) por faixa etdria e tipo de crime, o homicidio doloso é a maior
causa de mortes dos grupos etdrios em questao:

Grifico 2 - Criangas e adolescentes vitimas de MVI por faixa etdria e tipo de
crime (em%)
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B Feminicidio M Homicidio doloso B Latrocinio ® Lesdo corporal seguida de morte BEMDIP

Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais ¢ das Secretarias estaduais
de Seguranga Publica ¢/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2021 (CARUSO,
2021, p. 11)

As armas de fogo sao os principais instrumentos nos crimes por
violéncia letal, conforme inferido inclusive hd décadas em literatura da
drea (CARUSO, 2021). Este quadro ¢ agravado pela propagacao das ar-
mas de fogo, ocorrida pelos esparsos mecanismos de controle e flexibili-
zagao de acesso (CARUSO, 2021, p. 11). O gréfico a seguir, reforga esta
constatagdo, com énfase para a alta porcentagem de MVI por arma de
fogo na faixa etdria entre 15 e 19 anos, idade correspondente ao ptblico-

-alvo do (Re)Integro (CARUSO, 2021, p. 11).
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Grifico 3 — Criangas e adolescentes vitimas de MV por faixa etdria e
instrumento utilizado (em%)
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais ¢ das Secretarias estaduais

de Seguranga Publica e/ou Defesa Social. Férum Brasileiro de Seguranca Pablica, 2021 (CARUSO,
2021, p. 11).

Sobre 0 aumento da populacio prisional brasileira, o Anudrio do
Férum Brasileiro de Seguranga Publica apresenta um cendrio por género
durante 2008 a 2020 (CARUSO, 2021). Abaixo, observa-se a relativa
constancia no nimero de pessoas do sexo feminino no sistema prisional
(CARUSO, 2021), enquanto a masculina apresenta uma curva ascen-
dente. Desde 2012 a populag¢io prisional masculina ultrapassa 500.000
pessoas presas, de modo que, segundo dados do Levantamento Nacional
de Informagoes Penitencidrias de 2020, os homens representam mais do
que 90% da populagao prisional: 711.080 pessoas do sexo masculino
presas, do total de 748.009 pessoas presas (BRASIL, 2020a).
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Griéfico 4 - Evolugao da populagio prisional masculina e feminina, Brasil,
2008-2020
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Fonte: CARUSO, 2021, p. 15.

A partir da andlise da faixa etdria das pessoas presas, 48% tem
entre 18 e 29 anos, ou seja, quase metade da populagio brasileira siao
jovens pobres, negros e com baixa escolaridade (CARUSO, 2021, apud
FBSP, 2021).

Grifico 5 - Distribui¢io da populagao prisional de acordo com a faixa etéria (1)

(2)
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8.2%
24.6%
22.4%

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica/Sistema de Informagdes do Departamento
Penitencidrio Nacional — SISDEPEN; Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021) (CARUSO,
2021, p. 11). (1) Nao considera presos sob custédia das policias em carceragens. (2) Foram
consideradas pessoas encarceradas no Sistema Penitencidrio Federal.
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A partir da andlise dos graficos, conforme infere a consultora
Caruso (2021) do Projeto (Re)Integro, verifica-se importantes elemen-
tos que articulam a situagio dos jovens, o género e a faixa etdria aos
indicadores de criminalidade e violéncia e as referéncias quantitativas e
qualitativas da educagio.

1.2. O projeto e a ampla proposta de politica de prevencgio e

de participagao social

O Projeto (Re)Integro abarca a prevencio a violéncia de jovens
de natureza primdria, secunddria e tercidria, que reconhece a juventu-
de como sujeito prioritirio, protagonista da iniciativa, motivo pelo qual
seu modelo de governanca abrange multiplos atores, segundo aborda-
gem metodoldgica elegida pela consultora Haydée Caruso (2021), con-
forme representagao das Figuras 2, 3 e 4, com l6cus central na escola

(CARUSO, 2021).

A ideia de governanga, ou seja, 0 nexo entre atores governamentais
da esfera federal, estadual, distrital e ndo governamentais, como a partici-
pacio da sociedade civil, se aplica ao Projeto (Re)Integro. Nesse sentido,
no plano geral, estd o Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
propée o Projeto (Re)Integro, por meio do Departamento Penitencidrio
Nacional, em interlocu¢io com as Secretarias Estaduais de Educacio, que
¢ o agente de interlocugo, no plano local, com as escolas da educagao
bésica, consideradas também aquelas de socioeducacio e de Educagao de
Jovens e Adultos no sistema prisional, e ainda a sociedade civil atuante

nas localidades onde o projeto poderd ocorrer (CARUSO, 2021, p. 38).

Trata-se, portanto, de iniciativa complexa e de continua interagao
entre diversos atores, tanto dentro quanto fora do governo:
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Figura 2 - Atores Institucionais e Sociais do projeto (RE) INTEGRO

Projeto (RE)
INTEGRO

Jovens

Familias

Fonte: CARUSO, 2021.

Em termos de aspectos metodolégicos, a abordagem proposta
pode ser assim ilustrada:

Figura 3 - Abordagem metodoldgica (juventudes e territorialidade)

(RE)INTEGRO

JOVENS
ESTUDANTES

Fatores de
Protegdo

Fonte: CARUSO, 2021.
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Quanto 2 arquitetura institucional, o (Re)Integro poderd ser or-
ganizado da seguinte maneira:

Figura 4 - Modelo de governanca ¢ arquitetura institucional. Organograma (Re)
Integro

Coordenagao

Intersetorial

Compesigio tripartite: DEPEN (M)
Secretaria de Estado de Educagdo (SEE)

Conselho Nacional do Ministério Pablico
{CNMP)

Representantes SEE-DF; CNMP; Ouvidoria Nadlonaldos
Servigos Penals das Camaras Técnicas, Representagio
estudantil, Comissio Prisional da Assembleia Legisiativa,
Funde de Amparo a0 Trabalhador Preso, Associagio de
Familiares de Egressos

Camara Técnica Diddtico-

ICamara Técnica o

Pedagdgica a Vio

Ouvidoria Nacional; Rep.
Sochoeducagdo[SUBSIS), Rep. CNMP, Rep.
SEE, O5Cs: Rep. Estudantil, Rep. Egressos

EAPE; Gerénaia de Socioeducacio;Geréncia de
Educagdo Prisional, Rep.OEL

Fonte: CARUSO (2021)

O projeto baseia-se no conceito de prevengao social ampla,
aqui distinguido em trés vertentes: a) primdria - dirigida aos jovens de
escolas publicas selecionadas por meio de diagnésticos; e b) secund4-
ria e tercidria - destinada aos jovens que cumpram medidas socioedu-
cativas de natureza leve e que, por isso, frequentam a escola regular, e
também jovens que cumpram medidas restritivas de liberdade, porém
comparecem a escola localizada nas institui¢coes de socioeducacio (jo-
vens de 12 aos 18 anos) e nas Unidades Prisionais(jovens de 18 aos 29

anos) (CARUSOQO, 2021).

As atividades desenvolvidas serdo ofertadas a partir das entre-
gas subsidiadas pela Cooperagao Internacional com a Organizagao dos
Estados Ibero-Americanos, sendo essencial desenvolver competéncias
que permitam a compreensao dos fatores de risco e de prote¢ao, a fim
de interromper o circulo vicioso da violéncia de jovens (CARUSO,
2021). Para Caruso (2021), é importante a identifica¢do, registro, mo-
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nitoramento e avaliagdo de como os fatores de risco e protegao interfe-
rem na prevencao a violéncia, na violéncia juvenil e também nas agoes
a serem implementadas pelo (Re)Integro, nao obstante a complexida-
de das condigoes existentes nos érgaos de seguranga publica, educacio
e justica e nos seus diferentes Ambitos:

Tabela 1 - Fatores de risco e Fatores de prote¢ao

Fatores de risco . Fatores de protecio
m teymos educacionais e sociais
Evasio Escolar Escolas Inclusivas
Absenteismo Acompanhamento familiar
Defasagem idade e série Incentivo ao protagonismo juvenil
Violéncias em ambiente escolar Fortalecimento das redes de
Sociabilidade violenta protegao social

Comunicag¢ao nao violenta
Politicas de esporte, cultura e lazer
Programas de acesso ao 1°

cmprego

Em termos de violéncia e criminalidade

Espagos publicos degradados Espagos urbanos seguros
Exposicao a violéncia letal Politicas Integradas de Prevengao
Ampla circulagao de armas de a violéncia Juvenil
fogo e drogas Politicas de redugio (e
Violéncia policial investigacio) de homicidios e
Assédio de grupos criminosos tentativas

Fortalecimento dos mecanismos
de controle de a¢ao policial
Fortalecimento dos mecanismos
de supervisao e pertencimento

Fonte: CARUSO, 2021. comunicdrio
As diretrizes para o Eixo I do projeto (Re)Integro, englobando o
Curso para docentes, pautaram-se no diagnéstico da populagao jovem
no contexto territorial e social especifico, para, a partir dai identificar os
temas e atividades a serem realizadas na escola (CARUSO, 2021), ten-
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do em vista que na América Latina, o Brasil possui o maior niimero de
jovens (CARUSO, 2021, apud UNITED NATIONS POPULATION
FUND, 2010), e que tais criancas e adolescentes sao atingidos direta e
indiretamente pela violéncia.

O eixo formativo do Curso estd desenhado para abordar: dinAmi-
cas da criminalidade violenta entre jovens, condigbes que interferem na
utiliza¢ao de armas de fogo entre o piblico juvenil, encarceramento no
Brasil e perfil da populagio presa, fazendo interlocugio com a prevengao
social, os fatores de risco e de prote¢ao, e com o contetido de cidadania,

participacao social e corresponsabilidade na Seguranca Publica (SILVA,
2021a).

Sao previstos cinco médulos do Curso:

I-Desafios daJuventude Brasileirano Cenério Contemporineo
— debate sobre a vitimizagio da juventude brasileira, encarcera-
mento em massa da juventude negra de periferia, racismo estrutu-
ral, seletividade penal, suspeicio policial e necropolitica;

II - Desmontagem de Ciclos de Violéncias I: contextos de so-
ciabilidade e cultura de paz — aborda a identidade, rivalidade
de grupo, politica da inimizade, masculinidades, comunicacio
nao-violenta;

III - Desmontagem de Ciclos de Violéncias II: identidade e si-
tuagdes de vulnerabilidade especificas — discute violéncia contra
mulheres ¢ meninas, homofdbica, contra pessoas em situagio de
rua, pessoas com deficiéncia, e intolerincia religiosa;

IV - Trajet(')ria e Projeto de Vida - estuda os temas estigma, tra-
balho no mundo contemporineo, seletividade penal, transgeracio-
nalidade, capitalismo predatério. Neste médulo serao trabalhados
os cixos Trajetdria de Vida e Projeto de Vida;

V - Coesao Social: a importancia dos lagos comunitérios na su-
peracao das violéncias - trabalha a coesao social, dedicando-se &
4rea da ecologia humana. Visa o desenvolvimento de redes comu-
nitdrias de suporte social (SILVA, 2021a).

Os médulos foram elaborados de acordo com a Base Nacional
Curricular Comum, com proposta de prdticas de implementagao dos
temas transversais as matérias definidas pelo Ministério da Educagao.

1.3. Notas sobre o piblico-alvo do projeto (RE)Integro

O publico-alvo do projeto ¢ a juventude, sob os aspectos iden-
titdrios e etdrios, para isto, fundamental é também discernir as trajet6-
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rias de vida e as temporalidades (CARUSO, 2021), considerando os

critérios de idade X permanéncia na escola.

Nesse sentido, além dos docentes, que serdo formados para o
manejo dos temas afetos a execu¢io penal, o puablico-alvo do pro-
jetocontempla os alunos da rede de Educagao Bdsica, considerando o
recorte de juventudes em dois tempos:

VI - Primeiro tempo: Adolescentes e Jovens entre 13 ¢ 19 anos,
contemplando alunos regulamente matriculados nos anos finais
do ensino fundamental II e nos trés anos do Ensino Médio. Para
este publico-alvo do projeto considera-se duas dimensoes que se
conectam: Adolescentes/jovens em atividade escolar, tanto na
educacio basica regular (anos finais do Ensino Fundamental e
Ensino Médio); quanto na Educacio de Jovens e Adultos (EJA)
ou na Educacio de Adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa;

VII - Segundo tempo: Jovens entre 18 e 29 anos, contemplando jo-
vens entre 18 ¢ 29 anos que estao cumprindo medidas restritivas de
liberdade no regime fechado e que estejam regularmente matricu-
lados em escolas no interior do Sistema Penitenciirio (CARUSO,

2021, p. 33).

Essa diferenciagio do publico-alvo é fundamental para o projeto
(Re)Integro, considerando a necessidade de articular atores e instituicoes
em torno das discussdes que permeiam o sistema prisional, e, portanto,
as dinAmicas que o envolvem, mormente as relacionadas ao contexto de
violéncia e criminalidade.

1.4. Estratégias Coletivas de Resposta a Desafios Contemporineos
da Juventude

Os atos preparatdrias para as agoes previstas no Eixo Formativo
se inserem nas atividades relacionadas ao “desenvolvimento de estu-
dos e pesquisas sobre comunica¢io e interatividade entre Estado e
sociedade, em relagdo as atividades e politicas pablicas de competén-
cia do Ministério da Justica e Seguranga Pablica” (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS, 2020), assim como na
realizacao de “pesquisas piloto no sentido de testar e validar as me-
todologias”, visando o estudo e investigagao de temas relacionados
A seguranca publica e justica (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
IBERO-AMERICANOS, 2020).
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Nesse sentido, o “Curso de Formacao Continuada de Docentes
em Estratégias Coletivas de Resposta a Desafios Contemporineos da
Juventude” (SILVA, 2021b), o qual foi realizado em formato pré-tes-
te, no Distrito Federal, baseia-se nos parAmetros do Ministério da
Educagao (BRASIL, 2019), interagindo os temas da Execuc¢do Penal
com os componentes curriculares das diversas dreas de competéncia,
de acordo com a Proposta de Préticas de Implementagao dos Temas
Transversais na Base Nacional Curricular Comum (BRASIL, 2019),
baseada no desenvolvimento de projetos interdisciplinares, com um
curriculo organizado em metodologias ativas de investigagao e refle-

x40 critica para o exercicio da cidadania (SILVA, 2021d).

O formato, portanto, ¢ um ponto de partida para didlogos
com os 6rgios da Educagao de entes parceiros, englobando to-
dos os componentes curriculares: Ciéncias Humanas, Linguagens,
Matemadtica, Ciéncias da Natureza, Lingua Portuguesa, Artes, Educacao
Fisica, Lingua Inglesa, Geografia, Histéria e Ensino Religioso (SILVA,
2021d). O instrumento abarca atividades que visam desenvolver as
seguintes competéncias, a partir da realizagao de atividades que de-
mandamuso de materiais oficiais, ptiblicos e cientificos das temdticas
propostas: sociedade, crime e sistema prisional, com foco em preven-
¢ao a criminalidade, mediante 4 estratégia de conhecimento:

Acoes da fase preparatdria.

Curiosidade intelectual e prética cientifica.

Valorizagao e prética das manifestagoes artisticas ¢ culturais, forta-
lecimento de habilidades sociais.

Mobilizagao social e participagio na vida democratica.

Acdes da fase de conferéncia/Exposi¢ao/Partilha.

Acdes da fase de conclusio (SILVA, 2021d).

Dessa forma, o curso poderd ser aplicado em qualquer local do
pais, e a testagem no Distrito Federal, mostrou-se essencial para validar a
metodologia, que se apresenta como uma oportunidade de didlogo entre
docentes da educagio bdsica. O Curso é uma metodologia auxiliar ao
docente da Educagao Bésica para que trate das temdticas de violéncias e
encarceramento de maneira transdisciplinar em sala de aula em todas as
disciplinas dos anos finais do Ensino Fundamental II e de todos os anos
do Ensino Médio, “visando o fortalecimento de vinculos entre corpo
discente e corpo docente, o fortalecimento dos vinculos da comunidade
escolar, das redes de suporte e seguranga” (SILVA, 2021d).

O contetdo do curso ¢ organizado em trés componentes e arti-
cula-se a0 Tema Contemporineo Transversal Cidadania e Civismo da
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Base Nacional Curricular Comum (BRASIL, 2019), principalmente
com os temas: Vida Familiar e Social, Educa¢io em Direitos Humanos
e Direitos da Crianca e do Adolescente (SILVA, 2021d). A formacio
de docentes tem enfoque na compreensio da proposta do Projeto (Re)
Integro e do curso de formagio de discentes que ocorre no ambito das
escolas parceiras, contetido, metodologia dos Projetos Transdisciplinares
e recursos diddticos (SILVA, 2021d):

Tabela 2 - Organizagao do Curso

Carga-

Componente Conteudo o
horaria

Instituigoes participantes
Projeto (Re)Integro Concepciao, desenho e estrutura 9

Modelo de Governanga
Juventudes, violéncias e encarceramento

noBrasile DE =~ =~ =
Prevencao social as violéncias e

}J))a_rticipggéo social oo

imensoes da prevencao (primdria,
R secunddria e tercidria) 12
Violéncias Papel da escola na prevengao primaria

Prevengao Social as

Escolarizagio-permanéncia na escola e
prevengao a violéncia

Coesio social
Desenho da proposta
Escolhas tedricas

Tipos de atividades

Curso de Formagao
em Estratégias
Coletivas de
Resposta a Desafios

Contemporineos da | Trabalhando com o Médulo I do
Juventude Brasileira | Portifélio de Projeto Transdisciplinares

Organizagao do conteudo
Materiais

19

Plataforma

Desafios da Juventude Brasileira no

Cendrio Contemporineo
Fonte: Silva, 202 1a.

O curso foi elaborado a partir do esfor¢o conjunto de diferentes
atores governamentais e da sociedade, com a realizacao de diversas reu-
nides entre 0 Departamento Penitencidrio Nacional, as subsecretarias te-
miticas da Secretaria de Educa¢io do Distrito Federal e a Organizagio
dos Estados Ibero- Americanos, razao pela qual o escopo desenhado estd
articulado com a politica da formacio continuada de professoras(es) da
educacio biésica, caracterizando-se como curso de atualizagao, de 40 ho-
ras/aula, especialmente considerando o preconizado no art. 3°, inciso 111

da Resolugao CNE/CP Ne° 1, de 27 de outubro de 2020, a qual deter-
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mina “ a colaboragio constante entre os entes federados na consecucio
dos objetivos da politica nacional de formacao continuada de professores

para a Educagao Bésica” (BRASIL, 2020b).

E importante frisar, que, o formato de curso de educagio con-
tinuada é uma estratégia de estimulo 2 participa¢ao dos docentes da
rede deEducac¢io Bésica de alunos das escolas localizadas dentro e fora
das prisoes, e a aplicagdo pré-teste é essencial para alcance, qualitati-
vo, dos resultados do Projeto (Re)Integro, bem como para aprimorar
eventuais pontos de melhorias identificados nas trocas oportunizadas
durante a ministragao para depoisvalidd-la, mormente enquanto ca-
nal de interagdo entre governo e sociedade, programando como um
de seus resultados a sistematiza¢ao de estudos relacionados a seguran-
¢a publica e justica.

Do exposto, a proposta do (Re)Integro é, por meio de agdes
educativas, produzir estratégias de afastamento a situagoes risco, a fim
de reduzir as taxas de violéncia e de crimes. A participacao da esco-
la é o principio orientador do Projeto. A escola figura como agente
articulador do processo educacional formal, na transformagio de com-
portamentos, atitudes e desconstru¢io da discriminagio a respeito dos
individuos privados de liberdade e egressos do sistema penitencidrio

(SILVA, 2021a).

O curso piloto, com uma carga hordria de 40 horas/aula, foi dese-
nhado para um publico de até 20 professores/as, incluidos/as nesses/as os/
as profissionais indicados/as pela Subsecretaria de Formagao Continuada
dos Profissionais da Educacao — EAPE, vinculada a Secretaria de Estado
de Educagio do Distrito Federal - SEEDE parceira do Projeto (Re)
Integro e docentes da Educagao Bdsica da rede publica e privada do

Distrito Federal (DF) (GUELLATI, 2021Db).

De 27/10/2021 a 10/11/2021 foi realizado em formato pré-tes-
te, na modalidade a distincia, com atividades sincronas e assincronas,
no DE o “Curso de Formac¢io Continuada de Docentes em Estratégias
Coletivas de Resposta a Desafios Contemporaneos da Juventude”, curso
de formacio no formato de atualizagio continuada, destinado a socieda-
de civil, especificamente aos docentes da Educacio Bésica que ministram
aula no Distrito Federal.

O curso objetivou a:

Criacdo de oportunidade de didlogo entre docentes da educagio
basica sobre o tema das violéncias e encarceramento que vitimam

a juventude, constituindo-se como metodologia de trabalho au-
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xiliar no desenvolvimento de contetdo transdisciplinar em todas
as disciplinas dos anos finais do Ensino Fundamental II e dos trés
anos do Ensino Médio, visando o fortalecimento de vinculos en-
tre corpo discente e corpo docente, o fortalecimento dos vinculos
da comunidade escolar, das redes de suporte e seguranca. (SILVA,

2021b, p. 8).

O Curso foi ministrado na Plataforma de Educacgao a distincia
da Organiza¢io dos Estados Ibero-Americanos’, uma vez que, segundo
orientagoes, em agenda presencial, da Escola Nacional de Servicos
Penais, o Departamento Penitencidrio Nacional nao dispoe, ainda,
de plataforma com possibilidade de acesso de eventuais discentes da
sociedade civil, sendo que, as ferramentas hoje disponiveis estao vol-
tadas ao publico de servidores da Execugao Penal.

A inscrigao foi realizada por 12 docentes da Secretaria de
Estado de Educagio do Distrito Federal e 15 docentes de Educacao
Basica da rede publica e privada, os quais manifestaram seus inte-
resses por meio de formuldrio de inscri¢io especifico, totalizando
27 docentes com inscri¢oes deferidas. Considera-se, contudo, que
de 27 inscritos/as inicialmente, 12 pessoas participaram do curso com
aproveitamento satisfatdrio, sendo 7 participantes indicadas pela SEEDF
e 5 participantes docentes da Educagao Bésica da rede publica e privada
do DF (GUELLATT, 2021b). O planejamento do curso comportard a
oferta do curso para até 20 docentes multiplicadores, conforme es-
for¢cos do Ministério da Justi¢a e da Organizagio dos Estados Ibero-
Americanos.

Do curso adveio os demais produtos das consultorias, os quais
servirdo de arcabougo tedrico e prético para a realizagao do curso de for-
macio continuada nas demais localidades brasileiras.

3 O curso piloto foi realizado por meio da Plataforma OEI, disponivel no sitio eletronico https://ead.
Imsplural.com/oei. O curso ofertado destina-se a sociedade civil e trata-se de uma agio formativa.
Verifica-se que, pela sua complexidade e interlocugdescom as temdticas: controle social, criminalidade,
violéncia, sistema prisional, escola, educagio e politicas pﬁblicas, ¢é necessério, a participagio de
docentes variados ¢ estudiosos desses temas. Nesse sentido, foi ministrado por: Haydée Caruso,
Doutora e Mestre em Antropologia pela UFF, professora adjunta IV do Departamento de Sociologia
da UnB ¢ Coordenadora do Programa de Pés-Graduagio em Sociologia (PPGSOL/UnB); Juliana
da Silva, Doutora ¢ Mestre em Psicologia (UFR]), especialista em Politicas Publicas de Justica
Criminal e Seguranga Pabica (UFF); Yacine Guellati, doutorando e Mestre em Sociologia (PPGSOL/
UnB), pesquisador do NEVIS (UnB) ¢ do INCT-INEAC (UFF), associado ao Férum Brasileiro de
Seguranca Publica; e Jodo Loureiro, Mestre em Direitos Humanos e Cidadania (UnB), Doutorando
em Sociologia (UnB), Servidor federal de Desenvolvimento de Politicas Sociais no Conselho Nacional

dos Direitos Humanos.
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2. EIXO II: REVITALIZACAO DE ESPACOS PUBLICOS E
TRABALHO PRISIONAL

Foi aberto Edital de Chamamento Publico em 19/11/2021, des-
tinado ao Eixo de Revitaliza¢io de espagos publicos e trabalho prisional,
a ser desenvolvido no Distrito Federal, unidade piloto elegida para a
implementagdo experimental do Projeto (Re)Integro. O escopo geral da
iniciativa é a implementacio de duas oficinas de trabalho: I. Oficina de
Revitalizagao de espacos publicos; e II. Oficina de sustentabilidade e di-
vulgacio institucional.

Isso posto, o foco em participagio social definiu 0 modelo de par-
ceria para implementagao do Eixo de Revitaliza¢io de espacos publicos,
a partir da aplicagdo da Lei n° 13.019, de 2014, que, entre outros aspec-
tos, tem como fundamentos a gestao publica democrdtica, a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da
eficiéncia e da eficicia, destinando-se a assegurar (BRASIL, 2014a):

I - o reconhecimento da participagio social como direito do
cidadao;

II - a solidariedade, a cooperagio ¢ o respeito a diversidade para a
construcio de valores de cidadania e de inclusio social e produtiva;
III - a promogio do desenvolvimento local, regional e nacional, in-
clusivo e sustentdvel;

IV - o direito & informagio, 4 transparéncia ¢ ao controle social das
acgoes publicas;

V - aintegracio ¢ a transversalidade dos procedimentos, mecanis-
mos e instincias de participagio social;

VI - a valorizagio da diversidade cultural e da educagio para a ci-
dadania ativa;

VII - a promogio ¢ a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagio, a conservagio ¢ a protegao dos recursos hidri-
cos ¢ do meio ambiente;

IX - a valorizagio dos direitos dos povos indigenas e das comuni-
dades tradicionais;

X - a preservagao e a valorizacao do patrimoénio cultural brasileiro,

em suas dimensdes material e imaterial (BRASIL, 2014a).

De forma dupla, a proposta de parceria almeja, tanto a oferta de
trabalho e profissionalizagao para as pessoas presas, com aproveitamento
na obtengao de produtos e servigos, oriundos da parceria, quanto abrir
caminhos para combater o estigma negativo do imagindrio coletivo, rela-
tivo a pessoas presas e egressas do sistema prisional.
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Para tanto, almeja-se a instalagao de: 1) oficina de revitalizagao de
espacos publicos, e 2) oficina de sustentabilidade e divulgagao institucio-
nal, com a utilizagdo de mao de obra de pessoas presas dos regimes fecha-
do, semiaberto, aberto, domiciliar, e egressas do Sistema Penitencidrio do
Distrito Federal.

Sao objetivos especificos da parceria:

a) Promover mecanismos de insercao social das pessoas privadas
de liberdade;

b) Fomentar o acesso ao trabalho, & renda e 4 profissionalizacio as
pessoas presas ¢ egressas do sistema prisional;

c) Incentivar a ressocializagio ¢ a desestigmatizagio de pessoas pre-
sas ¢ egressas do sistema prisional;

d) Promover a participagio social na execugio da pena privativa
de liberdade;

e) Identificar formas alternativas de gestao do trabalho prisional, a

partir da atuagio da sociedade civil.

Em janeiro de 2022 serd selecionada a proposta da Organizagao
da Sociedade Civil (OSC) a firmar Termo de Colaboracio e Plano de

Trabalho para realizagao das oficinas durante o periodo de 12 meses.

2.1. O trabalho na execugao penal

A inser¢ao social de pessoas presas e egressas do sistema prisional
vem sendo debatida hd algum tempo, porém, ainda se verificam limita-
¢oes no emprego de modelos e tecnologias sociais que possam impac-
tar no cendrio de oferta de trabalho no sistema prisional, especialmente
diante do aumento do indice nacional de desemprego, em todo o pais
(BRASIL, 2021, p. 2).

H4 uma ampla legislagao nacional a considerar e regular o tra-
balho como um direito & pessoa privada de liberdade. Segundo a Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (arts. 1°, 28, 29, 32, 33, 40, 41, 42,
BRASIL, 1984), além de um dever, o trabalho é um direito das pessoas
privadas de liberdade, e dd sentido na aplicagao da pena, nos moldes em
que hoje esta ¢ instituida, juntamente com outras disposi¢oes afetas aos
direitos sociais (BRASIL, 2021, p. 2).

O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, estabele-
ce que as pessoas presas conservam todos os direitos nao atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral, com direito de exercer o trabalho, sempre
remunerado, sendo assegurado, inclusive, os beneficios previdencidrios
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(BRASIL, 1940), de forma facultativa, nos termos do que trata o art. 11,
incisos IX e XI, do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999 (BRASIL,
1999; BRASIL, 2021; SILVA; PINTO, 2021b).

Rodrigo de Abreu Fudoli (2004), estudioso do sistema prisional
brasileiro, cré que houve uma significativa evolugao desde o surgimento
das prisoes e que o trabalho ¢ visto, cada vez mais como um meio de se

efetivar a finalidade da Lei de Execugdes Penais (BRASIL, 2021, p. 2).

Contudo, ainda se verifica que, apenas 13,9% da populagio pri-
sional estd envolvida em vagas de trabalho ou laborterapia (BRASIL,
2020a). Segundo dados do Sistema de Informagées do Departamento
Penitencidrio Nacional (SISDEPEN) atualizados em dezembro de 2020,
de um total de 667.541 pessoas presas, 92.813 realizam algum tipo de
Laborterapia (BRASIL, 2020a). De 2019 para 2020, houve uma dimi-
nui¢io de 11,54% da populagio prisional, ao passo que neste mesmo
intervalo diminuiu em 36% a populac¢io prisional em programa laboral,
representando, pois, nao obstante a diminui¢io da populagao prisional,
uma redugio ainda significativa de atividade laboral no sistema prisional

(BRASIL, 2021).

Desde 2007, o Departamento Penitencidrio Nacional vem opor-
tunizando atividades laborais a pessoas em cumprimento de pena em
regimes aberto, semiaberto e domiciliar por meio de agoes diretas e pro-
jetos diversificados, com o objetivo de contribuir para a recuperacio
social dessas pessoas e para a melhoria de suas condigoes de vida. Essa
reinsercao social se produz nao apenas do trabalho, mas também pela
atribuicdo de renda e pela oferta de acoes de capacitagao profissionali-

zante (BRASIL, 2021).

A estratégia de fomento e promogio ao trabalho, nos moldes
apontados e ainda por meio da articulagao com a sociedade civil decorre
das diretrizes da Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema
Prisional (PNAT), aprovada pelo Decreto n° 9.450, de 24 de julho de
2018, no sentido de (art. 32, BRASIL, 2018a): estabelecer mecanismos
que favorecam a reinser¢ao social das pessoas presas em regime fechado,-
semiaberto e aberto, e egressas do sistema prisional; adotar estratégias
de articulagio com drgaos publicos, entidades privadas para a oferta de
trabalho as pessoas presas; ampliar as alternativas de absor¢ao econémica
das pessoas presas em regime fechado, semiaberto e aberto, e egressas do
sistema prisional; e estimular a oferta de vagas de trabalho para pessoas
presas em regime fechado, semiaberto e aberto e egressas do sistema pri-

sional (BRASIL, 2021, p. 2).
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A PNAT prevé diversos objetivos para fortalecer o trabalho e a
formagao profissional no sistema prisional (art. 4°, BRASIL, 2018a).
Nesse sentido, a perspectiva de trabalho do presente edital é: qualificagao
das pessoas privadas de liberdade e egressas, visando sua independéncia
profissional, criando conhecimento, sobre empreendedorismo e econo-
mia soliddria, promogido da articulagio de entidades governamentais e
nao governamentais para garantir a efetividade aos programas de inser-
¢ao social de pessoas privadas de liberdades, egressas do sistema prisio-
nal; oferta de vagas de trabalho no sistema prisional; conscientiza¢ao da
sociedade e dos 6rgaos publicos sobre a importincia do trabalho como
ferramenta de reintegracio social; aprimoramento da metodologia e do
fluxo de oferta de vagas de trabalho no sistema penitencidrio e promogao
da remicdo da pena pelo trabalho (BRASIL, 2021, p. 2).

Todo esse lastro normativo, intersetorial, almeja estabelecer me-
canismos sustentdveis para encampar a politica de trabalho para as pes-
soas presas € egressas do sistema prisional, que, entre outros propdsitos,
reconhece a necessidade de se promover a sensibilizagio e conscientiza-
¢ao da sociedade e dos 6rgaos publicos para a importincia do trabalho
como ferramenta para a reintegragao social das pessoas em privagio de

liberdade e egressas do sistema prisional (SILVA; PINTO, 2021b).

Outrossim, importante frisar o papel do Departamento
Penitencidrio Nacional no cendrio da Execu¢ao Penal no Brasil, e espe-
cificamente as suas competéncias legais e regimentais, estabelecidas pela
Portaria MJSP n°® 199/2018, voltadas a colaboragao com as Unidades
Federativas para a implementagao de servicos penais e para formagao
profissional das pessoas presas (BRASIL, 1984; BRASIL, 2018¢; SILVA;
PINTO, 2021b).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto (Re)lntegro estd em execugio, com agdes iniciadas
com o Termo de Abertura de Projeto em 2020, teve como principais re-
sultados até o momento as acoes do Eixo I, referente a capacita¢io da so-
ciedade civil. Por meio da cooperagao internacional com a Organiza¢ao
dos Estados Ibero-americanos adveio produtos de quatro consultorias,
as quais realizaram suas pesquisas e trabalhos durante o ano de 2021,
especificamente agoes de Diagndstico para o Eixo de Formagio e para
realizagao do Curso de Formacgio em Estratégias Coletivas de Resposta a
Desafios Contemporineos da Juventude Brasileira.

Dentre os principais resultados, destacam-se os produtos das
consultorias: Consultoria 1 - Diagnéstico para os parimetros do curso;
Consultoria 2 - o Programa Pedagégico do Curso; Consultoria 3 - a
proposta de metodologia para acompanhamento e avaliagiao do Curso;
e Consultoria 4 - a constru¢do metodoldgica e conceitual para identi-
dade e governanga do Projeto. Foi ainda efetivada a fase pré-teste do
Curso de Formagao em Estratégias Coletivas de Resposta a Desafios
Contemporaneos da Juventude Brasileira, o qual prevé no ano de 2022
a realizacio e expansao do curso em outras localidades, uma vez que o
diagnéstico e todo o arcabougo tedrico-metodolédgico para a sua reali-
zagdo estd pronto, sendo, pois, necessdria a contratagio de consultorias
para as devidas replicagoes do Curso, conforme previsto nas Consultorias
3 ¢ 4, e de design grifico para diagramacio do Projeto Pedagégico.

O Eixo II, referente a revitalizacao de espagos publicos e trabalho
prisional, terd suas agoes iniciadas em fevereiro de 2022, com o Termo
de Colaboragao e Plano de Trabalho a ser firmado com a organizagio da
sociedade civil a ser selecionada em Edital especifico aqui relatado, com
base no Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Ainda
em janeiro pretende-se formalizar esta parceria entre MJSP, por meio do
DEPEN, e OSC, para iniciar em fevereiro/margo, as oficinas de revitali-
zagao de espacos publicos e de sustentabilidade e divulgagao institucio-
nal, alocadas em Brasilia, com a proposta de empregos e saldrios para as
pessoas presas e egressas do sistema penitencidrio.

Outra agao a ser realizada ainda no inicio de 2022, é a constitui-
¢a0o do Comité de Gestao do Projeto, o qual contard com a presenga de
3 Grupos de Apoio: Grupo de Acompanhamento — Eixo Estado; Grupo
de Acompanhamento — Eixo Sociedade Civil; e Grupo de Execucio.

O Projeto (Re)Integro ¢ inovador quanto a sua proposta de pre-
vengao a violéncia e participacio social de diversos setores da sociedade,
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como governo, secretarias da educagao, 6rgaos da administragio peni-
tencidria, organizagdes da sociedade civil, conselhos, comunidade local,
professores. O Eixo II oportunizard trabalho as pessoas em privagao de
liberdade e egressas em consonincia com as necessidades da administra-
¢do publica. Outrossim, os produtos das consultorias e o Curso piloto —
concernentes ao Eixo I — obtiveram resultados satisfatérios, de tal modo
que o futuro do Projeto (Re)Integro é promissor.
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