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O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) ¢é 6rgao
executivo que acompanha e controla a aplicagdo da Lei de Execugao
Penal (LEP - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984) e das diretrizes
da Politica Penitencidria Nacional, emanadas, principalmente, pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP).
Além disso, o Departamento ¢é o gestor do Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN), criado pela Lei Complementar n°® 79, de 07 de janeiro de
1994 e regulamentado pelo Decreto n°® 1.093, de 23 de margo de 1994.

Sob a perspectiva da finalidade de realizar politicas puabli-
cas dentro do sistema prisional brasileiro, ¢ relevante constar que o
Depen atua em trés grandes eixos: promogao da cidadania, alternativas
ao encarceramento e modernizagdo do sistema prisional.

No que tange a promogao da cidadania e humanizagao da execu-
¢ao penal, o grande desafio ¢ instituir um modelo conectado as politicas
publicas sociais transversais e que visem a preparagio do privado de li-
berdade ao convivio social, como prevé a Carta Magna, nos artigos 205
e 208, afirmando o direito ao acesso a educacio bdsica, como se 1é na
citagao:

Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado ¢ da fami-
lia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.
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[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd efetivado me-
diante a garantia de:

I - educacao bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio
bésica, por meio de programas suplementares de material did4tico

escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a satde.

Além disso, o art. 10 da Lei de Execugao Penal prevé que ¢ dever
do Estado a assisténcia ao preso e ao internado, objetivando prevenir o
crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Desta forma, por meio dos dispositivos citados, o Estado avoca
para si a responsabilidade de garantir a oferta de servigos e assisténcias
que se traduz em um conjunto de interveng¢oes técnicas, politicas e ge-
renciais executadas durante e apds o cumprimento das penas ou medidas
de seguranga no intuito de criar uma aproximagao entre Estado, comu-
nidade e os presos, como forma de reduzir a vulnerabilidade dos mesmos
frente ao sistema penal.

Assim ¢é certo que as a¢oes do Estado nao podem estacionar sob o
foco da abstengao da violéncia fisica e/ou na garantia de boas condigoes
para a custédia do individuo, porque, em se tratando de pena privada de
liberdade, é dever do Estado desenvolver um processo consistente que
supere sua histéria de conflitos por meio da promogao dos direitos do
preso e da recomposi¢ao dos seus vinculos com a sociedade, visando criar
condigoes para a sua futura reintegragao social.

Dentre as estratégias utilizadas para a promogao da cidadania estd
a inclusdo das pessoas privadas de liberdade, egressos e familiares nas po-
liticas publicas existentes, possibilitando seu reconhecimento e inclusio
em programas, projetos, agoes ¢ atividades setoriais de reintegracio social
dentre as quais destacam-se as politicas de sadde, mulheres e diversida-
des, educagao, cultura e esporte, trabalho e renda, assisténcias juridica,
social e religiosa, sempre reconhecendo as diversidades e as necessidades
advindas do género.

Quanto ao tema das alternativas penais, essas se caracterizam
como mecanismos de interven¢io em conflitos e violéncias, diversos do
encarceramento, no Ambito do sistema penal, orientadas para a restaura-
2o das relagoes e promogido da cultura da paz, a partir da responsabiliza-
¢ao com dignidade, autonomia e liberdade.
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No que se refere 3 modernizagio e aparelhamento do sistema pri-
sional, o Depen realiza constantemente estudos e pesquisas voltados para
melhorias do sistema prisional e promove a aquisi¢io e doagao de itens
que equipam e propiciam mais seguranga e qualidade na condugao das
rotinas.

A Diretoria de Politicas Penitencidrias (DIRPP) integra a estru-
tura organizacional do Depen e tem como competéncia desenvolver ati-
vidades de fomento e acompanhamento da politica de execugao penal
pelo pais, a luz do que estd estabelecido na LEP e demais normativos,
conta em sua estrutura com coordenagdes temdticas que atuam na con-
ducio de politicas do sistema prisional brasileiro a fim de alcancar os
melhores e mais eficazes resultados.

As coordenagoes que compoem a DIRPP sao: Coordenagao geral
de cidadania e alternativas penais, Coordenagao geral de aparelhamento,
inovacgio e tecnologia, Coordenagio de politicas de participagao social e
de atenc¢ao ao egresso e Coordenacio geral de gestao e instrumentos de
repasse, cujas atribuigdes, competéncias e estrutura de funcionamento
serao apresentadas nos blocos seguintes.

1.COORDENACAO-GERALDECIDADANIAEALTERNATIVAS
PENAIS (CGCAP)

A CGCAP possui a precipua fungio de viabilizar estratégias para
a promogio da cidadania e inclusdo das pessoas privadas de liberdade,
egressas ¢ em cumprimento de alternativas penais e medidas cautelares
em politicas publicas e programas voltados a educagio, cultura, lazer,
esporte, saide fisica e mental, capacita¢ao e qualificagdo profissional, in-
ser¢ao laboral e geragdo de renda, assisténcia social, assisténcia juridica,
efetivagao dos direitos humanos e acesso a assisténcia religiosa, entre ou-
tros, reconhecendo as diversidades e as necessidades advindas do género.

A CGCAP realiza a articulagio entre drgaos e entidades estatais e
privadas apoiando-os técnica e financeiramente na elaboracio e execugao
de projetos de promogio da cidadania.

H4, também, o desenvolvimento e aplicagao de estratégias de
monitoramento, avaliagao de processos e resultados, coleta, andlise, tra-
tamento e protegio de dados e de andlise das informagées produzidas de
forma transparente.

A CGCAP é composta pelas seguintes coordenagoes: Coordenagio
de atengido as mulheres e grupos especificos, Coordenagao de assisténcia
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social, juridica e religiosa, Coordena¢io de apoio ao trabalho e renda,
Coordenacio de educacio, cultura e esporte, Coordenagio nacional de
monitoragio eletronica, Coordenagao nacional de alternativas penais e
Coordenagiao de Satde.

COORDENACAO DE ATENCAO AS MULHERES E GRUPOS
ESPECIFICOS (COAMGE)

A COAMGE atua na estruturagao de planos, projetos, pesqui-
sas, programas e agoes que visem a efetiva implementacio da Politica
Nacional de Atenc¢io as Mulheres em Situagio de Privacio de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), bem como de politicas di-
recionadas a grupos especificos (LGBTI, indigenas, estrangeiros, idosos,
pessoas com transtornos mentais, pessoas com deficiéncia) privados de
liberdade, egressos do sistema prisional ou em cumprimento de alterna-
tivas penais.

No que concerne a sua drea de atuagio, a COAMGE possui di-
versas acOes e projetos que sero apresentados a seguir.

Orientagoes técnicas

Para orientagao sobre a forma de custédia dos piblicos mais vul-
nerdveis no ambiente prisional, a COAMGE elaborou notas técnicas(i],
no sentido de direcionar os estados acerca da custédia de grupos especi-
ficos, em razao de suas particularidades abaixo elencadas:

e Procedimentos quanto a custddia das pessoas indigenas privadas de liber-
dade nos estabelecimentos penais;

e Nota Técnica n° 9/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M],
que trata dos procedimentos quanto a custddia de pessoas LGBTT no siste-
ma prisional brasileiro;
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e Nota Técnica n° 16/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M],
que trata dos procedimentos quanto a custédia de pessoas idosas no siste-
ma prisional brasileiro;

e Nota Técnica n° 17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M],
que trata dos procedimentos quanto a custddia de mulheres no sistema pri-
sional brasileiro;

e Nota técnica n° 80/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M],
que trata dos procedimentos quanto 4 custédia de estrangeiros no sistema
prisional brasileiro; e

e Nota técnica n° 83/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M],
que trata dos procedimentos quanto a custédia de pessoas com deficiéncia
no sistema prisional brasileiro.

Projeto mulheres livres

O projeto foi desenvolvido com o objetivo de viabilizar o desen-
carceramento de mulheres, estimulando a consolidacio de alternativas
penais, por meio de acoes de levantamento de dados (condenadas ou
proviséria, gestantes e/ou com filhos na primeira infincia, dentro e fora
das unidades prisionais), no sentido de fomentar junto aos entes federa-
dos a inclusio de mulheres e familias em situacio de vulnerabilidade so-
cioecondmica nas politicas de protecio do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

O projeto é desenvolvido em 4 fases (levantamento de dados,
assisténcia juridica, decisao judicial e rede de protecao social), e exige a
articulagao das Defensorias Publicas, Tribunais de Justica, Secretarias de
Administragao Prisional ou érgaos correlatos, Secretaria de Assisténcia
Social e Departamento Penitencidrio Nacional, havendo possibilidade
de ser firmado Acordo de Cooperacio Técnica com as instituigdes das
Unidades Federativas para execug¢io do projeto.

Convénios

Estao em andamento dois convénios com o estado de Sio Paulo.
O primeiro, para o desenvolvimento do projeto piloto intitulado CAEF
Mulber e Diversidade, visando a implantacio de Central de Atencio a
Egressa e Familiares. O objetivo central ¢ a prestagio de atendimento e
intervengdes voltados 4 reintegracio social e da cidadania, considerando
as especificidades no campo da diversidade sexual e de género. O segun-
do trata-se do Projeto Atengio a Pessoa Migrante Privada de Liberdade e
Egressa do Sistema Penitencidrio do Estado de Sio Paulo e visa desenvolver
atividades voltadas a atencao da pessoa migrante privada de liberdade ¢
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egressa do sistema penitencidrio de Sao Paulo, que contempla imigrantes,
apdtridas, fronteiricos ¢ visitantes, por meio de estruturacio de servicos
especificos, objetivando a pactuagio ¢ o fortalecimento da rede composta

por equipamentos publicos e privados.

Planos estaduais de atengao as mulheres privadas de liberda-
de e egressas do sistema prisional

A COAMGE participou da elaboragio dos Planos Estaduais de
Atengio as Mulberes Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
das 27 Unidades Federativas e Distrito Federal, para o biénio 2021-2023.

Nos planos estao previstas agoes como a constru¢ao de normati-
vos e regulamentos acerca dos processos de gestao de atencao as mulheres
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, bem como o moni-
toramento das agoes de assisténcia e o desenvolvimento de um método
de sistematizacio de dados consolidando um sistema de monitoramento
das agbes em territério nacional.

Também estiao estabelecidos fluxos de atendimento aos servicos
de protegao social destinados as detentas, familiares e egressas. Além dis-
s0, o plano institui a promogdo da convivéncia e da manutengao dos
vinculos entre mulheres e filhos e medidas de incentivo ao trabalho.

A concretizac¢ao dos planos contemplard o alcance dos objetivos

da Politica Nacional de Atencio as Mulheres em Situagio de Privacio de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE).

Doagoes de carros adaptados as unidades prisionais femininas

A COAMGE realizou a doagao de quarenta veiculos nao ostensivos
modelo sedan, com as adaptagoes necessérias, as unidades federativas para
o transporte de mulheres gestantes, parturientes, idosas, com deficiéncia
¢ acompanhadas de filhos. Além disso, estd em processo de finalizagio a
doagao de mais cinquenta e nove veiculos que equiparao todas as unidades
exclusivas femininas no territério brasileiro, possibilitando melhor
atengao e transporte as mulheres privadas de liberdade. Conjuntamente,
estao sendo adquiridos noventa e nove equipamentos de seguranga para
transporte de criangas (bebé conforto) a serem acoplados aos veiculos.
Ressalta-se que as aquisi¢des tém o intuito de fortalecer a PNAMPE, de
modo a diminuir as vulnerabilidades e garantir os direitos das mulheres
encarceradas no Brasil.
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Politica de Atencdo as Mulheres
PNAMPE
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Acordos de cooperagio técnica

A COAMGE possui dois acordos de cooperagio técnica vigentes,
um com a Secretaria Nacional de Politicas de Promo¢ao da Igualdade
Racial (SNPIR) que objetiva a produgio de contetido para cursos de
educagio a distAncia destinados as agentes de seguranca com a finalidade
de incentivar e qualificar as agoes e atividades de promogao da igualdade
étnico-racial.

O outro foi firmado junto a Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres (SNPM) que desenvolveu o Projeto Piloto Recanto, que visa
a humanizacio no cumprimento da pena da mulher encarcerada e de-
pendente quimica por meio de cursos de capacitagio para servidores do
sistema prisional.

I Webindrio entre mulheres: didlogos sobre sistema prisional e
género

O “I Webindrio entre mulberes: didlogos sobre sistema prisional e
género”, foi realizado por meio da plataforma Microsoft Teams, no dia 31
de marco de 2021 e contou com quinhentas e cinquenta inscri¢des. O
webindrio discutiu importantes temas relacionados ao encarceramento
feminino e ao trabalho desenvolvido por servidoras do sistema prisional.

Projeto bioabsorvente: diginidade menstrual para mulheres
em situagao de cdrcere

O projeto encontra-se nas tratativas iniciais e possui o objetivo
de fomentar, junto as Unidades Federativas, uma politica ptblica que
contribua para a garantia dos direitos das mulheres privadas de liber-
dade, incluindo a superagio da pobreza menstrual nos sistemas peni-
tencidrios do pais. Inicialmente, pretende-se fomentar a distribuigao de
bioabsorventes nas unidades prisionais e, posteriormente, possibilitar a
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implementagao de oficinas para produg¢io nos estabelecimentos penais,
contribuindo assim para o fomento a gera¢ao de renda, capacitagao e
formacido profissional de mulheres privadas de liberdade e egressas do
sistema prisional.

COORDENACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL, JURIDICA E
RELIGIOSA (COARE)

A COARE ¢ responsavel por coordenar agdes, projetos e propos-
tas de convénios que objetivem garantir a assisténcia social, juridica e
religiosa das pessoas privadas de liberdade. Além disso, a coordenagao ar-
ticula com entidades e 6rgaos federais, estaduais ¢ municipais a regula-
rizagdo e emissdo da documentagio pessoal, promove e apoia as agoes
voltadas 2 manuteng¢io e fortalecimento dos vinculos familiares e sociais.

Quanto as agdes de assisténcia social, o Depen formalizou um
Termo de Execugao Descentralizada (TED) junto ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ) para emissao de documentagao civil e identificagio bio-
métrica, que contou com o repasse de R$35.000.000,00 (trinta e cinco
milhées de reais) oriundos do Fundo Penitencidrio Nacional. Cabe res-
saltar que o objeto sobrepoe as a¢des ja realizadas desde o ano de 2015

por meio do projeto Identidade Cidada.

No tocante ao direito de assisténcia juridica, a Lei de Execugao
Penal (LEP) incumbe ao Poder Executivo o aparelhamento dos Nucleos
Especializados da Defensoria Publica na drea prisional, provendo-lhes de
recursos materiais e humanos necessarios.

Com escopo de criar um programa voltado ao apoio a assis-
téncia juridica no Depen, surgiu o projeto Piloto de Videoconferéncias
Judiciais. O projeto visa a promog¢ao da manutencao de assisténcia juridi-
ca, por meio da parceria com a Defensoria Publica do estado, Ministério
Publico, varas de execucao e Pastas de Administracao Penitencidria, via-
bilizando a realizagao de atos judiciais relativos ao sistema prisional por
meio de videoconferéncias, além do fortalecimento dos vinculos familia-
res, principalmente para pessoas presas cujos familiares possuam limita-
¢oes para o deslocamento a unidade prisional.

Assim, de forma a incentivar a realizagio de atos judiciais por
meio da videoconferéncia, o projeto se mostra alinhado com as atuais
demandas emanadas pela pandemia de COVID-19, que exigem novas
alternativas e tecnologias que viabilizem a assisténcia juridica ao preso,
contribuindo, ainda, com a economia de recursos; com uma maior se-
guranca operacional, considerando que sio reduzidas as escoltas para
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participar de atos judiciais; celeridade processual; reducao do risco de
fugas; ampla participagdo de pessoas custodiadas em outros estados, en-
tre outros.

O Depen, em acordo com a LEP, possui como fungdo precipua
o acompanhamento fiel da aplica¢io das normas de execu¢io penal em
todo o territério nacional, além de assistir tecnicamente as unidades fe-
derativas na implementacio dos principios e regras estabelecidas nos nor-
mativos pertinentes a execu¢ao penal, no rol das assisténcias que devem
ser dispensadas as pessoas presas, as quais sao dever do Estado, como a
assisténcia religiosa.

Como todas as outras assisténcias, esta deve ser encarada como
parte do processo de prevengao ao crime e orientagao ao retorno da pes-
soa presa a convivéncia em sociedade, que atende ao imperativo constitu-
cional consagrado no artigo 5° da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil, quanto a liberdade de crenga e do livre exercicio do culto re-
ligioso. Ainda no mesmo artigo 5° a garantia da manutencio dessa li-
berdade em forma de prestacao de assisténcia religiosa nos ambientes de
internacio coletiva, atende ainda os tratados de direitos humanos dos
quais o Brasil ¢é signatdrio, por vezes tendo status de lei constitucional.

Apesar da presenga bem difundida da prética religiosa dentro das
unidades prisionais, o tema ainda ¢ tratado de forma extremamente dis-
criciondria pela administragao prisional. Para atender essa necessidade, a
COARE realiza a revisao do material tedrico conceitual a respeito da de-
manda da assisténcia religiosa no 4mbito prisional, e proposta de edigao
de Decreto Presidencial sobre a Politica Nacional de Assisténcia Religiosa
no Sistema Prisional.

Nesse sentido, a COARE elaborou o “Projeto Voz da Esperanga”
que tem por escopo o fomento a assisténcia religiosa no sistema prisional
brasileiro, buscando ampliar o alcance da oferta de assisténcia religiosa
por meio do aparelhamento das unidades prisionais com sistemas de som
para incrementar o alcance da referida assisténcia.

Vé-se o cultivo da espiritualidade como uma possibilidade pre-
ponderante de transformagao interna do homem, uma vez que instila va-
lores como ética, honestidade, sinceridade, humildade, compaixao, so-
lidariedade, além de propiciar ao preso experimentar reconforto moral,
serenidade, a busca pelo abandono de vicios e uma vida mais regrada e
austera, contribuindo para o rompimento com condutas ilicitas.
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A religiao nao deve ser a tinica forma de busca da ressocializagao
das pessoas privadas de liberdade. A pena nio pode prescindir de outras
formas de assisténcia. Isso ndo significa negar a importancia que a religiao
assume nas unidades prisionais como forma de promover a reinser¢ao so-
cial, ja que é préprio da religiao assumir que os individuos sao capazes de
mudar suas agoes por meio de valores como a meditagao, o desenvolvi-
mento da autorresponsabilidade, o perdio e o arrependimento.

COORDENACAO DE APOIO AO TRABALHO E RENDA
(COATR)

A COATR fomenta a implementacio da politica publica de tra-
balho e renda prisional para os individuos submetidos a0 cumprimento
de pena privativa de liberdade, visando a reinser¢ao social. A finalidade da
politica pauta-se na ampliacio e qualificagdo da oferta de vagas de trabalho
pelo poder publico e pela iniciativa privada no intuito de induzir, apoiar e
atuar na execugao penal brasileira, promovendo a dignidade humana, com
profissionalismo e transparéncia, com vistas ao aperfeicoamento da gestao
do sistema prisional.

O Plano Nacional de Seguranca Publica ¢ Defesa Social 2021-
2030[4) prevé um sistema de governanga composto por mecanismos de
lideranca, estratégia e controle, por meio de um Comité de Governanga
Estratégica, objetivando avaliar, direcionar e monitorar a gestao ¢ a
conducio da politica publica, conforme diretrizes do Governo Federal.
Recentemente publicado, o Plano Nacional de Seguranga Publica — (PNSP)
busca aperfeicoar a gestio no ambito da governanga e grande norteador da
seguranga publica brasileira pelos préximos 10 anos.

A seguir estao expostas as agdes da COATR para fomentar a exe-
cugio da Politica Publica de Trabalho no Sistema Prisional.

Selo Resgata

No ano de 2018 o Depen instituiu o Selo Resgata, um selo de res-
ponsabilidade social cujo objetivo ¢ incentivar e reconhecer empresas, 6r-
gaos publicos e empreendimentos de economia solidédria, que promovam a
contratagao de pessoas privadas de liberdade, cumpridores de alternativas
penais e egressos do sistema prisional. Todas as agoes relativas ao projeto es-
tao publicadas no sitio eletrénico do Depen ¢ no Didrio Oficial da Uniao.
(5]
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Visitas técnicas: boas priticas de trabalho no sistema prisional

A coordenacio realizou visitas técnicas em Santa Catarina a fim de
apresentar a experiéncia com a difusio de boas préticas relacionadas ao tra-
balho prisional, no ano de 2019, contando com a presenca de secretédrios

estaduais penitencidrios.

No ano de 2020 nao foram realizadas visitas técnicas presenciais
devido a pandemia de COVID-19. J4 no ano de 2021, a coordenagao visi-
tou a Penitencidria Estadual Feminina de Guaiba, a Penitencidria Estadual
de Charqueadas ¢ a Penitencidria Modulada Estadual de Charqueadas, no
Rio Grande do Sul, conhecendo os espagos de educacio (escolas, salas de
aula, espaco de leitura e bibliotecas), as oficinas de trabalho e renda (corte
¢ costura ¢ artesanato) e os espagos para a produgio de panificagio e artefa-

tos de concreto que serdo confeccionados pelo Projeto de Implantagao de

Oficinas Produtivas Permanentes (PROCAP).

Seminério de gestao, fomento e boas préticas para oferta de traba-
lho a pessoa presa

A COATR promoveu o V Semindrio sobre Gestdo, Fomento e Boas
Priticas para a oferta de trabalho i Pessoa Presa, nos dias 22 ¢ 23 de ju-
lho de 2021, por meio da Plataforma Microsoft Teams[6] e contou com
aproximadamente mil trezentos e cinquenta reais inscritos.

O semindrio buscou incentivar a contratacao de mao de obra pri-
sional e orientar sobre as formas de comercializa¢ao dos produtos e aquisi-
¢ao de insumos, a divulgacio de boas préticas de gestao de trabalho prisio-
nal, prestar esclarecimentos as empresas e gestores publicos que pretendam
realizar convénios. Nesta edi¢ao participaram o CNJ, o Ministério Publico
do Trabalho, Conselho Nacional do Ministério Ptblico, Banco do Brasil e

representantes do Ceara, Tocantins e Parana.

A realizagiao do semindrio reforca a importincia de dar oportu-
nidade e capacitagao profissional aos privados de liberdade em busca da
ressocializa¢io, da diminui¢ao da reincidéncia e do combate ao crime or-
ganizado dentro das unidades prisionais. Isso porque, sabe-se, o trabalho ¢
um dos principais mecanismos de ressocializacio, pois permite aqueles que
tiveram seu direito de liberdade restringido em fun¢iao do cometimento
de crime uma agdo transformadora, representando dignificagio da vida e
proporcionando educagdo, capacitagio, ocupagio, geragao de renda ¢ a
possibilidade de retornar ao convivio social com aptidoes necessarias para
trilhar novos caminhos.
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Nota técnica de fomento a implanta¢ao do fundo rotativo[7]

O fundo rotativo é um fundo ptblico, criado por lei, com persona-
lidade juridica prépria, que possui autonomia administrativa e financeira
na gestdo. O objetivo da Nota Técnica n® 28/2019 da COATR/CGCAP/
DIRPP foi disseminar e fomentar junto aos Estados da Federac¢ao o mo-
delo de fundo rotativo para o sistema penitencidrio, como ferramenta
estratégica para o incremento das possibilidades de gera¢ao de vagas.

Apoio técnico na elaboragao dos planos estaduais de trabalho

Para a construcio dos planos estaduais sobre o trabalho prisional,
o Depen realizou via PNUDJs] a contrata¢io de consultores que atuaram
junto aos estados na elaboracao dos planos.

Por meio do edital n° 04/2020 foram selecionados seis consulto-
res para apoiar a construgio da metodologia, assessoramento e desenvol-
vimento de documento final no 4mbito da cooperagio técnica do projeto
BRA/14/011. Os trabalhos foram divididos da seguinte forma: um con-
sultor para a Regido Norte; um para a Regido Nordeste; um para Regio
Centro-Oeste; dois para a Regiao Sudeste; e um para a Regio Sul. Os pla-
nos estao em fase final de elaboracdo e, posteriormente, serao analisados
para devolutiva aos estados e DF.

Programa de capacitagio profissional e implementagéo de ofi-
cinas permanentes - PROCAP

O PROCAP possui como escopo a geragao de vagas de trabalho,
capacitacio profissional e renda no sistema prisional e financia oficinas
de trabalho nas seguintes linhas temdticas:

e Construgio civil: serralheria, metalurgia, marcenaria, artefatos de concreto,
blocos e tijolos, etc.

e Beneficiamentodealimentos: panificagio e confeitaria, corte eacondicionamento
de alimentos, etc.

e Tecnologia: manutengio de equipamentos de informdtica, manutengao de ar-
condicionado, etc.

o Agricola: grandes culturas, hortaligas, fruticultura, pecudria de corte, pecudria
leiteira, Avicultura de postura, Avicultura de corte, Suinocultura, Piscicultura,
processamento de citricos e hortifrutigranjeiros, fibrica de sucos, produgio e
processamento de alimentos, etc.

e Confecgao: Corte e costura industrial, Alta costura, Serigrafia, etc.

o Fabricagio de produtos: Fabricagio de produtos de limpeza, higiene,
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aromatizantes, de beleza, etc.

e Reciclagem: reutilizagio de vidro, papel, metal, plastico, tecido, componentes
eletrénicos, detritos biodegradaveis, compostagem, etc.

Os recursos para o financiamento das agdes previstas variam em
acordo as portarias publicadas, exemplificando, a portaria n® 477, de 31
de outubro de 20199, estipulou o valor de R$ 20.000.000,00 (vinte
milhoes de reais), que foram disponibilizados a partir da dotagio orga-
mentdria do Programa 2070 - seguranga publica com cidadania.

Voltado para a implementagio de oficinas permanentes de traba-
lho e oferecimento de cursos de capacitagio em estabelecimentos penais
de todo o Brasil, o PROCAP conta com quarenta e cinco convénios,
cujo valor global ¢ de R$ 85.998.201,80 (oitenta e cinco milhoes, no-
vecentos e noventa e oito mil duzentos e um reais e oitenta centavos).
Ademais, a COATR acompanha a execu¢io dos convénios e presta assis-
téncia técnica aos convenentes durante toda a vigéncia. No ano de 2012
foram celebrados 6 convénios, dois em 2013, dois em 2014, treze em
2015 e vinte e dois em 2019.

Sao analisados processos de convénios, emitidas notas técnicas
referentes as solicitagoes de ajustes de Planos de Trabalho, utilizagao de
rendimentos de aplicacdo, presta¢iao de contas e termo aditivo dos con-
vénios PROCAP.

' MESA DE VALORES DE REPASSES

Qtd. Convénios Valor Global (RY) VL Repassado FUNPEN (R$) Contrapartida
R$85.998.201.80 R$64.712.716,44 R$2.558.020,23
Rendimento de aplicac3o VL BExecutado (R$) VL a Desembolsar

R$1.354.612,72 R$21.270.069.47 R$17.372.852.41

Tipos de Convénios
:

Manual de Mao de Obra Prisional

O manual visa orientar os empregadores quanto a relagdo traba-
lhista desenvolvida com os colaboradores do sistema prisional, orientan-
do sobre as formas de contratacio, os direitos e deveres dos envolvidos e
publicizar as agées do Depenfio).

O Manual apresenta informagées sobre a importancia do traba-
lho prisional, de maneira a esclarecer davidas e facilitar o estabelecimento
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de pontes entre a iniciativa privada, 6rgaos publicos e o sistema prisional.
Essa ligacdo, além de receber incentivo legal e desestimular a reincidéncia
criminal, oferece grandes vantagens as entidades contratantes, aos presos
e a propria sociedade.

COORDENACAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
(COECE)

A COECE apresenta a nota técnica n° 72/2021/COECE/
CGCAP/DIRPP/DEPEN/M], que possui a finalidade de expor a ma-
nifestacio do Depen e do CNJ sobre procedimentos quanto as agdes de
fomento a leitura, a cultura e aos esportes em ambientes de cércere, inte-
grando a politica de educagio para o sistema prisional.

Inicialmente, cabe refor¢ar que a educagao estd posta na como
direito social da populagao brasileira, em seu artigo 6°, cujas diretrizes e
bases constam como competéncias privativas da Unido - art. 22, XXIV.
A CF/88 assevera ainda, no art. 23, V, que sio de competéncia comum
(Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios) as agdes para proporcionar

os meios de acesso a educacio ¢ a cultura.

Para o sistema prisional, visita-se a LEP, que trata sobre a assisténcia
educacional, com instrugao regular e formagao profissional - art. 17 - e com
integragao ao sistema escolar do estado ou municipio. A LEP, com inclu-
sdo feita pela Lei n® 13.163, de 9 de setembro de 2015, dispoe, em seu art.
18-A, §2°, que o ensino no sistema prisional deve se dar pela Educagao de
Jovens e Adultos (EJA).

No bojo dos esfor¢os realizados pelo Depen para promover a leitu-
ra em unidades prisionais, o projeto de remicao pela leitura, foi instituido
em 2009 na Penitencidria Federal de Catanduva, no Estado do Parana, pela
equipe de especialistas e técnicos em execugao penal e tratou-se, de uma das

primeiras iniciativas que se tem registro no pais.

Nota-se que, no periodo, ainda nao havia previsao legislativa que
institucionalizasse a remi¢ao da pena pelo estudo, a garantia ocorreu com
o advento da Lei 12.433/2011, em 29 de junho de 2011, por meio da
aprovacao da proposta legislativa. Entre os escassos normativos, encon-
trava-se apenas a resolu¢do n® 03 de 2009 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidrio (CNPCP), que indicava no art. 3°, IV,
que a oferta de educagio no contexto prisional deveria estar associada as
acoes de fomento a leitura. Assim, o desafio era associar interpretagoes
que aliassem o estudo formal 4 leitura no campo da educa¢io nio formal.
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A participagao dos leitores se daria nos seguintes termos: a pessoa
presa, voluntariamente, poderia optar por realizar a leitura e elaborar a
resenha em até duas semanas. Naquela fase, competia aos membros do
Conselho da Comunidade realizar a avalia¢io das resenhas; sendo apro-
vadas, cada resenha garantiria ao privado de liberdade até quatro dias de
reducio da pena.

No ano de 2012, a Corregedoria-Geral da Justica Federal e o
Depen publicaram a Portaria Conjunta 276, que disciplinou o Projeto de
Remicao pela Leitura no Sistema Penitencidrio Federal. Esse movimento
do Depen/M] prop6s a interpretagdo extensiva do art. 126 da LEP, disci-
plinando regras para a remicao pela leitura.

Assim, a portaria fixou que o pagamento de pena se daria em
quatro dias remidos para cada resenha, porém inovando ao limitar em
doze obras lidas e avaliadas, considerando que o limite de tempo remido
pelo custodiado seria de até quarenta e oito dias, no prazo de doze meses

(DEPEN, 2012).

O esporte, a cultura e o lazer estdo entre os setores que ainda ca-
recem de arranjos normativos, institucionais e organizacionais no sistema
prisional, ndo havendo sua formalizagio como uma drea de atengio, em
que pese o artigo 217 da Carta Magna afirmar o dever do Estado no fo-
mento de préticas esportivas formais e informais e, ainda, no incentivo
a0 lazer como forma de promogao social para todas as pessoas.

Diante do exposto, em especial quanto a Resolu¢ao n° 391, de
10 de maio de 2021, do CNJ, considerando que atividades nio-escolares
contribuem para o aprendizado e para a elevagio dos niveis de entendi-
mentos relacionados a sociedade e a integracio social (fun¢io precipua
do sistema prisional), com autonomia e protagonismo, sio propostas
agoes diretas para o fomento as atividades de leitura, esportivas e cultu-
rais nos sistemas prisionais.

Aqui, cabe destacar que dentre as competéncias do Depen, pela
atuagio direta desta coordenacio, estd a de “coordenar a andlise de agdes,
planos, projetos, pesquisas e programas que visem a elevagao de escolarida-
de, capacitacio e qualificagdo profissional, promocio da cultura e do espor-
te das pessoas privadas de liberdade no sistema prisional, pessoas egressas
do sistema prisional ¢ em cumprimento de alternativas penais (Art. 44, I,
Regimento Interno Depen). O Plano Estratégico de Educagio no 4mbito
do Sistema Prisional, exposto no Decreto n° 7.626, de 24 de novembro de
2011(11], coordenado pelo MJSP e pelo Ministério da Educagao (MEC),
estabelece como uma de suas diretrizes a contribui¢ao para a universaliza-
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¢ao da alfabetizacio e para a ampliacio da oferta da educagio no sistema

prisional (Art. 4, III, PEESP).

Desta forma foi promovida a aquisi¢io e doagdo de obras literd-
rias para a utilizacdo nas atividades de leitura, sendo entregue 11 obras
literdrias as 27 unidades federativas, totalizando 266.052 mil (duzentos e
sessenta e seis mil trezentos e cinquenta e duas) obras literdrias para uso
em ambientes prisionais, na ordem de R$ 4.593.391,71 (quatro milhées,
quinhentos e noventa e trés mil, trezentos e noventa e um reais e setenta
e um centavo).

No tocante aos procedimentos para participagdo em exames
nacionais, a Portaria do Ministério da Educacio e Cultura (MEC) n°
458, publicada em 05 de maio de 2020, estabeleceu normas comple-
mentares necessdrias a0 cumprimento da Politica Nacional de Avaliagao
da Educacio Bdsica. A referida portaria dispoe, em seu artigo 3°, so-
bre os exames e avaliagdes que integram a referida Politica, quais sejam:
o Sistema de Avaliagio da Educacio Bésica (SAEB; o Exame Nacional
para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA); e
o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

J4 em relacdo aos procedimentos para atividades de leitura, o pro-
cesso de reconhecimento — administrativo e judicial — das praticas so-
ciais educativas passa pela sistematizacio e gerenciamento internos, pelas
equipes dirigentes das unidades prisionais. Nao se trata de substituir ou
inibir o protagonismo que tradicionalmente ¢ assumido pelas préprias
pessoas privadas de liberdade na organizacio e realizacao destas ativi-
dades; trata-se, outrossim, de estabelecer mecanismos de gestao estatal
sobre tais iniciativas, permitindo formalizd-las para fins de comunicagao
ao Poder Judicidrio e consequente concessio da remicao de pena para
as pessoas participantes, nos moldes previstos pela Resolu¢io CNJ n°
391/2021.

Ainda h4 a capacitagao com eixo na qualificagao profissional, em
que a oferta de cursos profissionalizantes, em parceria com institui¢oes
de formagao profissional, estd em processo de ampliagio, com o objetivo
de promover capacitagio e formacio profissional dos apenados, tornan-
do-os aptos para o reingresso no mercado de trabalho ao término de
suas penas. A reinsercao da pessoa privada de liberdade na sociedade tem
como principal barreira o preconceito, o que refor¢a a importancia de
parceria com institui¢des para orienta¢io profissional e encaminhamento
dos egressos a0 mercado de trabalho.
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Da mesma forma, também é comum que organizagées da so-
ciedade civil, instituicées de ensino ou coletivos de arte, cultura, direi-
tos humanos, dentre outros, atuem na oferta de atividades de educacao
nao-escolar, as quais, nem sempre, contam com reconhecimento oficial
para fins de remigio de pena. Assim, tal sistematizagio permitird maior
incidéncia das equipes dirigentes das unidades prisionais no fomento e
indugio das préticas sociais educativas, na captagio de novos parceiros e
na diversificacio das atividades ofertadas, permitindo ampliar os indices
de acesso das pessoas privadas de liberdade ao instituto da remigao de
pena.

A fim de orientar a efetiva implanta¢io das diretrizes contidas na
Resolugao CNJ n° 391, de 10 de maio de 20211121, foi apresentado um
conjunto de recomendagdes para diferentes atores institucionais envolvi-
dos com a temdtica com os seguintes atores: a administracio penitencid-
ria nos estados e Distrito Federal; as diretorias de unidades prisionais; os
Tribunais de Justi¢a nos estados e Distrito Federal, por meio dos grupos
de monitoramento e fiscalizacio do sistema carcerdrio e sistema de medi-
das socioeducativas; os juizos de execu¢io penal; e as secretarias estaduais
e municipais de educagio, esporte e cultura e demais correlatas coma
tematica.

COORDENACAO NACIONAL DE MONITORACAO
ELETRONICA (CONAME)

A CONAME fomenta politicas de monitoracio eletronica de
pessoas, tendo como principal competéncia a promogao de estratégias
para desenvolver politicas publicas com foco na interven¢io penal mini-
ma, no desencarceramento e na restauragio dos danos e lagos sociais com
a formula¢io, implementagio, acompanhamento, avaliagio e qualifica-
¢ao da rede de servigos de atendimento de pessoas em situagdo de medi-
das para imposi¢oes da monitora¢io eletronica.

As alternativas penais sio mecanismos de intervengio em con-
flitos e violéncias, diversos do encarceramento, no Ambito do sistema
penal, orientados para a restauragio das relagoes e promogio da cultura
da paz, a partir da responsabiliza¢io com dignidade, autonomia e liber-
dade. E possivel qualificar e reduzir o fluxo de entrada de pessoas nos
estabelecimentos penais a0 promover outros meios eficazes de responsa-
bilizagao das pessoas que cometeram delitos de menor e médio potencial
ofensivos.
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O Depen, desde 2013, visando ampliar a capacidade das alter-
nativas penais contribuirem de forma mais efetiva para a substituicao
da pena privativa de liberdade, passou a financiar projetos de Centrais
de Monitoragao Eletronica, resultando em um repasse para a Politica de
Monitorag¢io Eletronica no valor de R$ 83.350.159,13 (oitenta e trés
milhées, trezentos e cinquenta mil cento e cinquenta e nove reais e treze
centavos).

Os financiamentos visam contribuir para o fortalecimento da re-
ferida politica, reduzindo a popula¢ao carcerdria nos estados, assim como
atuar na prevencao da violéncia e criminalidade a partir de intervengao
em fatores de risco por meio da promogio e protegio social ao publico
atendido.

Para as Centrais de Monitoragio Eletronica de Pessoas, o instrumen-
to utilizado para a transferéncia de recursos financeiros entre o Depen e
as Secretarias Estaduais responsdveis pela gestao do sistema prisional é o
convénio regulado pelas Portaria Interministerial n° 424, de 30 de de-
zembro de 2016 e o Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007.

Em 2019, a CONAME iniciou um novo ciclo de financiamen-
to para projetos de implantagio de “Centrais Integradas de Alternativas
Penais” visando contribuir para o fortalecimento da politica e redugao
da populagao carcerdria no Estado, bem como atuar na preven¢ao das
violéncias e criminalidade a partir de interven¢ao em fatores de risco, por
meio de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional.

Em 2020 a COMAP analisou 26 propostas de novos convénios,
cuja andlise se restringiu ao campo técnico das propostas, para verificar
assim a viabilidade dos objetos a luz da Portaria Interministerial n° 424,

de 30 de dezembro de 2016.
Foi disponibilizado o recurso orgamentario conforme se lé abaixo:

e Descricao do Objeto: Implantagao de Centrais de Alternativas Penais

e Monitoragao eletronica e/ou qualificagao dos servicos no ambito do

Poder Executivo das Unidades da Federagao.

e Divisao das Politicas:

e Monitoragao: R$ 21.553.341,33

e Alternativas: R$ 24.645.278,45

o Total: R$ 46.198.619,78 (quarenta e seis milhdes, cento e noventa e

oito mil seiscentos e dezenove reais e setenta e oito centavos).
Prosseguindo com as agoes da CONAME, foi firmado o Termo de

Cooperagio Técnica (TCT), bem como TED, entre o Ministério da Justi¢a

e Seguranca Puablica que possui por objetivo a melhoria do sistema de exe-
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cucio penal e da justica criminal e o desenvolvimento de estratégias para
promover a reducao da superlotagao e superpopulagio carceraria no Brasil,
com enfoque nas politicas de alternativas penais e monitoragao eletronica.

Para esse projeto, o CNJ trabalhou em conjunto com o Depen
no sentido de fomentar, prestar assessoria técnica, capacitar e normatizar
as agoes de alternativas penais e monitora¢ao eletronica. O TED firmado
entre 0 MJSP e o CN]J realiza capacita¢io dos atores envolvidos em alter-
nativas penais, bem como financia o programa Justiga Presente/Fazendo
Justica.

O Depen elaborou, por meio de parceria com o PNUD, um mo-
delo de gestdo nacional para a monitoragio eletronica de pessoas. O mo-
delo proposto busca viabilizar o desenvolvimento e a execugdo dos servi-
¢os de monitoragao eletronica baseados em protocolos, normas e regras
nacionais, que inclui elementos como histérico da politica, diretrizes,
principios, descri¢ao dos atores envolvidos, diretrizes quanto ao uso da
tecnologia, diretrizes e regras quanto ao tratamento e prote¢ao de dados,
capacitagdo, recursos necessirios (inclusive quanto ao perfil dos servi-
dores), indicadores e manual de procedimentos. Além de criar regras e
protocolos nacionais para a monitoragao eletrénica, o modelo de gestao,
ao indicar orientacoes, estimula o estabelecimento de consensos bdsicos
na aplica¢io dos servigos. Ainda, propde a manuten¢io da medida de
monitoragio, evitando o encarceramento por meio de respostas pautadas
nos direitos fundamentais, igual dignidade e promogio da liberdade.

A CONAME conta com 24 convénios formalizados de monito-
racao eletronica, registrados pela tabela abaixo:

MESA DE VALORES DE REPASSES

Qtd. Convérios Valor Global (R$) VL Repassado FUNPEN (RS)
R$83.350.159.13 R$60.292.886,88
Rendimento de apicacio VL Becutado (RS)
R$1.236.876,59 R$26.270.356.23
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As demandas desenvolvidas pela coordenagao abrangem acom-
panhamentos de convénios vigentes, a serem firmados e em prestacio
de contas; assisténcia técnica aos convenentes; participagio na elabora-
¢ao e acompanhamento de instrumentos de coleta de dados acerca da
aplicagao e acompanhamento das politicas; participagio na promocgio,
ampliagdo e qualificagio da rede de servicos de monitoragio eletronica
de pessoas por meio da difusao de metodologia e diretrizes nacionais; e
elaboragao de eventos, semindrios e webindrios para difusio da Politica
Nacional de Monitora¢io Eletronica.

Foi o realizado nos dias 25 e 26 de novembro de 2021 o /
Webindrio sobre Gestido, Fomento e Boas Prdticas para a Monitoracio
Eletrénica, que contou com a participagao de membros da execugio pe-
nal: Depen, Juizos de Execu¢io, Ministério Publico e Defensoria Publica.

A CONAME fiscaliza as 24 centrais de monitoramento existen-
tes e estuda a implantagao de uma central de monitoracao federal, bem
como a implantagio de novas unidades nos estados.

COORDENACAO NACIONAL DE ALTERNATIVAS PENAIS
(CONAP)

A CONAP faz a gestao da politica nacional de alternativas penais,
promovendo estratégias voltadas ao enfrentamento ao a superlotagao e
superpopulacio carcerdria no pafs, além da qualificagio da execugio e
gestao das alternativas penais.

As alternativas penais sao mecanismos de interven¢io em confli-
tos e violéncias, diversos do encarceramento, no Ambito do sistema pe-
nal, orientados para a restauragio das relacoes e promogao da cultura da
paz, a partir da responsabilizacao com dignidade, autonomia e liberdade.

Na condugao da politica nacional, a CONAP orienta-se pelos se-
guintes postulados:

e Postulado I: Intervengao penal minima, desencarceradora e restaurativa;

e Postulado II: Dignidade, liberdade e protagonismo das pessoas em alternativas
penais; e

e Postulado III: Acdo integrada entre entes federativos, sistema de justica e
comunidade para o desencarceramento.

Os postulados, principios e diretrizes que orientam a politica na-
cional e a construgao de modelo de gestao para as alternativas penais,
elaborado a partir de parceria entre 0 Depen e o (PNUD).
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CENTRAIS INTEGRADAS DE ALTERNATIVAS PENAIS (CIAP)
Visando ampliar a capacidade das alternativas penais contribui-

rem de forma mais efetiva para a substituigao do uso abusivo da pena

privativa de liberdade, o DEPEN passou a financiar projetos de CIAP.

O conceito foi construido com especialistas da drea, prevendo
estruturas dimensionadas, no 4mbito do Poder Executivo estadual, para
atender com eficiéncia e efetividade as diferentes acoes relacionadas a
aplicagdo de alternativas penais pelo Poder Judicidrio, ampliando o esco-
po de atuacao das CIAP para além das tradicionais penas restritivas de
direito, transagdo penal e suspensio condicional da pena e do processo,
passando também a abranger medidas protetivas de urgéncia, praticas de
justica restaurativa, até o atendimento e acompanhamento das pessoas
em cumprimento de medidas cautelares diversas de prisdo, excepcionan-
do, no ultimo caso, a utilizacdo da monitora¢io eletronica, que é tratada
a partir de estruturas préprias voltadas especificamente a essa finalidade.
H4 de se destacar também, a possibilidade de implementagao de servicos
de acompanhamento e grupos reflexivos para homens autores de violén-
cias contra as mulheres.

Os projetos de CIAP buscam conferir o enfoque restaurativo as
diferentes medidas aplicadas, partindo do entendimento de que as
acoes de alternativas penais tém como principais finalidades o incentivo
a participagdo da comunidade e da vitima na resolucio de conflitos, a
responsabilidade da pessoa submetida 4 medida e a manutencio do seu
vinculo com a comunidade, com garantia de seus direitos individuais,
sociais, e a restauracio das relagoes sociais.

As equipes multidisciplinares, compostas por profissionais das
dreas de psicologia, assisténcia social e direito, sao capacitadas para exe-
cugao de metodologias de atendimento, acompanhamento, articulagao
de rede e inclusdo social, dando efetividade as alternativas penais aplica-
das pelo Poder Judicidrio.

Cabe salientar que as alternativas penais aplicadas pelo judicid-
rio aludem as penas restritivas de direito, a transagao penal, a suspensao
condicional do processo e da pena, as medidas cautelares diversas da pri-
sa0, as medidas protetivas de urgéncia e a justica restaurativa.

Tendo em vista sua capacidade para contribuir com a redugao dos
presos provisérios, o Depen tem induzido o direcionamento dos atendi-
mentos realizados pelas CIAP junto as audiéncias de custédia.
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E oportuno apontar a mengio legal da lei n° 12.403, de 4 de
maio de 2011, que instituiu mudangas no Cédigo de Processo Penal -
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - disponibilizando as

medidas cautelaras diversas da prisao, a saber:

Art. 319. Sao medidas cautelares diversas da prisao:

I - comparecimento perio’dico em juizo, no prazo e nas condig(')es
fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades;

II - proibicio de acesso ou frequéncia a determinados lugares
quando, por circunstincias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de
novas infracdes;

I1I - proibigio de manter contato com pessoa determinada quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusa-
do dela permanecer distante;

IV - proibicio de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia
seja conveniente ou necessaria para a investigagao ou instrugao;

V - recolhimento domiciliar no perfodo noturno e nos dias de folga
quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;
VI - suspensio do exercicio de fungio publica ou de atividade de
natureza econdmica ou financeira quando houver justo receio de
sua utilizagio para a pratica de infragdes penais;

VII - internagio proviséria do acusado nas hipSteses de crimes pra-
ticados com violéncia ou grave ameaga, quando os peritos conclui-
rem ser inimputdvel ou semi-imputével (art. 26 do Cédigo Penal)
e houver risco de reiteragio;

VIII - fianga, nas infra¢des que a admitem, para assegurar o compa-
recimento a atos do processo, evitar a obstru¢io do seu andamento
ou em caso de resisténcia injustificada & ordem judicial;

IX - monitoragio eletronica.

Estas medidas trazem a aplicagdo da individualizagao da pena do
individuo, principio em que a pena varia de acordo com a personalidade
do agente, evitando-se a padronizagao da san¢io pena, possibilitando a
adequacao da medida a gravidade do crime, circunstincias do fato e con-
digoes pessoais do indiciado ou acusado.

Convénios

H4 tratativas com os estados na formulagao de convénios e na
alocagio de recursos, fisicos e financeiros, de maneira eficiente e equita-
tiva. Trabalha-se para a sustentabilidade das agdes, entendendo a neces-
sidade de o Poder Executivo constituir fontes de recursos proprios para
a sua manutencgao.
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Assim, o Depen financia junto as Unidades da Federagao, a im-
plantagao de CIAP, compostas por equipes multidisciplinares, acima
explanadas.

Abaixo, segue a mesa de valores de repasse aos estados para a
Politica de Alternativas Penais.

Valor Global (R$) VL Repassado FUNPEN (RS$) Contrapartida
R$69.378.879,32 R$42.965.792,00 R$2.619.872,7
Rendimento de aplicacio VL Bxecutado (R$) VL a Desembolsar

R$1.660.913,42 R$22.775.169,47 R$22.132.301,1

Tipos de Convénios Repasses x Regido

Cabe ressaltar que os recursos sao destinados, exclusivamente,
para o custeio dos servi¢os com as seguintes contratagoes:

e Equipe técnica multidisciplinar, composta minimamente por assistente social,
bacharel em direito e psic6logo;

o Aparelhamento (compra de mobilidrio e insumos) da CIAP;

e Pessoa juridica especializada nos servigos de monitoragao eletronica de pessoas
que ofereca servios e equipamentos de monitoragio eletronica - tornozeleira
eletronica, unidade portidtil de rastreamento para as mulheres em situacio de
violéncia doméstica e familiar que facultativamente optarem por sua utilizagio;
computadores ¢ softwares de monitoramento, manutengio e suporte técnico e
demais equipamentos necessarios; e

e Aquisicao de veiculos.

Monitoragao Eletronica

Considerando que as penas alternativas foram incorporadas
numa perspectiva de intervengao minima, o limite territorial que o cdr-
cere estabelece torna insustentdvel ao Estado manter dentro das unidades
prisionais todo o universo de pessoas presas, o que demanda mecanismos
menos onerosos ¢ mais fluidos, que possam ser expandidos ao nimero
crescente de pessoas chamadas ao controle penal. A monitoragao eletro-
nica ¢ um exemplo desta expansao territorial do controle penal.

O Decreto n° 7.627, de 24 de novembro de 2011, regulamenta a
monitora¢do eletronica de pessoas prevista no Decreto-Lei n° 3.689, de
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3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, e na Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

Seu conceito, asseverado no art. 2°, versa que “considera-se mo-
nitoragao eletronica a vigilancia telemdtica posicional a distdncia de pes-
soas presas sob medida cautelar ou condenadas por sentenga transitada
em julgado, executada por meios técnicos que permitam indicar a sua
localizagio.”

A aplicagio da monitoragio eletronica, nesse sentido, é excepcio-
nal, devendo ser utilizada como alternativa a prisio proviséria e nao
como elemento adicional de controle para autuados que, pelas circuns-
tAncias apuradas em juizo, ji responderiam ao processo em liberdade.

A medida cautelar da monitoragao eletronica podera ser aplicada
quando verificada e fundamentada a necessidade da vigilancia eletronica
da pessoa processada ou investigada, apés demonstrada a inaplicabilida-
de da concessao da liberdade proviséria, com ou sem fianga, e a insufi-
ciéncia ou inadequacio das demais medidas cautelares diversas da prisio,
considerando-se, sempre, a presun¢io de inocéncia.

Botao do Panico

O Botdo do Pinico trata-se de tecnologia de dispositivo eletronico
portatil de rastreamento, a qual permite que a vitima saiba, por meio de
aviso sonoro ou vibratério, que O agressor monitorado por tornozeleira,
adentrou no perimetro de exclusio, de maneira que o portador do
equipamento possa acionar a Central de Monitoragio Eletronica e,

portanto, evitar a violagao de sua integridade.

Entretanto, para a viabilidade da politica, ¢ necessario que o forne-
cimento do equipamento seja acompanhado de acesso 4 informagio do seu
correto uso pela vitima, bem como sua inser¢io em redes de protecio, com
atendimento psicoldgico, capacitagio profissional, assisténcia educacional
e de saude. Essa rede de acompanhamento, por sua vez, deve buscar atender
o agressor com o objetivo de tratar situa¢des que possam provocar conflitos

no Ambito doméstico e familiar.

COORDENACAO DE SAUDE (COS)

A COS conduz a Politica Nacional de Atengio Integral as Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema (PNAISP) que possui o escopo de garan-
tir o acesso a saude pelas pessoas privadas de liberdade e ampliar as acoes
de satde do Sistema Unico de Satide (SUS), nesse contexto, oportunizan-
do com que cada unidade basica de satde prisional possa ser visualizada
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como ponto da Rede de Atengio a Satide (RAS). Dessa forma, pretende-
-se garantir o acesso da populagao prisional ao cuidado integral na rede de
saude com a implanta¢io de equipes de atengao primdria intramuros ¢ o
correto encaminhamento para atendimentos de média e alta complexidade
eXtramuros.

A PNAISP ¢ desenvolvida de forma integrada e compartilhada no
nivel federal e estadual e ainda conta com a participa¢ao das secretarias de
saude dos municipios.

Um de seus principios ¢ a integralidade da atencio a satde da po-
pulacio privada de liberdade, o que envolve um conjunto de a¢des de pro-
mogao, prote¢io, prevengio, assisténcia, recuperagio e vigilancia em satde,
executadas nos diferentes niveis de atengao.

Ainda, destaca-se a COS publicou de dois artigos no Dossié “Saude
no Sistema Prisional - Politica Publica, Assisténcia i Satide e a Pandemia
de COVID-197(13] na Revista Brasileira de Execucao Penal, salientando as
enunciacoes da atuagio do Depen na Pandemia da COVID-19 com foco
na prevengao e na atengao a satide no Sistema.

Isocronicamente com o Ministério da Satide, a COS executa a coor-
denagio da politica de satde e possui em suas precipuas atribuigoes:
e Apoiar técnicae financeiramente, no Ambito das atribui¢oes dos entes envolvidos,

o aparclhamento do espaco fisico necessirio implanta¢ao de unidade de satde
dentro dos estabelecimentos prisionais;

e Articular em conjunto com o Ministério da Sadde ampliacio da cobertura da
PNAISP e da assisténcia farmacéutica;

o Executar as agoes de promocgio, prote¢io e recuperacio da satde, no 4mbito da
atengao primdria, em todas as unidades prisionais; e

e Incentivarainclusio dos servidores penitencidrios nos programas de capacitagao/
sensibiliza¢ao em satde no sistema prisional.

Aparelhamento de Espagos de Satide Prisional

Desde 0 ano de 2006, o Depen executa a agao de aparelhamento de
unidades bésicas de satde no sistema prisional brasileiro, de forma que fo-
ram atendidas novecentas e trinta e sete unidades bdsicas de satide em esta-
belecimentos penais, dentre essas, dezessete com recorte de género, e vinte

e nove centros de referéncia 4 satide materno infantil.

Em 2019, houve financiamento de cento ¢ um novos espagos de
saide, mediante a formaliza¢ao de doze novos convénios com os estados do
Par4, Ceard, Paranda, Tocantins, Paraiba, Goias, Distrito Federal, Maranhio,

RBEP - Brasilia, n. 3, v. 1, p. 259-300, jan./jun. 2022 283


https://sei.mj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20194282&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002340&infra_hash=153907c3c31cdf17abc80a35da6b103a062143bf604be728629463b18161a020

Dossié de Politicas Penais no Brasil
& Departamento Penitencidrio Nacional - DEPEN/MJSP

Mato Grosso, Santa Catarina e Rio Grande do Norte, totalizando o repasse
de R$ 5.560.136,11 (cinco milhdes e quinhentos e sessenta mil e cento e
trinta e seis reais e onze centavos).

Os novos convénios contemplaram, além do aparelhamento, a
possibilidade de destina¢do de parte dos recursos para compra de me-
dicamentos e insumos de satde. Atualmente a COS acompanha trinta
e cinco convénios de aparelhamento de espagos de sadde e um termo

de fomento para aparelhamento de espago de satde da Associacao de
Protegao e Assisténcia aos Condenados (APAC) de Sao Jodo Del Rei/
MG.

BRALIL
T

L P

Projeto Prisoes Livres de Tuberculose

O projeto, fruto do TED n° 8/2017 entre o Depen e a Fundagio
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), destina-se a execugao de agoes de educagio
em saide e campanha de comunicagio para a comunidade carcerdria
(profissionais de satide e da drea de seguranca, presos e familiares) para
ampliar, qualificar e apoiar o conhecimento sobre tuberculose e confec-
¢ao, diagndstico e tratamento. A vigéncia do instrumento se encerra em
dezembro de 2021.

A FIOCRUZ apresenta semestralmente relatérios parciais de exe-
cugio visando o devido acompanhamento das metas pactuadas, que sdo:

e Realizagio de agoes de educagio em satde, por meio de campanha nacional de
combate a tuberculose com foco nas pessoas presas, seus familiares e servidores
penitenciarios;

e Doagio a todas as unidades prisionais do pais de materiais educativos como
caneta, prancheta, agenda, caneca, cartilha e cartio de tratamento além de mural
e folder informativos;

e Atuacio de apoiadores institucionais e mobilizadores sociais em todas as
unidades federativas para a realizagio prética das a¢des de educagio em saude
diretamente em mais de noventa unidades prisionais, incluindo nas penitencidrias
federais;

e Suporte da equipe de apoiadores institucionais na elaboragio e no
acompanhamento dos planos de contingéncia de enfrentamento a pandemia da
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COVID-19 das secretarias de administragio prisional;

e Realizagao de semindrios e reunides presenciais e virtuais com o objetivo de
qualificar o conhecimento dos servidores penitencidrios a respeito das estratégias
e possibilidades de atuagio do projeto, conduzindo para o planejamento de
sustentabilidade das atividades;

e Criagio da Curadoria de Experiéncias em Saude Prisional (CESP), cujo
objetivo ¢ identificar, selecionar e destacar experiéncias do trabalho em Saude
Prisional[14]. Além disso, o projeto disponibilizou apoiadores para atuar nas
acoes de educagio em satide e para auxiliar na elaborag¢io ¢ acompanhamento
dos planos de contingéncia de enfrentamento 4 pandemia da COVID-19 das
Secretarias de Administragao Prisional; e

e Oferta de curso na modalidade ensino 3 distAncia (EAD) para os servidores
penitencidrios sobre a prevencao da Tuberculose no sistema prisional.

Aparelhamento de centros de diagnéstico de tuberculose

Com o objetivo de compor centros de diagnéstico de tuberculose
nas unidades prisionais, foram adquiridos e doados aos estados utensilios
como vértex, geladeira, microscépio, autoclave e ar-condicionado com
filero EPA. Foram investidos R$ 154.585,20 (cento e cinquenta e quatro
mil e quinhentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos) e as aquisicoes
devem continuar para a constituigao de mais trinta e oito centros.

Os insumos sao distribuidos pelo Ministério da Satde para os
estados, o Distrito Federal e os municipios, de forma que o sistema pri-

sional também ¢ beneficiado. Cinco estados (PE, R], RS, MS e MT)

possuem laboratério para diagnéstico rdpido de tuberculose.
Agoes de Cidadania

Visando fomentar atividades voltadas & promogao da cidadania
das pessoas privadas de liberdade, o Depen realiza a¢des de cidadania,
nas quais ocorrem atividades de regularizacao de documentagao pessoal
basica, atendimento juridico, atendimento da ouvidoria, articulagao para
atividades de trabalho e educagio, assisténcia religiosa e a assisténcia a
satde.

Destaca-se que todas as agdes sao precedidas de visitas técnicas
para mapeamento da real situacao das unidades prisionais, suas necessida-
des e para articulag¢oes com as institui¢oes parceiras. H4 um esforco con-
junto do Depen, Ministério da Satide, Pastas Estaduais de Administragao
Penitencidria e Secretarias Estaduais e Municipais de Satide nas agoes de
cidadania. Entre os anos de 2017 e 2018, foram realizadas 10 acoes de
cidadania pelo Depen e instituigoes parceiras.
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No ano de 2019 foi realizada acao de sadde no presidio feminino
de Ananindeua e no ano de 2020 doagao de medicamentos no valor total
de R$ 29.335,80 para Roraima, que foram utilizados na a¢io de satide na
Penitencidria Agricola de Monte Cristo de Boa Vista.

As agoes de satide no ano de 2021 foram iniciadas no més de
novembro, devido a pandemia de COVID-19, no Presidio Juiz Antonio
Luiz Lins de Barros (PJALLB) do Complexo Penitencidrio do Curado/
Recife-PE, onde foram ofertados triagem de saude, testes rdpidos de
HIV, Sifilis e Hepatite B e C, atendimento médico, exames de tuber-
culose e administragio de medicamentos, quando necessdrio, as 2.611

pessoas privadas de liberdade da unidade.
Agoes de enfrentamento a pandemia da covid-19

O Governo Federal, por meio da Portaria n® 188, de 3 de feve-
reiro de 2020, declarou Emergéncia em Satde Piablica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢io Humana pelo novo coro-
navirus e a pandemia que perdura até o momento atual. Nesse sentido,
o Depen passou a acompanhar a evolugao dos casos no sistema prisional
das unidades federacio, incluindo em 4mbito interno, considerando o
sistema penitencidrio federal, adotando medidas em apoio ao enfrenta-
mento da pandemia.

As atividades realizadas sio pautadas na articula¢io com di-
versos érglos e institui¢oes, em especial com o Ministério da Saude,
a FIOCRUZ, as Pastas Estaduais de Administracio Penitencidrio e as
Pastas Estaduais e Municipais de Satde.

Foram desenvolvidas agdes na prevengio e no combate da pande-
mia da COVID-19 no sistema prisional brasileiro, a saber:

e Produgio de normativos e orientagdes técnicas em apoio aos gestores de satde
dos sistemas prisionais estaduais;

e Compra ¢ doagao de insumos; e

e Desenvolvimento de a¢oes de educacio em saude.

Enquanto perdura a pandemia, a COS tem realizado reunides
virtuais com o objetivo de repassar as orientagoes técnicas recebidas do
Ministério da Satide para os 6rgaos responsdveis pela administragao pri-
sional nos entes federados. Além disso, sio elaborados normativos, notas
técnicas e manuais orientadores. Nesse sentido, pode—se citar os seguintes
materiais produzidos e editados:
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e Portaria MJSP n° 135, de 18 de margo de 2020, que estabelece padroes minimos
de conduta a serem adotados em 4mbito prisional visando a prevengio da
disseminac¢io da COVID-19;

e Portaria Interministerial MS e MJSP n° 7, de 18 de margo de 2020, que dispoe
sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satde publica previstas na
Lein°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no 4mbito do sistema prisional;

e Duas edi¢oes do manual de recomendagoes para prevencio e cuidado da
COVID-19 no sistema prisional brasileiro;

e Recomendagdes para o manejo da tuberculose e HIV/Aids no Sistema Prisional
durante a Pandemia da COVID-19;

e Nota Técnica n° 29/2020/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M], que oferece
orientacdes a respeito da conduta sobre casos suspeitos da COVID-19 entre os
servidores que atuam no sistema penitencidrio e as pessoas privadas de liberdade.;

e Nota Técnican°77/2020/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M], apresentando
orientagdes ao sistema prisional acerca da reromada das visitas e de outras atividades
com publico extramuros durante o enfrentamento & pandemia da COVID-19,
considerando os aspectos a serem observados na retomada e recomendagoes de
procedimentos de seguranga penitenciéria e sanitdria;

e Nota Técnica n° 7/2021/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M], que apresenta
orientagdes gerais acerca das variantes do novo coronavirus reforcando a
necessidade de manter os cuidados de prevengio do virus no sistema prisional
brasileiro; e

e 12 ¢ 2% edi¢oes do Boletim da Saude Prisional, em maio de 2021, abordando as
principais duvidas sobre a vacinagio contraa COVID-19.

Também como forma de promover um espago de avaliagao, dis-
cussao e apoio sobre a oferta de satide para a comunidade carcerdria,
principalmente acerca do enfrentamento da COVID-19 e seus impac-
tos, realizou-se em 30/6/2020, em parceria com a FIOCRUZ /Brasilia,
o Webindrio Nacional sobre Saiide no Sistema Prisional - Priticas e Desafios
no enfrentamento da COVID-19.

Compra e doagio de insumos

Foram organizadas diversas acoes para que os itens necessdrios
ao combate a pandemia chegassem as unidades prisionais, a articulagao
com o Ministério da Saide para doagdo de itens e ainda uma compra
conjunta com demais dreas do MJSP por meio do almoxarifado central
do Ministério da Economia.
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O Depen realizou processos para aquisi¢ao emergencial de mate-
rial hospitalar, limpeza, higienizagao, protecao e seguranga para subsidiar
as agoes e medidas de controle e prevengao da COVID-19. Na compra
de insumos foram investidos R$ 42.123.484,20 (quarenta e dois mi-
lhoes, cento e vinte e trés mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e vinte
centavos).

A tabela abaixo revela o total de itens doados as Unidades da

Federacio.
Item Quantidade Item Quantidade
Mascara Cirtirgica (un.) 16.982.387 Oculos (un.) 7.031
Miscara N95 (un.) 56.080 Termémetro (un.) 2.642
Luva (un.) 1.537.800 Sabonete liquido (5L) 30.971
Testes Répidos IgG/

Avental (un.) 786.420 M (un.) 130.500

Touca (un.) 1.483.750 Alcool (1L) 77917

Agua Sanitdria (SL) 43.560 Oximetro (un.) 2.155

Desenvolvimento de ag¢oes de educagao em satde

Para incrementar e apoiar as interven¢des em satde, a COS tem
produzido diversos materiais para a realizagio de a¢des de comunicagio em
satde sobre a COVID-19. O foco das a¢des ¢ permitir a divulgacao de in-
formagdes corretas para as pessoas privadas de liberdade, seus familiares e

para os trabalhadores do sistema prisional.

Nesse sentido, foram produzidos diversos materiais para apoiar as
atividades realizadas nas unidades prisionais pelos profissionais de satde,
a exemplo de cards informativos, videos, dudios, vinhetas, entre outros.
Para além do uso de forma presencial, existe a possibilidade de impressao
de alguns dos materiais para afixa¢ao nas unidades prisionais. Ademais, os
materiais foram projetados para divulgacio nas redes sociais e aplicativos
de mensagens permitindo uma maior divulgagio.

Os materiais produzidos em video e dudio podem ser transmitidos
em televisores e sistemas de dudio das unidades prisionais, oportunizan-
do a pratica de rodas de conversa e didlogos ampliados, visando mitigar
dividas que possam surgir sobre a doenca e questoes relativas ao cuidado
em satde. Pode-se mencionar, a titulo de boa prética vivenciada neste
momento, a reproducio dos videos e dudios destinados as pessoas pri-
vadas de liberdade em momentos como o banho de sol, acompanhados
pelas equipes de satide para realizagao de orientagao sobre a COVID-19.

Saude do servidor penitencidrio
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O Decreto n° 10.786, de 1° de setembro de 2021, alterou a es-
trutura regimental do MJSP e incluiu no campo de atuagio da COS
da Diretoria de Politicas Penitencidrias, o “Servico de Promocao da
Saude e de Valorizagao do Servidor”. O objetivo do Servico ¢ fomentar
agdes de promogao a saude, qualidade e vida e valorizagao do servidor
penitencidrio.

O objetivo do servigo é desenvolver programas, projetos e acoes
que auxiliardo as Unidades da Federagao na melhoria da qualidade de
vida do servidor e na garantia de condigoes dignas de trabalho, mediante
acoes de cuidado e controle dos riscos que sao inerentes ao trabalho nas
prisoes, na proposi¢ao de diretrizes e agdes estratégicas relacionadas a
satde do servidor penitencidrio, além do desenvolvimento de pesquisas
para monitorar e acompanhar os indicadores de saide, que subsidiario
agoes, planos e projetos de vigilincia, prevengao e promogao da saude.
Espera-se também fomentar o reconhecimento e a valoriza¢io dos servi-
dores penitencidrios de todo o pais.

2. COORDENACAO GERAL DE APARELHAMENTO,
INOVACAO E TECNOLOGIA (CGAIT)

A Coordenagao-Geral de Aparelhamento, Inovagao e Tecnologia
(CGAIT) realiza estudos em tecnologia voltada 2 melhoria do sistema
prisional, promovendo a aquisi¢ao e doagao de itens de modernizagao,
tais como veiculos e equipamentos de revista. Além disso, é na CGAIT
que sio analisadas as propostas de convénios e repasse fundo a fun-
do, de itens relacionados a aparelhamento do sistema prisional, e seu
monitoramento.

A CGAIT comegou como uma coordenagao que realizava a and-
lise de propostas de convénios destinados ao aparelhamento dos sistemas
penais estaduais. Com o tempo, a demanda por aparelhamento cresceu,
e com a identificacdo de itens que mais careciam ao sistema penal, a
referida coordenagio passou entio a adquirir os itens diretamente, a fim
de agilizar a disponibilidade e padronizar equipamentos em todo o pais.

Assim, no ano de 2011 foram adquiridos veiculos modelo furgao
cela. A experiéncia foi positiva, gerando aceita¢io nacional. As aquisicoes
seguintes possibilitaram economia de escala e aumento da tecnologia em-
barcada - como cAmeras e sinalizadores de urgéncia.

O desafio seguinte se apresentou quando a crescente necessidade
de aprimoramento das rotinas de revista foi discutida em todas as esferas
da administragao publica e sociedade civil. Assim, foi realizada a primeira
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compra de equipamentos de inspe¢ao por raios-x, portais detectores e de-
tectores de metais manuais no ano de 2014.

J& em 2016, o MJSP em articulagao com o Depen, com o fito de
modernizar o sistema prisional, adquiriu equipamentos de raio-x e raquetes
detectoras de metais que foram utilizados nos jogos olimpicos e paraolim-
picos de 2016 (Rio 2016), e posteriormente, entregues as unidades prisio-
nais estaduais e distrital.

Esta aquisi¢ao representou um dos chamados “legados dos jogos
olimpicos”, pois, a0 mesmo tempo que contribuiu para a seguranca das
instalagdes olimpicas, preconizou uma valiosa oportunidade de promo-
ver o aprimoramento e a modernizagio dos sistemas prisionais, ji que se
utilizou da expertise operacional dos servidores penais para maior efi-
ciéncia no uso dos equipamentos durante o evento, ¢ posteriormente, fo-
ram entregues s unidades prisionais, em atengao aos principios inerentes
a economicidade, celeridade e racionalidade.

Nos anos seguintes, a Coordenagao-Geral veio adquirindo equi-
pamentos ¢ viaturas para o sistema prisional. Alguns numeros ilustram as
aquisicoes mais recentes, com doagao a todos os estados e Distrito Federal,
a saber:

e 103 furgdes cela ¢ 70 ambulancias em 2011, totalizando 18,5 milhdes de reais
em investimento.

e 121 raios-x de bagagem e 562 portais detectores de metais, com investimento na
casa de 17 milhées de reais.

¢ 381 raios-x de bagagem e 823 portais para os Jogos Olimpicos, com investimento
total em torno de 44 milhoes.

e Aquisi¢ao de veiculos 80 4x4 Celaem 2017 ¢ 2018, totalizando um investimento
de R$ 23.579.040,00 (vinte e trés milhdes, quinhentos e setenta ¢ nove mil
quarenta reais);

e Aquisi¢ao de 298 Furgoes Cela nos anos de 2019 ¢ 2020 para doagao a todas
as Unidades da Federagao, totalizando um investimento de R$ 54.026.506,00
(cinquenta e quatro milhdes, vinte ¢ seis mil quinhentos e seis reais);

e Aquisicio de 127 Onibus cela em 2020, para doagio a todas as Unidades da
Federagio, totalizando um investimento de R$ 50.781.585,00 (cinquenta
milhes, setecentos e oitenta e um mil quinhentos e oitenta e cinco reais);

e Aquisicio de 206 Escineres corporais, em 2019 e 2020 para doagio a todas
as Unidades da Federagao, totalizando um investimento de R$ 45.458.060,00
(quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil sessenta reais).
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Abaixo seguem imagens ilustrativas das a¢des supracitadas:

Imagem 2. Depen nos Jogos Olimpicos RIO 2016
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Imagem 3. Veiculos Furgdes para transporte humanizado de Pessoas privadas de liberdade.

Imagem 4. Onibus para transporte de apenados

Assim, parte do repasse anual obrigatério aos fundos peniten-
cidrios estaduais sdo utilizados em ag¢des de aparelhamento. O papel da
CGAIT ¢ orientar, analisar e aprovar a proposta dos estados. Sempre que
possivel, os entes também podem aderir s atas de registro de pregos vi-
gentes, visando a complementagao de sua demanda.
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Abaixo segue o painel com os nimeros nacionais dos equipa-
mentos adquiridos com recursos fundo a fundo, todos eles monitorados
anualmente e presencialmente pelo Depen.

Coordenacdo Geral de Aparelhamento, Inovacao e Tecnologia (CGAIT)

Equipamentos de revista

Informatica e Tl
Outras aquisicdes
cFTY
utros sevios
Munigbes

Instrumemos dg Menor R$ 38,65 Mi
Potencial Ofensivo

Mobiliario R$ 21,15 Mi
Bloqueador de celular R$ 18,12 Mi
Inteligéncia R$ 17,52 Mi
Radios comunicadores R$ 11,86 Mi
Gerador R$ 9,67 Mi
Mautencao de Equipamentos de Revista R$ 5,91 Mi
Ar-condicionado R$ 4,68 Mi
Manutencio de CFTV R$ 3,87 Mi
Manutencao de Veiculos R$ 2,24 Mi
Ferramentas R$ 2,00 Mi

Valor total: R$810.508.053,34

Imagem 5. Os dados acima destacam a importincia destes recursos nas atividades do Sistema
Prisional Nacional.

A CGAIT desenvolve continuamente sua atribuicio técnica por
meio de parcerias e promove estudos de modernizagao tecnoldgica que
visam desenvolver projetos para a compra de equipamentos de seguranca
e veiculos, criando especificacoes técnicas com o foco de auxiliar os entes
federativos na adequada operacionalizagao do sistema penal.

Desse modo, a coordenagido inova em projetos de aquisi¢ao para
o aparelhamento das ouvidorias, corregedorias, escolas penitencidrias e
nicleos de inteligéncia.
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3. COORDENACAO DE POLITICAS DE PARTICIPACAO
SOCIAL E DE ATENCAO AO EGRESSO (COPSAE)

A Coordenagao de Politicas de Participagao Social e de Atencao ao
Egresso (COPSAE) foi instituida no ano de 2019 ¢ atua na na formulagio,
implementacio, acompanhamento, avaliagio ¢ qualificagio da rede de ser-
vigos de atendimento de pessoas egressas do sistema prisional com vistas a
estimular a reintegragao social e auxiliar na restauragao e fortalecimento de
seus vinculos familiares.

Orginalmente a atengao ao egresso ¢ registrada na LEP, onde o le-
gislador se preocupou com a reintegragio do individuo que tinha recebi-
do algum tipo de punigao estatal, e que apds seu periodo de cumprimento
da pena, deveria ser novamente integrado a sociedade para que este tivesse
sua dignidade humana garantida e nio tivesse mais propensoes a delinquir
novamente.

Eixos de atuagao da COPSAE

A COPSAE divulgou dois editais que tiveram como objetivo a
implementagdo de patronatos por meio das portarias MSP n° 212, de 28
de novembro de 2018; MSP n° 221, de 29 de novembro de 2018; MJSP
n° 156, de 08 de fevereiro de 2019, e Portaria Depen n° 403, de 27
de outubro de 2020, onde sao estabelecidos procedimentos, critérios e
prioridades para o financiamento de projetos voltados & implanta¢io de
servicos de aten¢ao a pessoa egressa do sistema prisional com recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional. Os editais firmaram convénios com vinte
e trés unidades federativas que apresentaram projetos diversos voltados
para a reinser¢do do egresso ao Ambito da sociedade, sem se descuidar da
abordagem junto ao pré-egresso.

Convénios

Os editais firmaram convénios com vinte e trés unidades fede-
rativas que apresentaram projetos diversos voltados para a reinser¢io do
egresso a0 Ambito da sociedade, como se nota no painel abaixo:
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Imagem 6. Mesa de Valores de Repasse para a Politica de Atencao ao Egressos.

Também foi firmado um TED junto a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) para execugio do projeto Perfil e dindmica socioe-
condmica dos egressos do sistema prisional brasileiro e, de forma geral,
realizar a¢oes de cooperacio técnico-cientifica, intercAmbio de conheci-
mentos, informagdes e experiéncias com o objetivo de apoiar a avaliacio, o
monitoramento ¢ o fomento a pesquisa das a¢des, planos e programas sob
responsabilidade do Depen.

Cumpre destacar, a elaboracao dos Planos Estaduais de Atengao as
Mulberes Privadas de Liberdade ¢ Egressas do Sistema Prisional, nas vin-
te unidades federativas e Distrito Federal, para o biénio 2021-2023. Com
recomendagoes para adocio de medidas necessdrias & evolugao da imple-
menta¢io da PNAMPE, consolidando um sistema de monitoramento das
acoes em territdrio nacional. O Depen, por meio do PNUD, realizou a
contratag¢ao de seis consultores, com o intuito de auxiliar os estados em seus
respectivos planos, todos os planos foram finalizados em 2021 e deverao
iniciar fase de monitoramento no inicio de 2022.

A coordenagio continua realizando estudos visando desenvolver
projetos para instituir a politica de atengio a pessoa egressa do sistema pri-
sional, o acompanhamento dos patronatos, a promogao de levantamento
do cendrio por meio de pesquisas estatisticas, a criagao de banco de dados
nacional de egressos, a implementagio de cooperativas sociais para egres-
s0s, a cria¢do de comissao nacional de atencao a pessoa egressa do sistema
prisional, a participagao efetiva na politica nacional de atencao a mulheres
presas ¢ egressas ¢ a propositura de legislagao pertinente ao tema.
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4.COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE INSTRUMENTOS
DE REPASSE (CGGIR)

A Coordenagao-Geral de Gestao de Instrumentos de Repasse
(CGGIR) possui a funcio de gerir ¢ instrumentalizar os repasses de re-
cursos do Fundo Penitencidrio Nacional. Desde que foi criado, pela Lei
Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, 0o FUNPEN tem com a final
idade de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades
¢ os programas de modernizagio e aprimoramento do sistema penitencidrio
nacional. Oportuniza recursos, pois possui arrecadagio propria e viabiliza
meios por meios que facilitam o repasse dos recursos.

Dentre os instrumentos de repasses destacam-se os convénios e ter-
mos de fomento, instrumentos realizados mediante transferéncia volunta-
ria e os termos de adesdo e instrumentos efetivados mediante repasse obri-
gatorio, via fundo a fundo.

Como drea responsdvel pela nova modalidade a titulo de transfe-
réncia obrigatéria e independentemente de convénio ou instrumento con-
génere, 0s recursos do FUNPEN sao acompanhados sistematicamente.

O FUNPEN, apesar de ter sido instituido com uma ampla fonte
de financiamento, nos ultimos anos, teve parte de suas receitas substan-
cialmente reduzidas. Essa redugao originou-se no ano de 2015, nos re-
gistros que seguem:

e 2015: foi prolatada a decisio pelo Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do julgamento da Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
347/2015. Assim, foi determinado a Unido a liberagio do saldo acumulado no
FUNPEN para utiliza¢io na finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de
realizar novos contingenciamentos. A época do julgamento, havia mais de R$ 2
bilhdes disponiveis no Fundo.

¢ 2016: em cumprimento a decisum do STF, foi promulgada a Medida Proviséria
n.° 755/2016, estabelecendo a vedagio de contingenciamento de recursos do
FUNPEN, e criando modalidade de transferéncia obrigatdria, denominada
comumente de fundo a fundo. Assim, no final daquele exercicio, o FUNPEN fora
descontingenciado e repassado o montante de 1 bilhao ¢ 200 mil reais aos Estados

federados.

e 2017: foi promulgada a Medida Proviséria n° 781/2017, extinguindo a MP
755/2016 e posteriormente convertida na Lei 13.500, de 26 de outubro de 2017,
a qual revogou o inciso VII do caput do art. 2° da LC n° 79, excluindo como fonte
de recursos do FUNPEN o montante de metade das custas judiciais recolhidas em
favor da Uniao, relativas aos seus servicos forenses.

¢ 2018: foi promulgada a Medida Proviséria n° 841/2018, alterada pela 846/2018
¢ convertida na Lei a Lei 13.756/18, as quais tiveram como ponto focal dispor
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sobre 0 FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, bem como
sobre o sistema de rateio de produto da arrecadacio das loterias. Essa inicial
legislativa, PROMOVEU as alteragoes necessdrias ao Funcionamento do FNSP,
uma vez que ele jé estava instituido desde 2001, criado pela Lei 10.201, assim
como CONSOLIDOU dispositivos legais relacionados com a destinagao do
produto da arrecadagao das loterias, proporcionando transparéncia ao sistema de
rateio e garantindo recursos s agoes de seguranga publica.

e 2021: a Medida Proviséria n° 1.082/2021 altera o percentual minimo do
repasse obrigatério da Unido aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, anteriormente limitado a apenas 40 por cento.

Ademais, tem-se o gerenciamento da andlise, formalizacao, ce-
lebracdo, instru¢io e acompanhamento dos instrumentos vigentes, as-
sistindo tecnicamente os destinatrios dos recursos e parceiros. Como
aliada da gestao, tem-se o sistema Plataforma +Brasil, uma ferramenta de
trabalho integrada e centralizada com dados abertos, destinada a infor-
matizagao e a operacionalizagio das transferéncias de recursos da Uniao.

A CGGIR ainda possui dreas temdticas que realizam as ativida-
des de celebragao de aditamento e andlises de alteragoes de instrumen-
tos, de acompanhamento dos repasses via fundo a fundo, encerramento
dos instrumentos conveniados que cumpriram seu objeto ou finaliza-
ram pelo decurso da vigéncia, analisando-os para verificagao da correta
e regular aplicacao dos recursos repassados e, em caso de irregularidade
passivel de ocasionar danos ao erdrio federal, instrumentar procedimento
de tomada de contas especial, apuracio da responsabilidade e dos fatos,
identificacio dos responsdveis e obteng¢io do ressarcimento.

CONCLUSAO

A construgio de uma politica penal atualizada, moderna e efi-
ciente demanda andlises e diagndsticos continuados dos “problemas
publicos” que devem ser realizados por meio de planejamentos, fiscali-
zagdes, monitoramentos e avaliagoes periddicas, a fim de impactar dire-
tamente na melhoria de todo o sistema penal.

Assim, a finalidade das politicas penitencidrias compreende o su-
porte substancial para garantir as assisténcias (a satude, a educagio, juri-
dica, social, material e religiosa) aos individuos privados de liberdade,
egressos ¢ em cumprimento de alternativas penais, forjando uma atengao
especial a grupos mais sensiveis que demandam politicas especificas.

A atuacio do DEPEN por meio da Diretoria de Politicas tem ga-
rantido o fomento de politicas pablicas penitencidrias em Ambito nacio-
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nal e constitui-se como ator fomentador e financiador da implementagao
e execu¢do das politicas de capilaridade nacional, integrando os demais
6rgaos e atores da execugio penal, aplicando estratégias e avaliando os
processos e resultados, realizando coleta, anilise, tratamento e protegio
de dados, assim como consolidando e efetuando publicagao das agoes,
notas técnicas e informagdes no sitio do Depen na busca por um sistema
prisional mais seguro, justo, digno e humano fortalecendo a execugao
penal brasileira.
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