O PAPEL DA DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA
DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL NO
FOMENTO A INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DAS
AGENCIAS DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA NO BRASIL

JOSELIO AZEVEDO DE SOUSA!
Entrevistadores: Alvaro Portel e Jean Cler Brugnerotto’

Entrevistadores - A DIPEN atua, nos termos do Decreto no. 9.662 de 1°
de janeiro de 2019, onde ficam estabelecidas suas competéncias, em dois as-
pectos. O primeiro como a Agéncia Central de Inteligéncia Penitencidria no
sentido do ciclo da producio do conhecimento. E, sequndo, destacadamente,
com um foco politico, enquanto fomenta, estrutura, desenvolve e acompanha
a atividade de Inteligéncia Penitencidria no pais. Assim, quais eixos de agio
0 senhor considera estruturantes a fim de que a DIPEN alcance seus objetivos
e atribuigoes contidas no Decreto no. 9662/19?

Josélio Azevedo de Sousa - O Decreto n® 9662/19 incumbe a Dipen
importantes atribui¢oes finalisticas ¢ mesmo de gestor de politicas de
seguranca publica, uma vez que nos cabe ainda fomentar, coordenar e
integrar as a¢des de inteligéncia penitencidria em todo o territério nacio-
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nal. Nesse sentido, hd pelo menos seis agdes que realizamos a fim da dar
concretude a essas atribui¢des: a) conhecimento e interagio direta com
os entes federados por meio de visitas técnicas as agéncias de inteligéncia
penitencidria - AIPENS; b) fomento e realizagao de agoes de contrainte-
ligéncia; ¢) produgio de conhecimento estratégico; d) realizacio de agoes
de capacitagdo, encontros e semindrios para promover o intercAmbio in-
teragéncias; e) gestdo e difusdo de sistemas informatizados de inteligéncia
e mesmo de gestdo penitencidria e, por fim, f) a transferéncia de recur-
sos por meio de convénios para a estruturagio das AIPENS, através do
recém lancado PEAIPEN — Programa de Estruturagao das Agéncias de
Inteligéncia Penitencidria.

Entrevistadores - Como a DIPEN atua estruturando, fomentando e de-
senvolvendo as Agéncias de Inteligéncia Penitencidria (AIPENs) nos estados
brasileiros?

Josélio Azevedo de Sousa - As AIPENSs sdo estruturas incipientes em al-
guns estados do pais. Na condi¢do de agéncia central, buscamos fomen-
tar por meio das a¢oes estruturantes acima apontadas o desenvolvimento
dessas unidades. Além disso, e igualmente importante, é o trabalho feito
junto a outros atores e gestores da seguranca publica destacando a im-
portancia da inteligéncia penitencidria para todo o sistema de seguranca
publica, ou seja, atuamos em frentes internas e externas ao subsistema de
inteligéncia penitencidria.

Entrevistadores - Como o PEAIPEN funciona? Como ele pode contribuir
no fortalecimento das AIPENs brasileiras?

Josélio Azevedo de Sousa - O Programa de Estruturagio das Agéncias
de Inteligéncia Penitencidria — PEAIPEN ¢ uma iniciativa inédita que
visa a transferéncia de recursos aos estados, por meio de convénios, des-
tinados exclusivamente ao aparelhamento das AIPENs. Por meio das
visitas técnicas, encontros e semindrios pudemos conhecer melhor as
realidades locais e vimos que vérias AIPENs nao dispdoem de condigoes
suficientes para seu bom funcionamento. Como podemos falar de inte-
gragdo de sistemas e intercimbio de informagoes se o policial destacado
nao dispoe de um computador para acessd-los? O objetivo do programa
¢ justamente prover as AIPENs dos meios materiais necessdrios ao seu
funcionamento. Este programa tem previsao inicial de R$ 30 milhoes
a serem disponibilizados aos entes federados e consolida a importincia
da inteligéncia penitencidria no contexto da seguranca publica nacional.
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Entrevistadores - £ qual a importincia dos Semindrios Regionais, Encontros
Nacionais e os Cursos de Capacitagdo oferecidos pela DIPEN aos estados
brasileiros?

Josélio Azevedo de Sousa - Na condicio de agéncia central de inteli-
géncia penitencidria, cabe & Dipen promover a coordenagio e integragio
das AIPENs, e uma das formas de realizar esse objetivo é fomentando
as discussoes, troca de conhecimentos, boas prdticas, solu¢oes e mesmo
problemas, que sdo comuns, na verdade. Os semindrios e encontros cum-
prem esse objetivo. Sao uma fonte enriquecedora de debates que nos pos-
sibilitam coordenar as agoes por meio do conhecimento fitico embasado
e, por outro lado, possibilita transformar o fruto dessas discussdes em
medidas concretas de governo.

Quanto as agdes de capacitagdo, elas ganham ainda mais importincia
pelo fato de que a inteligéncia penitencidria é um braco novo da in-
teligéncia em seguranga publica. Por este motivo, além de buscarmos
as agoes de capacitagdo em parceria com demais 6rgaos de inteligéncia,
especialmente a Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de Operacoes
Integradas (DINT/SEOPI), desenvolvemos em parceria com a UFSC o
primeiro curso de introdugao a atividade de inteligéncia penitencidria, o
CIIPEN, ou seja, um curso customizado para a atividade de inteligéncia
penitencidria. Além desta inovagao, promoveremos ainda neste ano os
cursos de Entrevistas e Curso Bésico de Inteligéncia Penitencidria em
parceria com Escolas Penitencidrias estaduais e, ainda, promoveremos
o desenvolvimento de uma Matriz Curricular Nacional de Inteligéncia
Penitencidria e Plano Nacional de Inteligéncia Penitencidria.

Entrevistadores - Existe no DEPEN a Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitencidria, a DNIPEN, inclusive, atualizada no ano de 2020. Qual a
importincia da DNIPEN na padronizacio, integraga, cooperagdo e univer-
salidade da linguagem de inteligéncia no dmbito das AIPENs do Brasil?

Josélio Azevedo de Sousa - A sua importincia advém da necessidade de
termos padroes terminoldgicos e de procedimentos préprios, especificos
a atividade de inteligéncia penitencidria. Ela é reforgada pelo fato de,
como falamos, ser a inteligéncia penitencidria um ramo novo na inte-
ligéncia em seguranga publica. O desafio neste momento ¢ difundi-la.
Para isso estamos distribuindo 500 (quinhentos) exemplares para todas
as AIPENs. Dessas, mais de 250 (duzentas e cinquenta) ji foram entre-
gues. Essa difusdo serd importante inclusive para, a partir de seu conhe-
cimento e aplicagdo, realizarmos a devida atualiza¢io quando necessdrio.
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Entrevistadores - Existe no dmbito do DEPEN o Sistema de Informagoes do
Departamento Penitencidrio Nacional, o SISDEPEN. Ele é um painel ad-
ministrado pela DIPEN e é referéncia oficial e institucional para os niimeros
do sistema penitencidrio brasileiro para registros governamentais, trabalhos
académicos e agoes estratégicas de cunho politico e inteligéncia. Nesse sentido
como estd o processo de integragio das bases de dados dos sistemas prisionais
estaduais e quais sdo as vantagens para a atividade de inteligéncia brasileira?

Josélio Azevedo de Sousa - Estamos com 56% do pais integrado. Hd
um cronograma de integragao que vai até o final de 2023, mas que pre-
tendemos finalizar antes disso. Essa integracio representa para a inteli-
géncia dados fidedignos e atualizados para subsidiar a melhor tomada de
decisao e a antecipacao de cendrios de risco. Além disso, representa dados
nacionais para a elaboragao de politicas publicas mais eficientes.

Entrevistadores - Qual a importincia da Rede Nacional de Inteligéncia
Penitencidria (RENIPEN) como uma politica estratégica do DEPEN no
dmbito do Ministério da Justica e Seguranga Piblica (MJSP)?

Josélio Azevedo de Sousa - A condigao de agéncia central atribuida pelo
Decreto n° 9662/19 a Dipen implica que fagamos a¢oes de coordenagao
e integracao nacional. A RENIPEN ¢ uma dessas ferramentas e por isso
estd alcada a condicao de politica estratégica do MJSP. Funciona como
um guarda-chuva sob o qual colocamos nossas agdes estruturantes na
condi¢io de agéncia central e damos a elas a visibilidade de uma politica
ministerial.

Entrevistadores - Desde que o senhor assumiu o cargo de Diretor de
Inteligéncia Penitencidria do DEPEN, a visdo do senhor acerca da inteligén-
cia penitencidria brasileira mudou? E da inteligéncia penitencidria federal?

Josélio Azevedo de Sousa - Eu vejo uma forte semelhanca da inteligén-
cia penitencidria com outras dreas de atuagao onde atuei e acompanhei
o seu desenvolvimento desde o nascedouro. Dessa analogia percebo que,
da mesma forma, hd na inteligéncia penitencidria um longo caminho a
ser trilhado, passando desde procedimentos institucionais a procedimen-
tos finalisticos, e isso nos motiva no aspecto de darmos a nossa contribui-
¢ao neste processo de construcio. Além disso, o conhecimento da drea
por si s6 ja é um estimulo, pois vejo um enorme potencial e ainda pouco
explorado para o beneficio nao s6 da seguranga publica, mas também do
sistema de administragao da justica.
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Entrevistadores - Em um primeiro momento a atividade penitencidria,
e consequentemente a Inteligéncia Penitencidria, ndo estava sob a égide do
Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp). Como o senbor avalia a inser¢io
do sistema penitencidrio na composi¢io do SUSD reconhecendo-a como inte-
gradora do ciclo da seguranca piiblica? E, nesse cendrio, como fica a atuagio
da inteligéncia penitencidria brasileira?

Josélio Azevedo de Sousa - A Lei n° 13.675/18, em seu Art. 9°, § 1°,
VIII, é expresso em incluir sistema penitencidrio no sistema dnico de
seguranca publica — SUSP. Da mesma forma, a inteligéncia penitencid-
ria estd expressamente inserida no Decreto de criagao do subsistema de
inteligéncia de seguranca puablica. Nao poderia ser de outra forma, uma
vez que nao se pode dissociar administracio penitencidria de seguran-
ca publica. Para a atividade de inteligéncia penitencidria essa associagio
igualmente se impde. Destaco que a inteligéncia penitencidria vem cada
vez mais ganhando importancia dentro da gestio da seguranga publica
e temos de estar preparados para darmos respostas qualificadas a essas
demandas.

Entrevistadores - A Emenda Constitucional no 104 de 4 de dezembro de
2019 inseriu a Policia Penal no rol das policias dos estados e da unido. Na
avaliagdo do senhor, essa alteragio pode diminuir a estigmatizacio que exis-
tia no nome de ‘agente penitencidrio’?

Josélio Azevedo de Sousa - Eventual estigma na nomenclatura do car-
go serd mitigada ou mesmo eliminada por meio do crescimento insti-
tucional da policia penal e da realizacio de entregas qualificadas para a
seguranca publica, ou seja, para a sociedade. Uma mudanca de chave na
percepeao simpléria de que a atividade se limita a trancar e vigiar presos.
Nesse aspecto, eu vejo um amplo horizonte de possibilidades dentro do
rol de atividades do cargo. Para isso o policial penal tem, pode e deve
buscar atuar de forma qualificada dentro do universo que lhe é exclusivo,
e esse universo é um terreno rico para a melhoria da gestao da seguranga
publica e para a producao qualificada de elementos de prova.

Entrevistadores - Ainda em relacio a EC no 104/19, uma vez regulamen-
tada pelos estados e pela Unido, haverd algumas mudangas de competéncias
para o novo policial penal. O senhor, como integrante de carreira da Policia
Federal, vislumbra quais possiveis mudangas nas atribuicoes do profissional
de inteligéncia penitencidria?

Josélio Azevedo de Sousa - As mudangas trazidas pela Emenda
Constitucional trazem uma mudanca de perfil e de atribui¢coes do cargo.
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O que percebo e busco sedimentar junto a minha equipe e aos policiais
penais estaduais é que o policial penal tem de estar capacitado para a
identifica¢io e producio de elementos de prova, e garantir respectiva ca-
deia de custédia. Esta é para mim a grande mudanga institucional a ser
trabalhada a partir da criagio da Policia Penal. Apenas exemplificando,
parlatérios, monitoramentos, bilhetes, celulares etc. sao elementos que
uma vez identificados e trabalhados por um policial qualificado podem
representar em importantes fontes de provas. Estamos falando, portanto,
de uma Policia Penal com atuagio nao apenas no sistema de administra-
a0 penitencidria, mas sim no préprio sistema de justiga.

Entrevistadores - Nos termos do art. 158-A do CPE cadeia de custédia é o
conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a
histéria cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes.
Alguns estados jd regulamentaram a atividade do policial penal, atribuin-
do-lhes competéncias no dmbito das unidades penais. Como a Cadeia de
Custédia deve ser tratada no dmbito da Inteligéncia Penitencidria, especial-
mente como um instrumento que visa a correta preservagio da prova?

Josélio Azevedo de Sousa - Na linha daquilo que expusemos acima, ela
deve ser buscada como metodologia de trabalho desta nova policia, téc-
nica, profissional e capacitada para produzir provas robustas e legitimas.
Mesmo em organismos policiais j estabelecidos esse processo nao é sim-
ples, mas a criagao dessa cultura organizacional serd determinante para a
definicdo do futuro e da importincia da policia penal.

Entrevistadores - Como a inteligéncia penitenciaria pode contribuir com as
agoes de combate ao crime organizado?

Josélio Azevedo de Sousa - As principais organizagdes criminosas de
matiz violenta do Brasil possuem um trago comum: elas sdo de bergo pri-
sional, ou seja, no cdrcere surgiram as condigdes para as suas formagoes,
muitas de suas principais liderancas 14 estao e, a despeito de suas atua-
¢oes extramuros, muito do recrutamento, comunicagio e gerenciamento
ainda se ddo no intramuros, ou seja, a inteligéncia penitencidria é uma
peca imprescindivel na engrenagem de atuacio do estado no combate
ao crime organizado. Como fazer isso de forma qualificada: conhecendo
a realidade nacional mediante uma fina interlocucio com as AIPENS;
produzindo conhecimento estratégico; capacitando os profissionais; dis-
ponibilizando sistemas de conhecimento e inteligéncia; fortalecendo as
AIPENs quanto aos meios materiais bdsicos para o seu funcionamento
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e, atuando de forma integrada, nos moldes preconizados pelo sistema
unico de seguranca publica.

Entrevistadores - Qual percepgio do senhor acerca da atuagio da DIPEN
nas foras tarefas de inteligéncia em seguranga piiblica (FTSP) e nos centros
integrados de inteligéncia (CIISP)?

Josélio Azevedo de Sousa - Essa atuacio integrada ¢ de grande impor-
tAncia tanto para o crescimento institucional da inteligéncia penitencii-
ria quanto para a prépria seguranga publica e o combate ao crime organi-
zado, posto que o sistema prisional ¢ fonte qualificada de conhecimento
para o seu enfrentamento.

Entrevistadores - O DEPEN, de certa maneira, se faz fisicamente presente
em quatro estados e no Distrito Federal do Brasil em fungio das Penitencidrias
Federais. Nesse sentido, qual a importincia das Divisoes Regionais da DIPEN
no territdrio brasileiro no processo de integragdo e fomento & Inteligéncia pe-
nitencidria brasileira nos termos do Decreto no. 9662/19?

Josélio Azevedo de Sousa - O organograma da Dipen foi muito feliz ao
prever as divisoes regionais de inteligéncia penitencidria. Elas funcionam
como longa manus da unidade central e permitem uma melhor coorde-
nacao e integragao das AIPENs. Essa capilaridade nos possibilita ainda
uma interlocucio direta e obten¢ao de informacoes fidedignas e atualiza-
das dos sistemas penitencidrios praticamente em tempo real.

Entrevistadores - E, nesse sentido, como o senhor avalia uma eventual futu-
ra presenga da DIPEN nas outras unidades federativas do Brasil?

Josélio Azevedo de Sousa - Essa expansio é uma consequéncia natural
da importancia das atribui¢oes da inteligéncia penitencidria para a segu-
ranga publica. Jd estamos trabalhando para que haja essa ampliagao e a
Dipen possa se fazer presente nas principais capitais do pais.

Entrevistadores - Atualmente a DIPEN estd atuando em alguma operagdo
que possa ser divulgada?

Josélio Azevedo de Sousa - Em termos de operagao ostensiva, estamos
conduzindo a operagiao “Modo Aviao”, que consiste na disponibilizagao
de recursos humanos e tecnolégicos do Depen e da Policia Federal para a
detecgao de celulares em estabelecimentos prisionais estaduais. Todas as
unidades da federagao se voluntariaram. Estamos agora na nona etapa,
ou seja, jd passamos em nove estados, num total de 63 estabelecimentos
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prisionais visitados. Esta operagao ¢ importante porque atinge aquilo que
¢ determinante na atuagdo das liderangas criminosas que estao presas: a
comunica¢ao. Detectar e retirar aparelhos celulares impede a livre comu-
nica¢io desses detentos, evitando-se, assim, a gestao de suas atividades
criminosas, inclusive a ordenagio de atentados e ataques. Por outro lado,
sabemos que a participagio da Unido é necessdria porque os equipamen-
tos utilizados sdo de elevado custo e vdrios estados nio os possuem, além
do préprio servidor capacitado para operd-los com eficiéncia.

Entrevistadores - Sendo o senhor delegado de uma instituicdo consolida-
da como a Policia Federal, como o senhor avalia o Ciclo da Producio do
Conhecimento no dmbito da Inteligéncia do DEPEN?

Josélio Azevedo de Sousa - A inteligéncia penitencidria hoje atua a par-
tir de balizas doutrindrias préprias. Na condigao de agéncia central, cou-
be a0 DEPEN conceber a primeira versio da doutrina de inteligéncia
penitencidria. O desafio agora ¢ difundi-la, massificar seu uso e, ap6s isto,
revisi-la para eventuais aperfeicoamentos. Um outro desafio diz respeito
a0 destino desse conhecimento produzido. Cada vez mais esse conheci-
mento e os atores da inteligéncia penitencidria devem estar aptos para,
quando necessdrio, converter em elementos de provas o conhecimento
produzido pela inteligéncia penitencidria. Isto é uma consequéncia na-
tural da demanda do sistema de administragao de justica e também um
trunfo valioso nas maos da inteligéncia penitencidria em razao de suas
atribuigées e de seu universo de atuacio.
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