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RESUMO

Apresentamos a EAP/SP com a evolugao dos cursos de formagéo para agentes
penitenciarios e a construgéo do curriculo com os objetivos e cargas horarias,
que passaram por atualizagdes para atender as demandas circunscritas ao
ambiente prisional, visando a melhor formacao profissional e desenvolvimento
técnico para cumprir a missao da Secretaria de Administragao Penitenciaria-SAP,
por meio de analise documental. A partir de 1993, a EAP/SP iniciou o registro
sistematico dos alunos, tendo formado 40.679, sendo 31.215 Agentes de Seguranga
Penitenciaria-ASP e 9.464 Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria-AEVP,
apresentando o desenvolvimento e a evolugao desses conteldos, sua concepgao
pedagdgica das disciplinas do curso, além do impacto na carreira desse servidor,
que conta hoje com o efetivo de 20.970 ASP e 7.691 AEVPS.
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Vigilancia Penitenciaria. Escola de Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo.
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ABSTRACT

We present the EAP/SP with the evolution of training courses for penitentiary
agents and the construction of the curriculum with the objectives and workloads,
which underwent updates to meet the demands circumscribed to the prison
environment, aiming at better professional training and technical development to
fulfill the mission of the Secretariat of Penitentiary Administration-SAP, through
documental analysis. As of 1993, EAP/SP started the systematic registration
of students, having trained 40,679, 31,215 Penitentiary Security Agents-ASP
and 9,464 Penitentiary Escort and Surveillance Agents-AEVP, presenting the
development and evolution of these contents, their conception pedagogy of the
course disciplines, in addition to the impact on the career of this server, which
today has a staff of 20,970 ASP and 7,691 AEVP.

Keywords: Penitentiary Security Officer. Escort and Penitentiary Surveillance
Agent. Sdo Paulo School of Penitentiary Administration.

INTRODUGAO

A evolugao da histéria da Escola de Administragdo Penitenciaria de Sdo
Paulo passa por diversas fases, desde a sua criagdo no Departamento dos
Institutos Penais de Sao Paulo - DIPE até a sua transformagédo com a estru-
tura atual, com o objetivo de dar mais amplitude de atuagao a escola, com con-
cepcgao e criacdo pedagdgica de ensino das disciplinas que compdem os cur-
sos com objetivos de promover o desenvolvimento da classe de ASP e AEVP,
especialmente.

Essa evolugao reflete nos cursos de formagao para agentes penitencia-
rios e a construgdo do curriculo com os objetivos e cargas horarias, que passa-
ram por atualiza¢des para atender as demandas circunscritas ao ambiente pri-
sional, visando a melhor formacao profissional e desenvolvimento técnico para
atender a missao da Secretaria de Administragdo Penitenciaria-SAP, a saber:

A Secretaria da Administragéo Penitenciaria se destina a promover
a execugdo administrativa das penas privativas de liberdade, das
medidas de seguranga detentivas e das penas alternativas a pri-
sdo, cominadas pela justica comum, e proporcionar as condicdes
necessarias de assisténcia e promogé&o ao preso, para sua reinser-
¢ao social, preservando sua dignidade como cidadéo.®

Assim, a Escola de Administragdo Penitenciaria de Sao Paulo inicia o
registro sistematico dos alunos, organizando os contetidos programaticos e emi-
tindo certificados de alunos formados em 1993, e desde entao foram registramos
40.679 agentes formados, sendo 31.215 Agentes de Seguranga Penitenciaria-
ASP e 9.464 Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria-AEVP, que conta
hoje com o efetivo de 20.970 ASP e 7.691 AEVP.

6  SAP/MS. Disponivel em: <https://encurtador.com.br/elrsU>, acesso em: 27 jun. 2023.
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Sao oferecidos cursos de formagéao técnico profissional para os agentes
iniciantes e, além disso, séo oferecidos cursos de capacitagéo para o exercicio
de funcdes de direcdo, de especializagao e de aperfeicoamento para determi-
nadas competéncias necessarias a carreira.

A vista do exposto, a EAP/SP surge para suprir a necessidade de forma-
¢ao de servidores habilitados a dirigir, organizar e executar servigos pertinentes
as atividades da SAP, além de promover o seu aperfeicoamento e especializagao.

1. DO DEPARTAMENTO DOS PRESIDIOS DO ESTADO A ESCOLA DE
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA

O Departamento dos Presidios do Estado de Sdo Paulo, criado em
1943, era o 6rgao subordinado a Secretaria de Justiga e Negdcios do Interior,
responsavel pela administragcédo do sistema prisional. Duas décadas depois, em
1963, o Decreto n°® 42.446, de 09 de setembro de 1963, aprova o regulamento
do Departamento dos Institutos Penais de Séo Paulo (DIPE), o qual passa a
fazer a execugao administrativa das penas privativas de liberdades e medidas
de seguranca detentivas.

A atribuigao de formar os servidores penitenciarios passa, em 29 de junho
de 1977, conforme o Decreto n® 9.916, para o Centro de Recursos Humanos da
Administragéo Penitenciaria — CRHAP e teve sua esfera de agdo ampliada com a
transformacgao do DIPE em Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios
do Estado — COESPE, com o Decreto n°® 13.412, de 13 de margo de 1979, entéo
com quinze unidades prisionais.

A Secretaria de Administragdo Penitenciaria de Sao Paulo é criada em
1993 com a Lei 8.209 e na sequéncia é criada a Academia de Administracao
Penitenciaria - ACADEPEN, visando as novas perspectivas da politica peniten-
ciaria, posteriormente transformada em Escola da Administragao Penitenciaria
— EAP, subordinada a Chefia de Gabinete da SAP, com o objetivo de dar mais
amplitude de atuagao a escola.

Quadro n. 1 - Cursos ofertados pela Escola

Graduagéo Curso ofertado

Superior Aperfeicoamento de Dirigentes de Institutos Penais
Médio Formagéao e Especializagdo em Chefias de servigo
Elemental Formacéao de Guarda de Presidio

Fonte: Sdo Paulo (Estado). Decreto n° 42.446 de 09 de setembro de 1963. Aprova o
Regulamento do Departamento dos Institutos Penais do Estado e d& outras providéncias. Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, Poder Executivo, Sdo Paulo, 11 set. 1979, 2 p.
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2. CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DA ADMINISTRAGAO
PENITENCIARIA - CHRAP

Em 1977, o Centro de Recursos Humanos da Administragcdo Penitenciaria,
por forga do decreto n°® 9.916, com subordinagdo ao Secretario da Justiga,
recebe as atribuicées de recrutar, selecionar recursos humanos para o desem-
penho das atividades penitenciarias do estado de Sao Paulo, promover a for-
macao, treinamento e aperfeicoamento de pessoal para os servigcos pertinen-
tes as atividades penitenciarias.

O CHRAP apresentava um Curso de Formacéo de Agente de Segurancga
Penitenciaria com a grade curricular descrita no Quadro n.2.

Quadro n. 2 - Disciplinas - Carga Horaria Total: 162 horas aula

Disciplina Horas/aulas
Prevencao e Educagao Sanitaria enfocando a Problemati- 03
ca AIDS no Sistema Penitenciario
Estrutura e Funcionamento da COESPE e a Dinamica das

. BN 04
Unidades Prisionais
Normas do Regime Penitenciario 21
Noc¢des de Psicopatologia Criminal 06
Nog¢des de Psicologia e Relagdes Humanas 10
Nocdes de Higiene e de Primeiros Socorros na Area de 10
Saude
Nocbes de Direito Administrativo 08
Nocoes de Direito Penal e Processo Penal 16
Etica Profissional 06
Principios Gerais da Lei de Execucao Penal 12
Nog¢des de Criminologia 12
Defesa Pessoal 24
Educacao Fisica 20
Combate e Prevencao de Incéndio 10

Fonte: Elaborado e adaptado pelas autoras a partir da Ementa do Curso de Formacgéo de
Agentes de Seguranca Penitenciaria.
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No ano de 1992, houve uma adequagdo na grade curricular do curso de
formagéao de agentes penitenciarios com a inclusédo de conteidos que abarcassem
as demandas pedagoégicas e humanitarias, conforme descrito pela Quadro n.3:

Quadro n. 3 - Grade curricular utilizada no curso de formagao de 1992

Disciplina Horas/aula
Principios Gerais da Lei de Execugéo Penal 16
Primeiros Socorros e Doengas Infecto-Contagiosas 14
Nocoes de Psicologia e Relagbes Humanas 14

Normas do Regime Penitenciario

156 (no minimo).

Defesa Pessoal e Condicionamento Fisico

36

Combate e Prevencao de Incéndio 10
Etica Profissional 12
Nogodes de Criminologia 14
Noc¢des de Direito Administrativo 12
Nocoes de Direito Penal e Processo Penal 16

Fonte: Elaborado e adaptado pelas autoras a partir da Ementa do Curso de Formagéo de
Agentes de Seguranga Penitenciaria.

Através do Decreto n. 13.412, de 16 de margo de 1979, o DIPE foi trans-
formado em Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado
(COESPE), permanecendo vinculado a Secretaria de Justiga. O Decreto n.33.134,
de 15 de margo de 1991, transferiu para a Secretaria da Seguranga Publica
a Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitenciarios do Estado — COESPE,
a Corregedoria Administrativa do Sistema Penitenciario, o Conselho Estadual
de Politica Criminal e Penitenciaria, o Conselho Penitenciario do Estado e a
Fundagao Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso.

De acordo com o Decreto, a Coordenadoria tem por objetivos:

| Propiciar, por meio dos seus Estabelecimentos Penitenciarios, condi-
¢cdes necessarias ao cumprimento das penas privativas de liberdade e
das medidas de seguranca detentivas, impostas pela Justica Comum;
1. Colaborar tecnicamente com 6rgaos e entidades encarregadas
de acompanhar e fiscalizar o cumprimento de penas privativas de
liberdade sob o regime de prisdoalbergue;

11l. Promover a reabilitagdo social e humana dos sentenciados;
IV. Promover a reintegracéo social dos egressos;
V. Prestar assisténcia a familia dos sentenciados.

SAO PAULO, (Estado) Decreto n° 13.412, 16/03/1979. Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, Poder Executivo, Sdo Paulo, 14
mar. 1979, 6 p.
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Essa subordinagdo da COESPE a Secretaria de Seguranga Publica per-
maneceu até a publicacao de Lei n°® 8.209, de 04 de janeiro de 1993 (atualizada
até a Lei Complementar n° 897, de 09 de maio de 2001) destinada a promover
a execugao penal no dmbito administrativo e a proporcionar condigdes para a
reinsergao social do condenado e do interno e a custédia provisoéria de presos.

Essa Secretaria foi organizada através do Decreto 36.463. de 26 de
janeiro de 1993, trazendo para sua pasta a COESPE, até entéo vinculada a
Secretaria de Seguranga Publica - SSP.

3. ACADEMIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA — ACADEPEN

A organizagao e regulamentagdo da ACADEPEN ocorreram com o
Decreto n. 38.424, de 07 de margo de 1994, iniciando sua implantacdo em mol-
des adequados as novas perspectivas da politica penitenciaria.

A missdao da ACADEPEN era de promover o desenvolvimento dos ser-
vidores da Secretaria da Administragdo Penitenciaria através de meios pro-
prios, ou em parceria com entidades de reconhecida especializagao, para pro-
porcionar a melhoria da capacitagéo funcional no desempenho de suas ativida-
des, imprimindo um conceito de “busca permanente de aprimoramento visando
a satisfacdo da sociedade”. Sdo Paulo (Estado). Secretaria da Administragao
Penitenciaria. Academia Penitenciaria — Acadepen. Programacgao 1997/98. Sao
Paulo, 1997.

Assim, destaca-se uma maior preocupagao com as politicas direciona-
das aos direitos humanos e a sua amplitude para a gestédo penitenciaria.

Os cursos oferecidos pela ACADEPEN sempre foram desenvolvidos
para atender as demandas relacionadas as politicas de direitos humanos. Além
disso, os cursos da ACADEPEN eram destinados a todos os funcionarios do
Sistema Penitenciario, inclusive os servidores das areas da saude, educacao
e administrativas que compuseram a estrutura da Secretaria.

Quanto ao Curso de Formagao de Agente de Seguranga Penitenciaria, o
objetivo era desenvolver no aluno uma compreensao critica e uma visdo ampla
do fenémeno crime e homem criminoso no contexto social a luz do Direito Penal,
da Lei de Execucgdo Penal, da Etica, da Psicologia das Relagées Humanas
e da Criminologia enfatizando suas fungdes e responsabilidades. Sdo Paulo
(Estado). Secretaria da Administragao Penitenciaria. Academia Penitenciaria
— Acadepen. Programacgao 1997/98. Sao Paulo, 1997.

O programa do curso de formagao foi composto por 3 médulos. O médulo
1 foi estruturado para fornecer aos estudantes recém-designados conhecimen-
tos essenciais sobre a organizagao administrativa.
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Quadro n. 4 — Médulo | do curso de formagéo

Médulo Eixo Disciplina Carga
horaria

Estrutura e Organizagao Sistémi-
ca dos 6rgaos que integram os
servigos penitenciarios

Legislacdo de Pessoal

Direitos Humanos e Cidadania
Capacitar os Direito Penal e Judiciario Penal
alunos recém-
-nomeados com
| nocgdes basicas | Lei de Execugao Penal | 232
fundamentais da | Criminologia
estrutura admi-
nistrativa

Direito Penal e Judiciario Penal

Normas do regime Penitenciario —
Estagio Supervisionado

Defesa Pessoal

Comunicagéo e Expresséao

Etica Profissional |
Psicologia e Relagbes Humanas |

Fonte: Secretaria da Administracdo Penitenciaria. ACADEPEN. Programagao 1997/98. Sao
Paulo, 1997

Quadro n. 5 — Médulo Il do curso de formagéo

Médulo Eixo Disciplina Carga
horaria

Lei de Execugédo Penal Il

Propiciar os
conhecimentos
fundamentais,

Criminologia Il
Defesa Pessoal Il

ampliando e Prevencao e Combate a Incén-
desdobrando dios
Il teoria e pratica, | Etica Profissional 106

possibilitando um Psicologia e Relagbes Humanas
aprofundamento I

dos conteudos
programaticos.

Normas do Regime Penitenciario
[l com estagio supervisionado

Criminologia Il

Fonte: Secretaria da Administragéo Penitenciaria. ACADEPEN. Programagéo 1997/98. Séo
Paulo, 1997
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Quadro n. 6 — Mddulo Il do curso de formagao

institucional a luz
dos conhecimen-
tos desenvolvi-
dos nas diferen-
tes disciplinas.

Penal e Direitos Humanos da Pes-
soa Reclusa)

Seminario Integrado (Etica Pro-
fissional, Psicologia e Relagdes
Humanas, Criminologia, Direitos da
Cidadania).

Médulo | Eixo Disciplina Carga
horaria
Propiciar ao Comunicacéao e Expressao Il
aluno a possibi- | Normas do Regime Penitenciario Il
lidade de refletir
Defesa Pessoal lll
sobre as expe-
riéncias adqui- | Seminario Integrado (Direito Penal
" ridas na pratica | € Judiciario Penal, Lei de Execugéao 94

O Programa do Curso de Aperfeigoamento era composto pelos seguin-
tes modulos:

Quadro n. 7 — Mddulo | do curso de formagao

Moédulo Eixo Disciplina Carga
horaria

Levar o Agente de Se- Etica Profissional
guranga Penitenciaria a Psicologia e Relagdes
refletir sobre sua atuagéo | Humanas no Trabalho
frente ao trabalho proposto .

| em sua Unidade, a pensar Saude do Trabalhador 20
sobre a “forma” como tem
realizado este trabalho e
sobre as implicagdes disso
em sua vida pessoal e
profissional.

Quadro n.8 — Maodulo 1l do curso de formagao
Moédulo Eixo Disciplina Carga
horaria

Refletir sobre a modificacdo E;tru’:ura organiza-
e adaptacao dos ambientes C|o.na _
e da organizagao do traba- Psicologia e Rela-

Il Iho com énfase nas agdes ¢bes Humanas 18
coletivas como papel central Saude do Trabalha-
do resgate da cidadania e do | dor
saber dos trabalhadores.
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Quadro n.9 — Médulo Il do curso de formagéo

Médulo Eixo Disciplina Carga
horéaria

Municiar o Agente de Segu- Legislagao Pessoal
ranca Penitenciaria com ins- | pgjcologia e Rela-
trumentos de relacionamento | c5es Humanas

[ interpessoal que demandem 18
saidas em equipe para con- | gaide do Trabalha-
flitos normalmente iniciados | 4or

nesta atividade.

Sao Paulo (Estado). Secretaria da Administracao Penitenciaria. Academia Penitenciaria —
Acadepen. Programagao 1997/98. Sao Paulo, 1997.

Ainda no governo de Mario Covas, a ACADEPEN transformou-se em
Escola de Administragdo Penitenciaria, com regimento interno aprovado pela
Resolugao SAP n° 101, de 20 de dezembro de 2002, com sua denominagao alte-
rada para Escola de Administragéo Penitenciaria “Dr. Luiz Camargo Wolfmann”
em 2006. Em 2013, foi editado um novo regimento interno da EAP, aprovado
pela Resolucdo SAP 071, de 22 de maio.

4. ESCOLA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA DE SAO PAULO -
EAP/SP

A Escola de Administracdo Penitenciaria de Sao Paulo é uma institui-
¢ao que busca concretizar, de maneira sistematica, eficiente e atualizada, a
formacédo e desenvolvimento de recursos humanos do Sistema Penitenciario
de Séo Paulo.

Seus projetos apoiam-se em técnicas e conceitos pedagoégicos atuais e
adotam como diretrizes concepgdes modernas acerca de criminalidade e con-
duta criminosa, levando em consideracgao os fundamentos basicos dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

A EAP estimula a producéo de novas ideias e busca contribuicdes em
outras instituicdes, mantendo relagdes de intercambio técnico, cultural e cien-
tifico com entidades de ensino e de pesquisa, ndo deixando, porém, de valo-
rizar seu proprio potencial: a experiéncia de seus servidores, 0 que se con-
cretiza no fato de que a grande maioria dos docentes da EAP sao os proprios
servidores do Sistema Penitenciario.

A EAP tem como finalidade basica implementar a politica de formacéo,
capacitagao e desenvolvimento do servidor penitenciario paulista. Também tem
como finalidades:

. Implementar politicas de treinamento, capacitagdo e monito-
ramento de recursos humanos do sistema penitenciario por
meio de atividades educativas;
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. Planejar e executar programas e projetos de pesquisa e infor-
magéao, com foco em politicas publicas de controle social da
violéncia e da criminalidade ajustadas as necessidades do
sistema penitenciario;

. Formar e capacitar os servidores do sistema penitenciario em
todos os niveis de habilitagéo profissional e formagao educa-
cional, bem como monitorar o desempenho dos alunos e ava-
liar os resultados dos cursos realizados;

. Qualificar os recursos humanos do sistema penitenciario para
o exercicio de fungdes estratégicas, gerenciais e operacionais
das Unidades da Secretaria de Administragao Penitenciaria;

. Concorrer para melhoria de métodos e técnicas de gestédo
administrativas e pedagdgicas aplicaveis a formagéo, capa-
citagdo e monitoramento dos recursos humanos do sistema
penitenciario;

. Desenvolver formas de cooperagédo e intercambio cultural e
educativo, em niveis nacional e internacional, com instituicdes
cujos interesses estejam voltados para ciéncias criminoldgi-
cas e penitenciarias;

. Garantir que os cursos ocorram dentro de padrdes éticos e
comprometimento profissional previstos nas politicas e dire-
trizes da SAP;

. Assegurar uniformidade de conceitos e metodologias utiliza-
das em cursos oferecidos pela EAP;

. Promover um saber integrado, globalizante e interdisciplinar;

. Planejar e executar projetos de pesquisa na area criminal e da
penalogia, ajustados as necessidades do sistema penitenciario;

. Desenvolver formas de cooperagdo e intercambio cultural e
educativo com outras instituigbes;

. Proceder a avaliagao de resultados de seu trabalho;

. Concorrer para seu constante aperfeigoamento;

. Preservar a memoria do Sistema Penitenciario (SAP, 2016, p. 10).

4.1 Projeto Pedagégico

A agéo educativa da EAP manifesta-se através dos principios da andra-
gogia, que é a ciéncia da educacao de adultos e tém principios como a valoriza-
¢ao das experiéncias vividas, a abordagem contextualizada e pratica, a experi-
éncia do aprendiz, sendo o processo de ensino-aprendizagem uma responsa-
bilidade compartilhada entre professor e aluno.

A Educacao Continuada fundamenta-se em um constante processo edu-
cativo de aperfeicoamento do individuo para o trabalho, proporcionando meios
de promover o desenvolvimento das aptidées e habilidades a fim de tornar o
processo de ensino-aprendizagem continuo em busca de uma formacgéo inte-
gral do individuo. A EAP preocupa-se com a formagéo permanente do corpo
docente e destaca linhas de atuagao.

. A reflexao pratico-tedrica;

. A troca de experiéncia entre iguais;
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. A uni&o da formagédo a um projeto de trabalho;

. A formacgdo como estimulo critico das praticas profissionais
e sociais. (Sao Paulo. Estado. Secretaria da Administracdo
Penitenciaria. Academia Penitenciaria — Compéndio EAP
2016. Sao Paulo, 2016, 12 p.).

Perceber e contribuir para a mudanca de paradigmas, preparando e
dando suporte aos servidores para novas perspectivas de conhecimento e
visdo de mundo, voltado ao senso de justiga, humanizagéo e fatores inerentes
ao contexto do sistema prisional.

4.1.1 Diretrizes Educacionais

Os referenciais orientadores da proposta pedagégica da EAP séo:

» Contextualizagado: conteudos inseridos de acordo com os conheci-
mentos necessarios e contemporaneos.

» Pratica educativa: repensar o movimento educativo que integra as
dimensodes do desenvolvimento humano: saber conhecer, saber ser
/conviver e saber fazer.

* Pensamento complexo: organizar conhecimentos numa perspectiva
dialégica, admitindo a dindmica e a imprecis&o do proprio conheci-
mento. Essa concepgao cria e recria no proprio caminhar.

4.1.2 Eixos Articuladores

Os eixos articuladores estruturam o conjunto dos conteudos de carater
transversal definidos por sua pertinéncia nas discussdes sobre o sistema prisio-
nal e envolvem problematicas sociais de abrangéncia nacional. Eles devem per-
mear as diferentes disciplinas, seus objetivos, conteudos, bem como as orien-
tagbes didatico-pedagdgicas. Promovem as agdes destinadas ao desenvolvi-
mento da competéncia humana: conhecimentos, habilidades e atitudes requeri-
das pelas diversas areas de atuacao e atendendo a pluralidade tematica envol-
vida na capacitagao dos servidores.

Os centros de ensino orientam-se a partir dos seguintes eixos
articulador-tematicos:

Eixo 1 - Ingressantes / Iniciagdo Funcional

Integracédo do servidor em sua nova atividade, buscando a assimilagéo
das principais caracteristicas e especificidades do sistema penitenciario e de
seu trabalho e visando a redugéo de impacto do desconhecido sobre o iniciante.

Eixo 2 - Desenvolvimento Humano / Qualidade de Vida

Desenvolvimento de aptiddes e atitudes do individuo, visando a preven-
¢ao da saude mental, fortalecimento e valorizagdo pessoal, bem como poten-
cializar habilidades com vistas a resultados operacionais. Busca a valorizagao
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e a protegao da vida e da integridade fisica, mental e emocional do servidor do
Sistema Penitenciario.

Eixo 3 — Administracdo / Gestao

Visa oferecer ao servidor as ferramentas tedricas, juridicas e praticas
para o desenvolvimento das fungdes administrativas e de gerenciamento.

Eixo 4 - Seguranca e Disciplina

Capacitagéo nos aspectos relacionados a seguranga e disciplina e garan-
tia do cumprimento da execugao penal, bem como para a atuagéo na preven-
¢ao de riscos para o sistema penitenciario.

Eixo 5 - Reintegra¢ao Social

E o eixo que se traduz na exigéncia de considerar as atividades do Sistema
Penitenciario no contexto da sociedade, no locus onde elas se dao, oferecendo
a possibilidade de conhecer e refletir sobre a realidade social, sua organizagédo
e suas tensdes estudadas do ponto de vista historico, social, politico, antropo-
l6gico e cultural; sobre conceitos politicos fundamentais como “Democracia” e
“Estado de Direito”, considerando igualmente as questdes referentes a convi-
véncia no espaco. Visa oferecer ao servidor as ferramentas teoricas e praticas
para as fungdes técnicas de atengao e assisténcia ao preso, ao internado, ao
egresso, ao sentenciado, a penas alternativas e aos familiares dos mesmos.

4.2 Estrutura
A sua estrutura ficou ligada diretamente a chefia de gabinete e a EAP/
SP passou a ser seguinte:
| - Corpo Docente;

Il - Nucleo de Documentagéo e Informagao;

11l - Museu Penitenciario Paulista;

IV - Centro de Capacitacéo e Desenvolvimento de Recursos
Humanos, com:

a) Nucleo de Coordenagéo do Interior do Estado;

b) Nucleo de Coordenagao de Sao Paulo e da Grande S&o Paulo;
c) Nucleo de Acompanhamento e Integragao Psicossocioldgica;
d) Nucleo de Recursos Técnicos;

e) Nucleo de Apoio Escolar;

V - Centro de Formagao e Aperfeicoamento de Agentes de Seguranga
Penitenciaria, com:

a) Nucleo de Coordenagéo da Regido Oeste do Estado;

b) Nucleo de Coordenagéo da Regido Central do Estado;

c) Nucleo de Coordenacao de Sao Paulo e da Grande S&o Paulo;
d) Nucleo de Apoio Escolar;

VI - Centro Administrativo, com:

a) Nucleo de Finangas e Compras;

b) Nucleo de Controladoria;

c) Nucleo de Atividades Complementares e Infra-Estrutura;
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d) Equipe de Pessoal.

§ 1.° - A Diretoria da Escola de Administragéo Penitenciaria conta
com Assisténcia Técnica e Célula de Apoio Administrativo.

§ 2.° - A Assisténcia Técnica e a Célula de Apoio Administrativo,
previstas no paragrafo anterior, ndo se caracterizam como unida-
des administrativas (SAO PAULO, 2000, p.2).

A sua missdo é promover o desenvolvimento de todos os servidores
da Secretaria da Administracao Penitenciaria do Estado de Sao Paulo, atra-
vés de meios proprios, ou em parceria com entidades de reconhecida espe-
cializagao na area de desenvolvimento de recursos humanos, a fim de propor-
cionar melhorias expressivas na prestagéao de servigos do Sistema Prisional
Paulista, respeitadas as regras minimas estabelecidas pela Organizagéo das
Nacgdes Unidas — ONU, bem como Regras Minimas das Nagdes Unidas para
o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela) e Regras de Bangkok
(Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras) e adotadas pela legisla-
¢ao brasileira, imprimindo forga na busca permanente do aprimoramento e da
capacitacao dos funcionarios publicos da Pasta, visando eficiéncia e excelén-
cia de servigos nesse setor.

Assim, interessa, particularmente a EAP/SP ser reconhecida pela socie-
dade e pelos 6rgaos publicos e entidades afetadas as areas de controle social
da violéncia e da criminalidade, como um centro de exceléncia no desenvolvi-
mento dos RH dos sistema penitenciario paulista com as diretrizes emanadas
pela Secretaria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN (antigo Departamento
Penitenciario Nacional), bem como estudos, planejamento e pesquisa em cri-
minologia e penitenciarismo.

Em relagao a estrutura, os dois centros técnicos, Centro de Formagéo e
Aperfeicoamento de Agentes de Seguranga Penitenciaria — CFAASP e Centro de
Capacitagao e Desenvolvimento de Recursos Humanos — CECADRH tém como
proposito atender a finalidade primeira da EAP: formacao e aperfeicoamento.
Para tanto, realizam cursos e outras atividades, no intuito de oferecer ao servi-
dor penitenciario as ferramentas teoricas e praticas que lhe permitam desenvol-
ver suas fungbes administrativas, técnicas e de gestao, assim como os funda-
mentos e bases juridicas de sua fungéo e os conhecimentos basicos de seus
direitos e deveres como servidor publico.

4.3 CENTRO DE FORMAGAO E APERFEIGOAMENTO DE AGENTES DE
SEGURANGA PENITENCIARIA - CFAASP

O CFAASP realiza os Cursos de Formagao Técnico-Profissional para
Agentes de Seguranga Penitenciaria e para Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria (obrigatério para o exercicio da fungéo) e Cursos de Especializagéo
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Técnico-Profissional para Agentes de Seguranga Penitenciaria e Agentes de
Escolta e Vigilancia Penitenciaria (modalidade EaD).

Tem por finalidade assegurar a Formagao Técnico-Profissional dos Agentes
de Segurancga Penitenciaria e Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria,
bem como manté-los atualizados no exercicio de seus cargos e fungdes, den-
tro das unidades prisionais do Sistema Penitenciario.

4.3.1. Curso de Formagéao Técnico-Profissional de ASP

O Curso de Formacgao Técnico-Profissional de ASP é previsto na Lei
Complementar 959, de 13 de setembro de 2004 e esta regulamentado pela
Resolugéo SAP 479, de 16 de novembro de 2006 e normas internas da Secretaria
de Administragdo Penitenciaria. E destinado ao candidato aprovado em con-
curso publico para esta categoria funcional, nomeado em carater probatério e
considerado apto no Exame de Sanidade e Capacidade Fisica e Mental.

A formacao técnico-profissional do ASP tem como objetivo capacita-lo
para o desempenho das fung¢des de vigilancia, da manutengdo da ordem, segu-
ranga, disciplina e a movimentagao interna dos presos das unidades prisionais
do sistema penitenciario.

A aprovacgédo neste curso é o 1° de oito requisitos que o ASP deve preen-
cher, durante o Estagio Probatério, ao qual estara sujeito, no periodo de 1.095
dias de efetivo exercicio na classe inicial dessa carreira funcional.

Requisitos do Estagio Probatério:

| — Frequéncia e aprovacéo no Curso de Formagao Técnico-Profissional
Il — Idoneidade e conduta ilibada, na vida publica e na vida privada
1l — Aptidao

IV — Disciplina

V — Assiduidade

VI — dedicagéo ao servigo

VIl — Eficiéncia

VIl — Responsabilidade (SAO PAULO, 2004, p. 5).

Com o Curso de Formagéo Técnico-Profissional de Agentes de Seguranga
Penitenciaria, oferecido pela EAP, pretende-se formar profissional penitenci-
ario que além, do conhecimento de suas fungdes, as formas de execugao, e
quando executa-las, esteja conscientizado da importancia social de seu traba-
Iho. Que esteja identificado, no exercicio de suas fun¢des, com a problema-
tica da execucgao da pena privativa de liberdade, ndo s6 quanto a questao da
manutencgéo da ordem e disciplina, mas também, quanto a compreenséo do
criminoso como pessoa.
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Do Agente de Seguranca Penitenciaria, espera-se que busque compre-
ender os multiplos motivos que podem estar por tras de uma conduta criminosa
e esteja voltado, no exercicio de suas fungdes, para a descoberta e buscas de
desenvolvimento dos potenciais da pessoa presa e de suas possibilidades de
melhoras para o convivio social.

Assim, espera-se formar um Agente de Seguranga Penitenciaria que se
responsabilize por incentivar, manter e preservar a ordem, a harmonia € o bom
convivio social entre os presos, e que se preocupe, também, em buscar, em
conjunto com as areas técnicas, a promocéo da reintegracao social do preso.

Quadro n.10 - Grade Curricular do Curso de ASP (380 Horas) ”

Disciplina Carga
horaria
CEP - Comunicacéao e Expressao 20
CRI - Criminologia 30
DTA - Defesa Pessoal, Tonfa e Algemas 40
ESA - Epidemiologia em Saude 24
GER - Gerenciamento de Crise 28
LEP - Legislagcéo Penal 40
PAP - Papiloscopia 20
PSP - Pratica do Servigo Penitenciario 70
PCI - Prevencao e Combate a Incéndio 12
RES - Reintegracao Social 10
REI - Relagbes Interpessoais 30
PAD - Sindicancia e Processo Administrativo 20
VHE - Valorizagdo Humana e Etica 36

4.3.2. Curso de Formagéao Técnico-Profissional de AEVP

O Curso de Formacgao Técnico-Profissional de AEVP é previsto na
Lei Complementar 898, de 13 de julho de 2001 e esta regulamentado pela
Resolucado SAP 53, de 26 de marco de 2007 e normas internas da Secretaria
de Administragdo Penitenciaria. E destinado ao candidato aprovado em con-
curso publico para esta categoria profissional, nomeado em carater probatério
e considerado apto no exame de capacidade fisica e mental.

A formagéo técnico-profissional de AEVP tem o objetivo de capacita-
-lo para o desempenho das atividades de escolta e custddia de presos, em
movimentagdes externas, e a guarda das unidades prisionais, evitando fuga

7 Prograrr)a Oferecido no Curso de Formagao de Agentes de Seguranga Penitenciaria de acordo
com: SAO PAULO (Estado). Secretaria de Administragao Penitenciaria. Resolugdo SAP, 479
de 16 de nov. de 2006.
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ou arrebatamento de presos ou internos das Unidades Prisionais do Sistema
Penitenciario de Sao Paulo.

A aprovacao neste Curso é o 1° de cinco requisitos que o ASP deve
preencher, durante o Estagio Probatério, ao qual estara sujeito, no periodo de
1.095 dias de efetivo exercicio na classe inicial dessa carreira funcional.

Requisitos do Estagio Probatério:

| - Aprovagao no Curso de Formagéo Técnico-Profissional

Il - Idoneidade e conduta ilibada, na vida publica e na vida privada
Il - Adequacéo fisica e mental, além de capacidade para o exer-
cicio do cargo

IV - Compatibilidade da conduta profissional com o exercicio do cargo
V — Aptidao, disciplina, assiduidade, dedicagéo ao servigo, eficién-
cia e responsabilidade (SAO PAULO, 2001, p2).

Por meio do Curso de Formagao Técnico-Profissional de Agentes de Escolta
e Vigilancia Penitenciaria, pretende-se formar um profissional penitenciario com
conhecimento de suas fungdes, as formas de execugéo, bem como, quando e
como executa-las e que tenha consciéncia da importancia social de seu trabalho.

Assim, pretende-se formar um Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciaria
identificado com seu papel profissional, compreendendo a problematica da cus-
tddia de presos, tanto quanto as questdes de ordem e disciplina, quanto a con-
cepgao do criminoso como pessoa e cidadao, além de formar um profissional
que compreenda a relevancia de seu trabalho para seguranca de todos e se
reconhega como parte integrante dos demais setores das Unidades Prisionais.

Quadro n. 11 - Grade Curricular do Curso de AEVP (350 Horas)?

Disciplina Carga horaria
CF - Condicionamento Fisico 20
CRI - Criminologia 16
DPS - Defesa Pessoal 20
LEP - Legislagao Penal 20
PRS - Primeiros Socorros 10
REI - Relagées Interpessoais 30
SIP - Sindicancia e Processo Administrativo 14
VHE - Valorizagdo Humana e Etica 30
GER - Gerenciamento de Crise 20
PSE - Pratica de Servigo 60
TO - Técnicas Operacionais 65
TD - Tiro Defensivo 45

8 Programa Oferecigo no Curso de Formagao de Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria
de acordo com: SAO PAULO (Estado). Secretaria de Administragéo Penitenciaria. Resolugao
SAP, 53 de 26 de margo de 2007.
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Em relagédo ao CECADRH realiza os Cursos de Capacitagdo de Dirigentes
Técnicos e Administrativos, Cursos de Atualizagdo e Aperfeicoamento para
Profissionais Técnicos e Servidores Administrativos, Cursos de Formagdo em
Gestéo de Organizagdes para o Sistema Penitenciario, Seminarios, Palestras
e Projetos de Pesquisa.

Ja o Centro Administrativo € responsavel pelas atividades administra-
tivas que garantem a infraestrutura, das atividades curriculares e de projetos
educativos.

Dentre as diversas mudancas legais e estruturais, importa observar seu
reflexo nas grades curriculares dos cursos, principalmente na adequagéao da
carga horaria das disciplinas que compdem os cursos de formagéao e capacita-
¢ao para Agentes de Segurancga Penitenciaria e Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria.

A partir 2013, com a edi¢ao das Resolugdes SAP 79 e 80, publicadas
em 29 de maio de 2013, as grades curriculares passaram a ser mais flexiveis,
com uma carga minima de 380 horas aula para o curso de ASP e 220 horas aula
para o curso de AEVP, sendo definidas a partir de reunides técnicas e pedago-
gicas para melhor adaptagéo ao publico-alvo.

Atualmente a grade curricular das duas categorias de servidores esta
distribuida da seguinte forma:

Quadro n. 12 - Grade Curricular do Curso de ASP (473 Horas) ®

Disciplina Carga
Horaria
CEP - Comunicagédo e Expressao 20
CRI - Criminologia 30
DHE - Direitos Humanos e Etica 35
DTA - Defesa Pessoal, Tonfa e Algemas 50
GER - Gerenciamento de Crise 28
LAAP - Legislacéo Aplicada a Atividade Penitenciaria 50
PAP - Papiloscopia 28
PSP - Pratica do Servigo Penitenciario 90
PCI - Prevencao e Combate a Incéndio e Socorrismo 32
RES - Reintegragéo Social 14
RIS - Relagbes Interpessoais e Saude Ocupacional 36
SIP - Sindicancia e Processo Administrativo 30
SSP - Saude no Sistema Prisional 30

9 Programa Oferecido no Curso de Formagao de Agentes de Seguranca Penitenciaria de 2023
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Quadro n. 13 - Grade Curricular do Curso de AEVP (687 Horas) "

Disciplina Carga
horaria
AMT - Il Armamento e Tiro I 50
AMT - lll Armamento e Tiro Il 50
AMT IV - Armamento e Tiro IV 50
AMT - LCA - Limpeza e Conservacao de Armas 10
CEP - Comunicagédo e Expresséo 20
CF - Condicionamento Fisico 28
CRI - Criminologia 28
DHE - Direitos Humanos e Etica 32
DPA - Defesa Pessoal e Algemas 52
GER - Gerenciamento de Crise 28
LAAP - Legislacéo Aplicada a Atividade Penitenciaria 52
PCI - Prevengao e Combate a Incéndio e Socorrismo 32
PSE - Pratica do Servico de Escolta 75
PSV - Pratica do Servigo de Vigilancia 60
RIS - Relagbes Interpessoais e Saude Ocupacional 36
SIP - Sindicancia e Processo Administrativo 32
TCO - Técnicas de Condugao Operacional 52

CONSIDERAGOES FINAIS

A gestao de unidades prisionais e de outros setores diversos que com-
pdem o trabalho desenvolvido pelo Sistema Penitenciario do Estado de Sao
Paulo, busca por uma atuacao eficiente e eficaz, na qual visa garantir a segu-
ranga e a integridade fisica da populagao prisional, como também a de seus
servidores.

Ressalta-se que a pena imposta seja cumprida dentro dos ditames
legais, proporcionando melhorias constantes durante a custddia, respeitando-
-se as disposigdes legais vigentes, como também aos padrbes de qualidade e
respeito pelos direitos humanos estabelecidos em regras nacionais, como tam-
bém internacionais firmadas pelo estado brasileiro.

Nesse sentido, € imperioso buscar pelo aprimoramento da qualidade de
todos os servigos que envolvem a execugao penal, que dentre tantos aspectos,
como a saude, a educacéo, o trabalho e a reintegracdo social, além de toda
a prestacao das assisténcias previstas na propria Lei de Execugao Penal (Lei
7.210 de 11 de julho de 1984) sejam integralmente oferecidos.

10 Programa Oferecido no Curso de Formacéo de Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria
de 2023.
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Diante da descri¢ao citada no presente artigo, de todos os caminhos
tragados por esta Escola, ressaltamos que buscou-se sempre pela importan-
cia de oferecer formagdes e qualificagdes técnicas pontuais, normativas e edu-
cacionais para seus servidores, como também foram propostas a¢des de pro-
mogao da valorizagao profissional continua de seu trabalho junto as Unidades.

Construindo as metodologias e conteldos programaticos dos cursos ofe-
recidos pela pauta de “eixos articuladores”, que conduzissem e organizassem
as necessidades, avaliagbes de riscos, resultados operacionais e problemati-
cas sociais diversas, possibilitaram a esta escola bem definir as agdes destina-
das ao desenvolvimento das competéncias humanas e técnicas, ou seja, quais
conhecimentos, habilidades e atitudes sdo adequadas pelas diversas areas de
atuagao desenvolvidas pelos servidores prisionais, em especial, o0 Agente de
Seguranga Penitenciaria e o Agente de Escola e Vigilancia Penitenciaria.

E, culminando com o advento da criagao da Policia Penal através da
Emenda Constitucional N° 104 e o art. 144 da Constituicdo Federal e, ainda, da
Emenda Constitucional 51 de 30 de junho de 2022, da Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo, a Escola passa a ter novos desafios para a formagéo
dos novos Policiais Penais e ainda da atualizagdo na formacgao dos Agentes
Penitenciarios em atividade.
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