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RESUMO

Esta experiéncia consiste em um relato sobre projeto de Redugao de Danos desenvolvido pelo
Poder Judiciario através da Vara de Execugéo de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de
Rio Branco, com o apoio da Coordenacgao Estadual do Programa Fazendo Justica e em parceria
com a Associacaéo de Redugéo de Danos do Acre. O projeto se destinou a acompanhar pessoas
nas Politicas Penais que se encontravam em situagéo de rua e/ou uso abusivo de alcool e outras
drogas. Foram realizados estudos de caso, articulacao dos servicos socioassistenciais para o
referenciamento e qualificagdo do acompanhamento na rede e desinstitucionalizagdo de pessoas
privadas de liberdade. Entre os aprendizados desta pratica esta a possibilidade do Poder Judiciario
se reconhecer em rede e um dos principais resultados alcangados foi a redugéo da entrada e
permanéncia de pessoas no sistema prisional.

Palavras-chave: Reducéo de danos. Alternativas penais. Drogas.

ABSTRACT

This experience consists of a report on the Harm Reduction project developed by the Judiciary
through the Court of Execution of Sentences and Alternative Measures of the District of Rio Branco,
with the support of the State Coordination of the Making Justice Program and in partnership with the
Reduction Association of Acre Damages. The project aimed to accompany people in Penal Policies
who were homeless and/or were abusing alcohol and other drugs. Case studies were carried out,
articulation of social assistance services for the referencing and qualification of monitoring in the
network and deinstitutionalization of people deprived of liberty. Among the lessons learned from
this practice is the possibility for the Judiciary to recognize itself as a network and one of the main
results achieved was the reduction in the number of people entering and staying in the prison system.
Keywords: Harm reduction. Penal alternatives. Drugs.
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INTRODUGAO

A ampliagdo das alternativas a prisao no Brasil surgiu diante do aumento
expressivo da populagao carceraria e da critica ao sistema criminal como dis-
positivo de controle de certos corpos. Baseado em critérios muito especificos,
esse controle se operacionaliza por fatores de seletividade no sistema penal,
desconsiderando e aprofundando violéncias estruturais relacionadas a proces-
sos culturais, histéricos e ideoldgicos, bem como vulnerabilizando ainda mais
certos grupos sociais em virtude do racismo estrutural, etnocentrismo, sexismo,
discriminagéo de género, LGBTfobia, desigualdade social e econdmica, entre
outras questdes.

Assim, verifica-se a influéncia de varidveis associadas a atributos
pertencentes a pessoas dos baixos estratos da sociedade na orien-
tacéo seletiva do sistema penal, influenciando na criagéo de estere-
6tipos criminais que condicionam a atividade das agéncias penais.
De modo que as chances e riscos do etiquetamento criminal ndo
dependem tanto da conduta executada, mas da posi¢ao do indivi-
duo na piramide social (Bevilaqua, 2016, p.96-97).

Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023 confir-
mam essa realidade no Brasil, onde o “perfil da pessoa negra privada de liber-
dade é de 68,2% assim como a populagao carceraria é formada principalmente
por jovens expondo um total de 62,6% possuindo entre 18 e 34 anos de idade,
negros e do sexo masculino” (Minay, 2023).

No cenario do encarceramento em massa, neste mesmo Anuario citado,
foi possivel identificar que quando o assunto é racismo estrutural os dados
comprovam que

O sistema prisional brasileiro escancara o racismo estrutural. Se
entre 2005 e 2022 houve crescimento de 215% da populagéo
branca encarcerada, passando de 39,8% do total de presos bran-
cos para 30,4% no ano mais recente, houve crescimento de 381,3%
da populagao negra. Em 2005, 58,4% do total da populagao prisio-
nal era negra, em 2022, esse percentual foi de 68,2%, o maior da
série historica disponivel. Em outras palavras, o sistema peniten-
ciario deixa evidente o racismo brasileiro de forma cada vez mais
preponderante. A seletividade penal tem cor (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023).

Para além de considerar estas interseccionalidades, observa-se também
que outros publicos com vulnerabilidades acrescidas, como as pessoas em situa-
¢ao de rua, em sofrimento psiquico e em uso abusivo de alcool/outras drogas,
sdo igualmente inseridas na légica do encarceramento como modelo predomi-
nante, ou no sistema prisional ou em instituigdes asilares (como Comunidades
Terapéuticas e Hospitais Psiquiatricos), sem que se discuta sobre as violéncias
por tras dessas estratégias.
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O contexto no qual este publico esta inserido em sociedade é repleto
de expressodes da questao social, mas ha de se destacar a violéncia, auséncia
de acesso a Politicas Publicas e a criminalizagao da pobreza, onde se faz
necessaria a presenga do Estado ndo apenas no viés punitivo, mas também,
na garantia de direitos.

O Estado deve garantir efetivamente o acesso aos direitos funda-
mentais, além de buscar criar outros mecanismos de resolugéo de
conflitos e violéncias que nao o confinamento carcerario, centran-
do-se nos pilares constitucionais de dignidade e liberdade huma-
nas (Conselho Nacional de Justica et al., 2016, p.16).

Desse modo, “por ser um fenébmeno complexo e multicausal que atinge
todas as pessoas e as afeta emocionalmente, a violéncia foge a qualquer con-
ceituagao precisa e cabal” (Minayo, 2020, p.22) e, portanto, necessita de uma
abordagem diversificada que tenha a pessoa atendida, o sistema de justi¢a, a
rede de protecdo e a comunidade como protagonistas neste processo.

As politicas penais de atendimento as pessoas custodiadas, em alternati-
vas penais, monitoragao eletrénica, pré-egressas e egressas do sistema prisional
buscam romper com o modelo penal hegemonico, pautando sua atuagao numa
perspectiva de acesso a direitos.

Segundo o Manual de Gestao de Alternativas Penais, o foco deve ser
centrado na “intervengao penal minima, desencarceradora e restaurativa” tor-
nando-se imprescindivel a prioridade nas agdes preventivas, ndao punitivas e com
participacao social, reduzindo assim, a intervencao Estatal a partir do controle de
carater repressivo e punitivo (Departamento Penitenciario Nacional, 2020, p.20).

O mesmo manual ainda trata do Principio da Interinstitucionalidade apre-
sentando a necessidade de uma agao integrada para garantia da efetividade
do Sistema de Alternativas Penais no Brasil.

Este principio exige a construgao de fluxos e instancias de intera-
¢ao entre as instituicdes que compdem o sistema penal em todas as
suas fases, considerando o poder executivo, o tribunal de justi¢ca, a
defensoria publica, o ministério publico, as policias e as instituigoes
da sociedade civil que acolhem a execugéo das penas e medidas
em meio aberto (Conselho Nacional de Justica et al., 2016, p.31).

E neste contexto que o Tribunal de Justica do Acre (TJAC), por meio da
Vara de Execucgao de Penas e Medidas Alternativas da Comarca de Rio Branco
(Vepma), implementou o Projeto Abrago Cidadéo.

O objetivo geral deste projeto é qualificar as estratégias de aborda-
gem as pessoas que se encontram nas Politicas Penais e em situacéo de rua,
sofrimento psiquico e/ou uso abusivo de alcool e outras drogas com agdes
baseadas na Redugao de Danos (RD) e, assim, proporcionar garantia de direi-
tos e potencializar a singularidade do sujeito contribuindo para a redugao das
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vulnerabilidades individuais e sociais, através de vinculos destes com agdes
comunitarias que possibilitem a sua inclusdo nos servigos especializados.

Para tanto, este relato de experiéncia traz as agées que vém sendo
desenvolvidas pela Vepma, com apoio da Coordenacgao Estadual do Programa
Fazendo Justiga, junto a Associacdo de Redugao de Danos do Acre (Aredacre)
desde 2020 até os dias atuais.

A execucgao deste projeto foi a primeira iniciativa do Poder Judiciario
Acreano baseada na utilizacdo de metodologias de Reducao de Danos (RD)
para qualificar o acompanhamento dessas pessoas.

A Redugéao de Danos € uma estratégia totalmente diferenciada das prati-
cas que eram realizadas anteriormente no campo das politicas penais acreanas,
pois caracteriza-se como

Um conjunto de politicas e praticas cujo objetivo é reduzir os danos
associados ao uso de drogas psicoativas em pessoas que nao
podem ou ndo querem parar de usar drogas, o seu foco € a pre-
vengao aos possiveis problemas causados pelo uso de drogas, e
ndo ao uso em si. O que a coloca em rota de colisdo com aborda-
gens terapéuticas que pregam a abstinéncia como meta, e que nao
problematizam a politica de criminalizagéo das drogas e suas con-
sequéncias severas para a saude (Antunes, 2019, s.p).

Nesse sentido, trabalhar a cidadania e o cuidado das pessoas nas politi-
cas penais, a partir da protegéo social, passou a ser entendido como um recurso
fundamental para a reducao do encarceramento, assim como para a prevengao
e enfrentamento aos fatores que ampliam os processos de criminalizagao de
determinados grupos sociais.

Este projeto se justifica pela necessidade de ampliagdo de equipamen-
tos e dispositivos de acolhimento, atendimento e acompanhamento que aten-
dam as demandas das pessoas em situagdes de rua atendidas nos servigos
penais (VEPMA, Central Integrada de Alternativas Penais - CIAP, Unidade de
Monitoracéo Eletrénica de Pessoas - UMEP, Escritério Social - ES, Atendimento
a Pessoa Custodiada - APEC), oferecendo escuta qualificada, acompanhamento
territorial e comunitario, identificagdo das suas necessidades pessoais e sociais,
encaminhamentos para rede que possa subsidiar a formagao de vinculos ins-
titucionais, familiares e comunitarios a partir do uso néo prejudicial do alcool e
de outras drogas.

A permanéncia da hegemonia do paradigma biomédico, mesmo
com a implementagéo do SUS, vem gerando um sistema de saude
andmalo, visto que as normas de operacionalizagéo do SUS contra-
dizem suas diretrizes e seus principios. O arcabougo politico, juri-
dico e institucional que fundamenta o SUS propde modelo assisten-
cial abrangente e capaz de garantir a populagdo acesso universal
a saude, de forma integral, equanime e resolutiva, contando com
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redes hierarquizadas de servigos que esbarram no aspecto técni-
co-operacional (que tem a ver com as formas de organizagdo dos
processos de trabalho e formas de produgdo dos servigos de saude)
ainda pautado no modelo biomédico (Coelho; Soares, 2014, p. 115).

Esta pratica esta alinhada a Reforma Psiquiatrica brasileira (Brasil,
2001), a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Conselho Nacional de
Justica, 2023), a Politica Judicial de Atencao a Pessoas em Situagédo de Rua
e suas interseccionalidades (Resolugdo n°® 425 CNJ), a Politica Institucional
do Poder Judiciario para a promogao da aplicagao de alternativas penais, com
enfoque restaurativo, em substituicdo a privacao de liberdade - Resolugdo n°
288 (CNJ, 2019a), a Resolugao n°® 412 (CNJ, 2021) que estabelece diretrizes
e procedimentos para a aplicagao e o acompanhamento da medida de monito-
ramento eletrbnico de pessoas, a Politica de Atengédo a Pessoas Egressas do
Sistema Prisional no ambito do Poder Judiciario - Resolugao n° 307 (CNJ, 2019b)
e, a partir do atual quadro do Sistema Prisional ja declarado pelo Supremo
Tribunal Federal como um Estado de Coisas Inconstitucional, foi desenhada
esta proposta dando prioridade na responsabilizagdo penal e no cuidado em
liberdade com o apoio das redes de protecao local.

Cabe ressaltar, ainda, que além de buscar a qualificagdo do acompa-
nhamento das pessoas nas politicas penais e possibilitar 0 acesso a direitos
fundamentais, o objetivo do projeto também busca a redugao da entrada e
permanéncia de pessoas no sistema prisional, assim como na prevencao de
suas reiteragdes na justica criminal.

1. DESENVOLVIMENTO

A Vara de Execugao de Penas e Medidas Alternativas (Vepma) da
Comarca de Rio Branco foi instituida pelo Tribunal de Justica do Estado do
Acre através da Resolugéo n° 155 em margo de 2011, com o objetivo de melhor
estruturar a unidade e garantir o cumprimento adequado das fung¢des no geren-
ciamento e acompanhamento do cumprimento de medidas alternativas a prisao.
E foi partindo desse principio de garantir o cumprimento adequado de suas
fungdes que se baseou o inicio das agdes do presente projeto.

Inicialmente, se fez necessario toda uma articulagao institucional entre
diversos atores da rede de protecao local que comegou a ser estruturada desde
2020, em tempos de pandemia, com o surgimento do Covid-19 e dos diversos
desafios cotidianos que surgiram internacionalmente por conta deste virus.

O projeto apresentado obteve inicialmente verbas advindas das Penas
Pecuniarias e utilizou-se, para executar o plano piloto, a equipe técnica que
ja pertencia ao nucleo da Aredacre. A oportunidade de iniciar a execugéo das
atividades no territério realizando ag¢des previstas neste projeto pelo Tribunal
de Justiga do Acre (TJAC) surgiu posteriormente, no ano de 2022, por meio da
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cessao de recursos financeiros advindos de emenda parlamentar, no entanto,
em virtude da demora na disponibilizagao do referido recurso, logrou-se captar
inicialmente o monetario por meio das penas pecuniarias encaminhadas pela
Vepma da comarca de Rio Branco no Acre, de acordo com a Resolugao n° 154
(Conselho Nacional de Justiga, 2012).

Desta forma, a Vepma, na época, com apoio da Coordenagao Estadual
do Programa Fazendo Justica, prop6s a realizagédo de parceria junto a Aredacre
para realizar o referido projeto. Inicialmente foram realizadas as seguintes eta-
pas: reunides entre Vepma, Coordenagéo Estadual do CNJ/PNUD e Aredacre
para alinhamento da proposta; elaboragcdo do Projeto escrito; apresentagao
do projeto para equipe da Vepma conforme edital publicado; apds aprovagao
do projeto pelo TJAC iniciaram as articulagbes com dispositivos da Rede para
conhecimento do projeto; iniciou-se a execug¢ao do projeto em si no acompa-
nhamento dos usuarios advindos da Vepma; Aredacre apresentou resultados
alcangados neste projeto piloto junto a gestéo de projetos do TJAC.

Ja a Aredacre vem realizando agdes de prevengéao as IST, HIV/Aids/
Hepatites Virais/ Tuberculose e outras patologias com a populagéo em situagao
de uso de alcool e outras drogas, populagdo em situagéo de rua, profissionais
do sexo, populagéo Lgbtgiap+, adolescentes/jovens e, a partir de 2022, com
pessoas indigenas que vivem na cidade, nas comunidades carentes do Acre e
alguns municipios de fronteira com a Bolivia e o Peru.

Diante das agdes ja realizadas, desde sua fundagao, identificou-se que
a referida Associagao tem como principios basicos: valorizagdo da saude, dos
direitos humanos e promogao da cidadania, visando sempre os danos causados
pelo abuso de drogas (licitas e ilicitas), bem como, as doengas em geral, com
objetivo também de minimizar o controle de epidemias.

Assim, a Associagao realiza trabalho preventivo no territorio, através de
agbes comunitarias dos agentes sociais qualificados neste tipo de abordagem,
com populagdes chave e prioritarias, agdes de redugao de riscos e danos. Nesse
sentido, atender as pessoas na perspectiva da redugéo de danos € o principal
pilar da Aredacre.

A equipe que atua no Projeto Abrago Cidadao tem como sede a
Associagao de Redugéo de Danos do Acre, localizada a Avenida Getulio Vargas,
n® 20 - 1° andar - Centro e atua na execugao das ag¢des, no acompanhamento do
publico-alvo e é composta por: um coordenador técnico; um monitor de campo;
equipe técnica formada por um profissional de Servigo Social e um profissional
de Psicologia; trés educadores sociais com formagédo em redugéo de danos.

Ja a equipe de referéncia para acompanhamento das ac¢des pela Vepma
€ composta pela juiza titular; uma psicéloga que atua na equipe das Audiéncias
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de Custdédia e uma assistente social que atua na equipe multidisciplinar da
Vepma.

Inicialmente houve a necessidade de realizar articulagao em rede entre
Sistema de Justiga, Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de Assisténcia
Social, Poder Executivo em ambito federal, municipal e estadual, outras politicas
publicas, assim como coletivos e organizag¢des sociais de atengéo e cuidado a
populagdes vulneraveis.

Importante frisar que este dialogo foi potencializado apds a construgéao
da “Rede Intersetorial de Protecdo Social”, nome dado pelos atores locais que
realizaram semanalmente encontros virtuais para apresentagao dos servigos,
alinhamento conceitual e estudos de caso no periodo da pandemia - Covid 19
entre os meses de maio/2020 a dezembro/2020.

Apesar do orgamento disponibilizado inicialmente ter possibilitado ape-
nas o projeto piloto, é possivel citar as agbes ja desenvolvidas: 1. mapeamento
da rede local; 2. realizagdes de reunides intersetoriais; 3. construcao de fluxos
a partir de estudos de caso presencial e virtual; 4. realizacao de formacao poli-
tico-cidada dos assistidos, por meio da participacdo em rodas de conversa e
audiéncia publica para populagdo em situag¢ado de rua; 6. articulagdo com atores
da rede com estratégias de prevencao e acesso ao tratamento de algumas doen-
¢as infectocontagiosas, como tuberculose, hepatites e HIV/aids; 7. distribuicao
de preservativos, agua, gel lubrificante; apoio as intervengdes comunitarias e
articulagdo da rede para atender as demandas do cuidado; 8. orientagdes em
reducao de danos; 9. realizagdo de encaminhamentos a servigos das redes
de atengao (saude, educacgao, assisténcia social e justi¢a); 10. realizagao de
acompanhamento longitudinal dos casos.

As demandas especificas surgem a partir do momento que se identifica
que a pessoa se encontra na condicao de custodiada; em alternativas penais;
monitoragao eletrénica; pré-egressas e egressas do sistema prisional e que
necessite de atendimento especializado por estar em condi¢cdo de vulnerabi-
lidade acrescida por sofrimento psiquico, de uso abusivo de alcool ou outras
drogas e/ou que estejam em situagao de rua.

ApOs ser acionada pela equipe da Vepma, a equipe da Aredacre se
desloca até o local onde se encontra a pessoa (seja audiéncia de custddia ou
outro servigo penal) e realiza o acolhimento, os encaminhamentos necessarios
e 0 acompanhamento nos territérios das pessoas que, porventura, estejam em
situacao de rua e/ou uso abusivo de drogas.

A atuagdo se da no acolhimento e/ou acompanhamento das pessoas
custodiadas, em alternativas penais ou acompanhadas nos demais servigos
penais no intuito do cuidado integral em saude com perspectiva de Redugéo
de Danos e ndo com foco apenas na abstinéncia, incluindo-se, inclusive, como
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citado anteriormente, o deslocamento da equipe até os territérios onde as pes-
soas em situacgao de rua estejam convivendo, buscando autonomia e cidadania
dos envolvidos e oferecendo orientagdo em redugéo de danos.

Dos encaminhamentos realizados citam-se as politicas publicas de assis-
téncia social, saude, educacédo, agéncias de emprego e geracao de renda,
politicas e a¢des de esporte, cultura, além de encaminhamentos realizados para
Justica Restaurativa (JR). O esforgo da nossa unidade judiciaria também tem
sido em reconhecer a impossibilidade do cumprimento de medidas cautelares
e execucgao de pena na justica tradicional, trabalhando a derivagédo para a JR.

Além das agdes anteriormente mencionadas, vale expor, também, a
promogao de rodas de conversas dentro do Centro Especializado de Referéncia
a Populacao em Situagao de Rua (Centro Pop) para fortalecimento de vinculos
neste espago, bem como, em locais estratégicos da cidade, onde foi possivel
promover informacao sobre prevengao combinada através de encaminhamentos
aos servigcos do SUS e SUAS: distribuicao e incentivo ao uso de insumos de pre-
vengao e auto testes; encaminhamento para testagem de sifilis, e hepatites B e
C e outras IST; encaminhamento para vacinagéo de hepatite B; encaminhamento
para investigagéo de outras comorbidades, como tuberculose e hanseniase.

Também foram realizadas ag¢des de controle e participagao social para
contribuir para o fortalecimento dos equipamentos da rede de atengédo e cuidado
a populagéo em situagdo de rua e usuarios de SPA e servigos complementares,
de forma a promover a construgao de novas tecnologias sociais de garantia de
direitos para esta populacao, bem como, a qualificagdo dos seus profissionais
na otica de redugéo de danos.

Os desafios foram inUmeros, mas a poténcia construida em meio as
acgdes e aos encontros interinstitucionais, junto a prépria populagao em situagéao
de rua, foram primordiais para que agora, na execugao deste projeto, os atores
da rede estivessem mais abertos nos momentos de efetivar encaminhamentos e
na propria efetivagdo do acompanhamento longitudinal dos sujeitos envolvidos.

A analise de trabalhos desenvolvidos, no que cerne ao perfil da popu-
lagao carceraria, € reveladora quanto as vulnerabilidades das pessoas apre-
sentadas a justica criminal e traz a tona o filtro social e as causas subjacentes
a pratica de diversos delitos, demonstrando a importancia da articulagao da
rede de garantias para a promog¢ao de direitos e prote¢ao social, bem como, o
encaminhamento as praticas restaurativas como ferramentas de transformacgao
social, institucional e pessoal. Necessario sopesar a discrepancia entre o inves-
timento de recursos publicos entre as agdes de prevencao social a criminalidade
e repressao a violéncia.

Cabe ressaltar, ainda, que para além das articulagbes com a rede de
protegdo do municipio, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
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Prisional e Socioeducativo (GMF) vem realizando articulagdes interinstitucio-
nais para a implantagdo de politicas publicas no ambito da justica penal. Um
dos maiores efeitos dessas articulagdes é o fato de ter levado o Acre a instituir
a Politica Publica Estadual de Alternativas Penais por meio da aprovagéo da
Lei n° 4.066 de 2022, um marco de grande relevancia no fortalecimento desta
Politica para todo o estado.

A execugéo deste projeto impulsionou inclusive a realizagao pelo TJAC
de uma edi¢ao do Projeto Cidadao voltado especificamente para populagao
em situacdo de rua denominado “Acolher para Transformar”, proporcionando
emissao de documentos; servigos de saude; orientagdo juridica e trabalhista;
realizacdo de audiéncias com a equipe da Vepma; disponibilizagao de acesso
a beneficios e programas sociais; promogao de cortes de cabelo; realizagao de
atividades recreativas; e por fim, no encerramento das atividades, a oficializagdo
da unido de dois casais.

O referido projeto se da, ainda, por meio de agdes preventivas no territd-
rio onde estas pessoas se encontram, efetuadas através de agdes comunitarias
voltadas as populagdes-chave e prioritarias, realizadas por agentes sociais
e redutores de danos qualificados neste tipo de abordagem, o que amplia o
numero de pessoas afetadas de forma indireta. Estas agbes preventivas sdo
realizadas na perspectiva da redugao de riscos e danos, visam o diagndstico,
o tratamento e o cuidado continuo do HIV/Aids, das hepatites virais e de outras
IST, na busca constante para promover prevengao e promog¢ao da saude para
a populagédo em situagao de maior vulnerabilidade social.

Os territorios escolhidos para execugao dessas agdes ficam localizados
nos bairros onde a incidéncia e o fluxo de substancias psicoativas sao elevados,
bem como séo os territérios de origem das pessoas acompanhadas nas politi-
cas penais. Nesse sentido, atender as pessoas na perspectiva da redugao de
danos é o principal pilar deste projeto, entendendo que essa estratégia favorece
a adesao do publico que acessa os servigos mediante as praticas propostas.

Diante das varias situagdes de vivéncias de risco social e de vulnerabi-
lidades sociais em que est&o inseridos grande parte dos usuarios em situacao
de rua e que estejam em uso abusivo de drogas, a estratégia de Redugéo de
Danos vem no intuito de enxergar o individuo em sua totalidade e ndo apenas ao
fato do crime cometido, uso da droga em si ou da localidade onde faz moradia.

Um diagnéstico nacional referente a populagéo em situagéo de rua
revela que o nimero de pessoas cadastradas no Cadastro Unico em dezembro
de 2022 do Acre é de 290 pessoas (Brasil, 2023), que vivem nesta condicao.
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Vale informar que existem aproximadamente 70 pessoas* em situagéo
de rua com execugao penal na Vepma.

Um dos grandes desafios de atuagdo com esse publico é despir-se de
atuacgoes tradicionais baseadas na punigao, proibi¢des, moralismos e estar
aberto a uma nova roupagem de intervengéo baseada no dialogo e construgcéo
de vinculo, possibilitando que o sujeito envolvido faga parte do processo.

O que se pretende é acolher as pessoas dentro dos territérios aos quais
elas pertencem, entendendo que estes locais apresentam maiores possibili-
dades de manutengao dos vinculos ja formados com a comunidade e a rede
de atencdo. Dessa forma, é possivel acolher as necessidades, identificar as
principais demandas apresentadas no contato direto com a pessoa atendida.

A partir de experiéncias prévias de acolhimento desse publico pela ins-
tituicdo de redugéo de danos, uma das demandas urgentes é o cuidado persis-
tente com a higiene pessoal para garantir acessos sem que sejam expostos a
violagdes e preconceitos.

Para tanto, se fez necessario a identificagao de instituigbes alocadas
nos territérios referenciados que possam oferecer, a priori, os seguintes recur-
sos: local para banho, distribuigao de kits-higiene (sabonete, escova de dentes,
entre outros). Outras instituicbes também foram identificadas para realizagéo de
oficinas culturais, artisticas e orientagdes sobre cuidado e autocuidado, além de
escuta técnica qualificada e encaminhamento para servigos publicos.

Um dos principais resultados do projeto foi o referenciamento de pes-
soas que estao no Sistema de Justiga junto as politicas publicas existentes,
uma vez que a criminalizagao, a precarizagao das politicas sociais, a violéncia
estrutural e as vulnerabilidades sociais/criminais interferem em suas capacida-
des de busca, acesso e acolhimento pelos servigos publicos, prioritariamente
nas areas de saude, assisténcia social, educag¢ao, emprego e renda, esporte,
cultura, lazer e justica.

Para favorecer esse referenciamento séo realizados estudos de caso
cotidianamente, conforme orientagao exposta no Manual de Gestao para
Alternativas Penais, garantindo, desta forma, um olhar interdisciplinar, bus-
cando definir estratégias de acompanhamento, abordagens e encaminhamentos
adequados (Departamento Penitenciario Nacional, 2020).

Uma das principais caracteristicas dos estudos de caso é possibilitar
enxergar o individuo em sua totalidade, além de proporcionar a elaboragéo de
estratégias de articulagéo de rede num determinado caso especifico.

O estudo de caso ndo é uma técnica especifica, mas uma ana-
lise holistica, a mais completa possivel, que considera a unidade
social estudada como um todo, seja um individuo, uma familia, uma

4 Levantamento realizado pela Vara de Execugéo de Penas e Medidas Alternativas da Comarca
de Rio Branco (Vepma) em agosto de 2023 junto ao Sistema Eletronico de Execugéo Unificado.
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instituicdo ou uma comunidade, com o objetivo de compreendé-los
em seus proprios termos (Goldenberg, 2011).

O resultado de toda essa estrutura de articulagao institucional paulatina-
mente vem surgindo. Ja foram atendidos de dezembro de 2022 a margo de 2023
um total de 51 pessoas, dentre estas, 14 foram encaminhadas para avaliagao
e condugéo de IST e TB, 14 encaminhadas para tratamento de Hepatite B e
HPV, 02 pessoas com resultado reagente no TR de fluido oral para HIV e que
aceitaram o apoio para vinculagao ao servigo de saude, 03 com reagente para
tuberculose, 42 encaminhadas para realizagéo de testagem de sifilis, tubercu-
lose e hepatites B e C.

Diante das diversas atividades desenvolvidas neste projeto, tais como
o referenciamento nos servigos da rede (CAPS, Centro Pop, outros encami-
nhamentos de saude, assisténcia, trabalho, educagao, dentre outros), consi-
dera-se que o0 alcance € muito maior que o esperado, pois podemos citar as
92 rodas de conversa ja realizadas com populagao de rua, 10 reunides com
parceiros e equipe, realizacao de 171 TR de fluido oral para HIV, distribuicao
de 350 auto testes do HIV, disponibilizacdo de 3.400 preservativos masculinos
e 1.080 preservativos feminino, disponibilizacédo de 2.000 sachés de gel lubri-
ficante, distribuicdo de 620 materiais impressos e realizagédo de 45 testes de
tuberculose no Centro Pop.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante da complexidade do efeito da criminalizagdo e do aprisionamento,
bem como das dificuldades encontradas pelas equipes interdisciplinares das
Politicas Penais do municipio de Rio Branco no acompanhamento do publico-
-alvo deste projeto, se fez o propdsito da sua execugéo.

Ha um grande desafio em acompanhar pessoas em servigos penais de
acordo com todas as legislagdes vigentes. A exemplo da CIAP de Rio Branco,
podemos retratar como esta construida sua gestdo. Atualmente encontra-se
localizada e administrada pelo Instituto de Administragdo Penitenciario do Estado
e é exigido, em diversas situacbes, 0 acompanhamento baseado na logica de
uma estrutura voltada ao controle.

A proposta do projeto Abrago Cidaddo vem impulsionando o acesso aos
direitos fundamentais de diversos usuarios que, até entédo, viviam a margem do
acesso as politicas publicas. Foi iniciado com recursos de Penas Pecuniarias
em virtude da urgéncia nas demandas do publico atendido, mas a continuidade
sera efetivada com recursos de emenda parlamentar, no entanto, é notério que
se faz necessaria a implementagao de uma politica estadual de redugéo de
danos. O que se espera, inclusive, é que futuramente essa experiéncia possa
vir a, quem sabe, ser concretizada como politica publica no estado.
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Necessario destacar ainda que a sociedade civil ndo deve substituir a
responsabilidade do poder publico na execugao das politicas penais, porém, o
inicio deste projeto piloto se deu no sentido de dar visibilidade para a importancia
de o enfrentamento as vulnerabilidades sociais das pessoas criminalizadas ser
realizado a partir da Redugao de Danos, inclusive como resposta ao superen-
carceramento no estado.

Para tanto, na proposta do projeto também foram previstas agdes de
advocacy para que a redugao de danos se torne uma politica publica de Estado.

Como resultados alcangados, cabe informar que os atores locais ja
articularam audiéncias publicas para a populagédo em situacdo de rua e para o
fortalecimento da RAPS, o que mobilizou o publico a se reorganizar no movi-
mento nacional de populagéo em situagao de rua, e foi instituido pelo governo do
estado o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Estadual para a Populagdo em Situagéo de Rua, por meio do Decreto n°® 9.886
de agosto de 2021 (ACRE, 2021). Este comité vem sendo fortalecido com a
presenca efetiva dos movimentos nacional e estadual de politicas para popu-
lagcdo em situagao de rua, no sentido de ampliar as possibilidades de controle
e participagao social.

Por fim, outro resultado alcangado e que vem ao encontro da proposta
desse projeto foi a constatagéo da redugao do encarceramento, buscando tam-
bém prevenir a reentrada deste publico pela audiéncia de custédia. Sabe-se que
0s impactos no numero de pessoas presas no Acre ja demonstram efetividade
das agdes desenvolvidas, uma vez que, os dados apresentados no Férum
Brasileiro de Seguranga Publica no ano de 2022 demonstram que o Acre teve
0 equivalente a uma redugédo de 12% no quantitativo de pessoas presas, o que
elegeu o estado com a maior redugao na taxa de encarceramento no Brasil
(Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023, p.278-280).
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