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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar a gestéo publica penitenciaria de custddia de mulheres em
Alagoas, considerando as estratégias e a¢des voltadas a esta populagéo carceraria feminina e se
trata de estudo de caso, como uma pesquisa descritiva de natureza qualitativa. De modo que se
pontua a boa gestao prisional do Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia, com a efetivagédo
de uma gestéo com bons paradmetros e indicadores acerca das garantias e direitos dos presos e a
promogao de agdes de ressocializagéo e incluséo social, de modo a prevenir violéncias, reincidéncias,
motins, percentual de ocupacéo, fugas e a qualidade do servigo e do ambiente de trabalho.
Palavras-chave: Encarceramento feminino. Politicas publicas. Gestéo prisional.

ABSTRACT

This research aims to analyze the public penitentiary management of women'’s custody in Alagoas,
considering the strategies and an action aimed at this female prison population and is a case study,
as a descriptive research of a qualitative nature. Thus, the good prison management of the Santa
Luzia Women'’s Prison Establishment is highlighted, with the implementation of management with
good parameters and indicators regarding the guarantees and rights of prisoners and the promotion of
resocialization and social inclusion actions, in order to prevent violence, recurrences, riots, occupancy
percentage, escapes and the quality of the service and work environment.

Keywords: Female incarceration. Public policy. Prison management.
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INTRODUGAO

O ambiente carcerario € um contexto socialmente vulneravel, tendo em
vista a realidade que circunda as pessoas que integram o sistema de justica
criminal e o perfil majoritario da populagédo em conflito com a lei, caracterizado
pelas precarias condigdes sociodemograficas e a frequente auséncia de
oportunidades e acessos as garantias e direitos fundamentais, imbricados numa
relacdo dialdgica entre vulnerabilidade socioecondmica e criminalidade, fator
diretamente relacionado a seletividade do sistema criminal (USP, 2021).

Entretanto, mesmo em virtude de uma diversidade de vulnerabilidades
sociais, associadas ao contexto do ndo acesso a educacdo, da falta de
qualificagéo profissional, ndo inser¢gdo ao mercado de trabalho, total auséncia
de politicas publicas sociais, ambiente de violéncia social e institucional,
inacessibilidade aos servigos publicos e de saude e sem direito ao acesso
a justica, a condigdo da mulher encarcerada ainda enfrenta a dificuldade do
contexto do recorte de género no ambiente prisional, uma vez que as normas
do direito penitenciario ndo tratam de forma isonédmica homens e mulheres,
com excegao de algumas regras internacionais que dizem respeito ao
acompanhamento médico no pré-natal, direito a permanéncia como filho no
periodo de lactagao e o ensino profissional adequado as mulheres (Pimentel,
2015).

Desse modo, é predominante no sistema prisional um tratamento formal
padronizado que nao respeita as diferengas de género e a repeticdo de um
padrao social patriarcalista, para uma educagéao e formagao que nao estimulam
a emancipacgao feminina. E adverte: “Nao se pode ficar alheio as questdes de
género, seja do ponto de vista da formulagdo de direitos e garantias que atendam
as demandas de género.” (Pimentel, 2015, p. 111).

Assim, este texto recai sobre a tematica da custddia feminina, com
foco na gestao publica do Presidio Feminino Santa Luzia em Alagoas e na
implementacgao de agbes de gestéo vinculadas ao Plano Estadual de Atencao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Alagoano,
desdobramento Politica Nacional de Atengédo as Mulheres em Situagéo de
Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional.

O objetivo do estudo ¢é analisar a gestao do Presidio Feminino Santa
Luzia frente as estratégias e agdes voltadas a populagéo carceraria feminina
em Alagoas.

A estrutura do presente texto esta dividida em trés sessdes: metodologia
e métodos, que apresenta o percurso da pesquisa realizada; discusséo,
desenvolvimento da pesquisa, subdividida em quatro itens: um primeiro que
apresenta a estrutura e os dados institucionais do Presidio Feminino Santa
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Luzia, o segundo item que aborda a questdo do fendmeno do encarceramento
feminino e a realidade em Alagoas e o terceiro que aborda a execugao penal
feminina em Alagoas, com os dados estatisticos, os numeros das assisténcias e
as agoes de reintegracao social voltados ao publico investigado; culmina o texto
com as consideragdes finais, ressaltando a necessidade e imprescindibilidade
das politicas publicas carcerarias no contexto do encarceramento feminino.

1. METODOLOGIA E METODOS

O presente estudo foi desenvolvido no periodo de agosto a novembro
de 2023 e teve como periodo de referéncia os dados coletados pelo Relatério
de Informacgdes Penitenciarias atinentes ao 142 ciclo do Sistema Nacional de
Informagdes Penais (SISDEPEN), repassados a Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPPEN) pela Chefia de Pesquisa e Estatistica da Secretaria de
Estado de Ressocializagdo e Inclusdo Social. Apresenta-se como estudo de caso,
que segundo Gil (1994) se enquadra, quanto aos objetivos como uma pesquisa
descritiva, que descreve determinada populagédo ou fendmeno, de natureza
qualitativa descritiva, acerca das estratégias de gestdo do Estabelecimento
Prisional Feminino Santa Luzia, em Alagoas.

Foi realizada na pesquisa a coleta qualitativa de dados por meio da
analise de materiais bibliograficos disponiveis em bases de dados académicas,
repositorios online, catalogo de plataformas governamentais, entre outros,
examinando os diferentes tipos de materiais como: peridédicos cientificos,
documentos, portarias e regulamentag¢des acerca da assisténcia a saude as
pessoas privadas de liberdade no Brasil, além de relatérios formais do sistema
prisional brasileiro e alagoano e das pesquisas estatisticas nacionais, com fins de
analise da populagao alvo do referido estudo, bem como foi realizada a analise
documental da politica publica assumida pelo estado de Alagoas com relagéao
as mulheres alagoanas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional.

Para a selegéo de fontes, foram usados alguns critérios de incluséo e
exclusédo de dados, como periodo de langamento da obra analisada, em grau
cronoldgico. Foram considerados apenas os periédicos nacionais, com titulos
que abarcassem as palavras custddias femininas e politicas carcerarias de
género.

Com relagao a analise dos dados coletados, foi feita a extragdo das
informacgdes mais significativas por meio da leitura critica e analise das fontes
bibliograficas e das pesquisas estatisticas nacionais para fins de identificagdo de
tendéncias, temas e insights relevantes por meio da leitura atenta, dos resumos
e fichamentos, a classificagao e organizagéo das leituras pelos topicos e itens
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do trabalho, identificagao de tendéncias e conexdes, resguardando a integridade
€ a ética no processo produtivo.

2. DISCUSSAO

2.1 O Fenémeno do Encarceramento Feminino

No que diz respeito ao contexto do encarceramento feminino, denota-se
um exacerbado aumento das taxas de aprisionamento de mulheres, que
acompanha a crescente explosédo da populagao carceraria mundial, mesmo
que numa escala bem mais acelerada que o aprisionamento masculino e no
Brasil as proporgdes sdo extremadas, com uma taxa de crescimento de 656%,
no periodo 2000 a 2016. De outra forma, “a populagéo prisional masculina
cresceu 293%, passando de 169 mil homens encarcerados em 2000 para 665
mil homens em 2016” (Infopen Mulheres, 2018, p. 14-15).

Tal fendbmeno em principio pode ser explicado pela significativa
mudanca estrutural no tecido da sociedade, com uma notavel diminui¢gdo das
garantias e a elevagao do recrudescimento nas politicas criminais, como reflexo
do expansionismo penal e o consequente aumento da demanda do usufruto
do ramo da normativa penal como forma de justificagéo social e resolugéo do
caos social causado pela falta de politicas publicas e estratégias de inclusdo
e desenvolvimento sociais.

Sob a perspectiva de Fausto (1984, p. 84) pode se dizer que o
crescimento da criminalidade feminina esta vinculado ao enfoque social, com
relagéo a insergao da mulher em varios espagos sociais, intrincado nas questdes
alusivas a biologia, como a menstruagéo, ou o psiquismo feminino. “Ha boas
razdes para se acreditar que a redugao da desigualdade entre os sexos, no
ambito da sociedade ocidental, implica a maior presenga da mulher ndo apenas
na area do trabalho fora de casa, mas em diferentes campos, entre os que se
inclui a criminalidade”.

No que respeita a condigdo da mulher no carcere, os papéis sociais
exercidos por homens e mulheres sdo mantidos, e de igual modo a relagcéo
de dominagao e poder do homem em relagdo a mulher. Tanto por meio das
normas penais, que violam a condi¢cdo e dignidade das mulheres em nivel
institucionalizado, pelo siléncio legislativo concernente a condicdo especifica
da mulher, quanto pelos prejuizos causados pela raiz cultural patriarcal que
evidencia as relagdes de poder e dominio do homem em relagdo a mulher,
formatando Ihes “os esteredtipos em relagcdo a mesma, de sua inferioridade
intelectual e cognitiva, de sua dependéncia emocional, social e econdmica ao
homem, de seu confinamento ao espago privado e ao seu destino bioldgico
reprodutivo e de sua agorafobia politica.” (Miyamoto e Krohling, 2012, p. 224).
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A despeito do encarceramento feminino, Pereira e Avila (2013, p. 5)
afirmam que sdo marcados por duas peculiaridades: as diferengas biolégicas
entre 0s sexos € a caracteristica patriarcal da nossa sociedade. E explicam que
a custddia feminina demanda atengdo médica especializada, embora poucas
detentas tenham acesso a atendimentos béasicos, como consultasginecoldgicas
e obstétricas. E a situagao torna-se mais grave em relagao as gravidas no
encarceramento, dado que a estrutura para atender suas necessidades
especiais restringe os cuidados atinentes ao pré-natal, incluindo atendimento
basico, como consultas ambulatoriais. Toda gestante normalmente no quinto
més de gravidez realiza o exame de ecografia, procedimento que acontece
geralmente entre as primeiras semanas subsequentes a descoberta do estado
de puerpério, quando a gestante encontra-se em liberdade, normalmente se da
nas primeiras semanas subsequentes a descoberta do estado de puerpério.

O Brasil recebeu algumas recomendagdes na avaliagdo dos Estados
membros das Nagdes Unidas em 2012, o mecanismo de Revisao Periddica
Universal (RPU). Dentre elas: a Coréia do Sul e a Eslovénia sugerem que se
facam esforgos para melhorias das condigbes carcerarias, que estas sigam
padrbes internacionais, necessariamente que o pais invista em politicas
sensiveis as questdes de género no carcere; a Tailandia recomenda que o
governo brasileiro atente para as necessidades especiais das mulheres
encarceradas, que considere a aplicagéo das “regras de Bangkok” (ONU, 2012).

O Comité para a eliminagéo da discriminagao contra a mulher, preocupado
com as condigdes precarias de algumas penitenciarias femininas, bem como
a dificuldade das mulheres em ter acesso a justi¢ca, recomendou ao Brasil na
RPU a reducédo do quantitativo de mulheres em conflito com a lei, investir em
politicas de género para acesso a justica e a efetividade das garantias, com justo
processo e melhores condigdes para o cumprimento da pena em consonancia
com os padrdes internacionais (BRASIL, 2012).

Assim, ao considerar a normativa brasileira acerca do encarceramento
feminino, a primeira legislagédo que fala sobre a especificagdo das mulheres
apenadas foi o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal, ambos de
1940, e a Lei das Contravengdes Penais, tratando sobre a separagéao
das mulheres e homens, embora que essa divisdo nao visava a garantia
da preservagao da dignidade feminina, mas sim a domesticagdo da mulher,
considerada anormal por delinquir, necessitando que se mantivesse a vigilancia
da sexualidade dessas apenadas, Lima (1983).

A Lei de Execucgao Penal de 1984, inspirada nas normas de direitos
internacionais, que consagra o dever Estatal de efetivar o cumprimento das
disposigdes de sentenca ou decisao criminal estabelece a necessidade de
prestacdo a diversas formas de assisténcias social, saude, juridica, educacional,
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material, religiosa a pessoa presa, e de igual forma garantiu a divisdo por sexo
e idade, o que posteriormente foi garantido constitucionalmente.

Outras provisdes posteriores foram implementadas, como
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,
extensivo ao recém-nascido; ensino profissional adequado a sua conducgao; a
exclusividade da execugao do servigo penitenciario por servidoras femininas,
nos estabelecimento para mulheres; a construgdo de alas materno-infantis,
exclusivas para mulheres lactantes, por no minimo de 6 (seis) meses, além de
secdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar crian¢as maiores de
6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos; o comparecimento do agressor, nos
casos de violéncia contra a mulher, para que participe de forma compulséria
por decisao judicial a programas de recuperacao e reeducagao.

A Carta Magna contempla algumas garantias as mulheres apenadas,
além da separacao por género nas instituicdes prisionais, o estabelecimento
das condig¢des para o exercicio da maternidade, com direito a permanéncia em
ala separada das demais detentas durante a gravidez e com os seus filhos no
periodo de amamentacao, além de ofertar as mulheres assisténcia educacional,
laborativa, esportiva e de lazer nos estabelecimentos penais, especificamente
aqueles destinados as mulheres, incluindo nestes espacgos as estruturas de
bergario e creche, para seus filhos até os sete anos de idade.

Em 1994, a resolugdo n® 14 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria—CNPCP, ao dispor sobre as regras minimas para o
tratamento de preso no Brasil, dispds: o cumprimento de pena para a mulher
em estabelecimentos préprios; garantia das condigbes para que a presa possa
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo dos mesmos;
aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera garantido o atendimento em
creche e em pré-escola; dotacdo de material obstétrico para atender a gravida,
a parturiente e a convalescente, sem condigdes de ser transferida a unidade
hospitalar para tratamento apropriado em caso de emergéncia.

Em 2010, foram aprovadas as Regras Minimas das Nagbes Unidas para
o Tratamento da Mulher Presa, além de medidas nao privativas de liberdade
para mulheres em conflito com a lei, a chamada “regras de Bangkok”. Este
tratado internacional reconhece que a mulher apenada possui demanda
especificas, que sdo agravadas por situagdes de violéncia familiar, as condigbes
da maternidade, a nacionalidade estrangeira, a perda financeira e/ou o uso
de drogas, nao se podendo desprezar que € mantida a 6tica masculina na
execucao da pena, sem considerar as diversidades da realidade prisional.

As Regras de Bankok, que dispde sobre a protegcao da condigdo de mae
a mulher possibilita a suspensédo da prisdo em fungdo do melhor interesse da
crianga, para que estes ndo sejam desamparados, inspirou a instauragéo do
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Marco Legal da 12 Infancia no Brasil, contido na Lei n® 13.257, de margo de
2016, que traz significativas mudancgas ao Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), do Cédigo de Processo
Penal e a Lei da Licenga Maternidade. E prevé a formulagdo e implementagéo
de politicas publicas voltadas para as criangas que estdo na “primeira infancia”,
estabelecida em seu art. 2° como o periodo que abrange os seis primeiros
anos de vida da crianga.

Dentre estas mudancgas legislativas, que houve uma acentuada
preocupacao com a situagdo dos menores em situagado de vulnerabilidade
diante da clausura de suas maes. Assim, o Cadigo de Processo Penal torna
obrigatdrio a autoridade policial averiguar a situagéo dos filhos menores da
pessoa presa quando souber do cometimento de pratica do delito, ou do
cumprimento do auto de prisdo em flagrante.

Outra mudanga promovida pela Lei n° 13.257 ao Cédigo de Processo
Penal brasileiro foi a obrigagao imposta aos magistrados de averiguar se
a ré possui filhos e quem sao os responsaveis por seus cuidados durante
o interrogatoério, em seu art. 185, § 10: “Do interrogatério devera constar a
informacgéao sobre a existéncia de filhos, respectivas idades e se possuem
alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual responsavel pelos
cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.” (Incluido pela Lei n® 13.257,
de 2016).

Dentre as mudangas as novas hipoteses de prisdo domiciliar séo
destaques, ao obrigar ao juiz substituir a prisdo preventiva pelo recolhimento
da pessoa em sua residéncia nos casos de mulher gravida ou maes de crianga
até 12 anos, incompletos, ou homem que seja o responsavel exclusivo de
criangas menores de 12 anos.

2.2 O Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia e o fendmeno do
encarceramento feminino

O Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia € uma unidade
prisional destinada a custédia de pessoas privadas de liberdade do sexo feminino
que cumprem pena em regime fechado. Como a uUnica Unidade Prisional
Feminina em Alagoas, atende a demanda integral de custédia de mulheres no
estado e esta localizado no complexo prisional da capital, Macei6 (SISDEPEN,
2023).

A gestéo do Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia é publica
e nao terceiriza nenhum dos seus servicos, de forma que todas as atividades e
demandas da administragdo da Unidade estao sob responsabilidade integral do
governo, estando sob sua gestéo, duas policiais penais de carreira (ALAGOAS,
2023).
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Com relacgdo a estrutura Estabelecimento Prisional Feminino Santa
Luzia, a capacidade da Unidade é de 221 (duzentas e vinte e uma) apenadas,
divididas entre presas provisorias e condenadas, distribuidas em dois médulos
distintos, respectivamente 110 (cento e dez) vagas para presas em regime
provisorio e 111 (cento e onze) para presas condenadas em regime fechado.
A ocupacao no final de junho de 2023 é de 130 (cento e trinta) apenadas, 56
(cinquenta e seis) condenadas e 74 (setenta e quatro) provisérias.(SISDEPEN,
2023).

A taxa de ocupacdo do Estabelecimento Prisional Santa Luzia é
de apenas 58%, bem abaixo da média nacional que é de 87,8%, segundo
o Relatério de Informagbes Penais (RELIPEN) de 2023. Destaque que este
quantitativo de pessoas apenadas € menor que em outras regides do Brasil, a
taxa do encarceramento feminino em Alagoas segue na contramao do cenario
prisional brasileiro, com 91 (noventa e uma) vagas remanescentes.

De acordo com informagdes do portal do governo do estado de Alagoas,
a situacao de superavit com relagao as vagas ociosas é gragas ao trabalho de
intervencao nas areas de incluséo social e o controle de segurancga e disciplina
realizado pela gestao prisional, o que coloca a Unidade como modelo na
gestao penitenciaria feminina, tendo em vista a efetivagéo de politicas publicas
direcionadas a populagao carceraria feminina, com atividades que envolvem
qualificagdo educacional e profissional, visando a preparagéo para o processo
de egressao prisional (ALAGOAS, 2022).

Uma realidade que se difere da tendéncia mundial, uma vez que, de
acordo com o levantamento divulgado pelo Instituto de Pesquisa em Politicas
Criminais e de Justica da universidade de Birkbeck, no Reino Unido, organizado
pela World Prison Brief, um banco de dados on-line que fornece informagdes
sobre sistemas prisionais em todo o0 mundo, em seu relatério World Female
Imprisonment List, em sua 52 Edigao de 2022, o Brasil ocupa a terceira posi¢ao
do ranking mundial de populagao carceraria feminina ultrapassando o quantitativo
de 42 mil mulheres presas em regime provisorio ou condenadas, atras apenas
dos EUA com 211 mil mulheres presas e china, que possui 145 mil, apenadas
(WPB, 2021).

Considerando a estrutura fisica e equipamentos do Estabelecimento
Prisional Santa Luzia, o relatério do Sisdepen (2023) aponta que a Unidade
Prisional possui espaco adequado com dormitério especifico para apenadas
gestantes e bergario, sendo centro de referéncia materno-infantil, com
capacidade para 09 leitos. Embora, no periodo final da coleta dos dados, que
corresponde ao final do més de junho de 2023, a ocupagéao esteve zerada, sem
nenhuma crianga ou gravida.
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Este fator é preponderante, pois é efeito juridico do Habeas Corpus
Coletivo n°. 143.641 SP3, concedido pelo Supremo Tribunal Federal, em nome
de todas as mulheres presas gravidas e maes de criangas com até 12 anos
de idade em situagado de cumprimento de prisdo preventiva. Uma diminuicao
consideravel do quantitativo de mulheres gestantes e puérperas com suas
criangas, que segundo relatérios dos setores de saude e prontuario juridico da
Unidade Prisional, em Alagoas no primeiro semestre de 2023 estiveram lotadas,
de forma preventiva, apenas duas presas gestantes, uma no més de fevereiro
de 2023 e outra de maio a junho de 2023.

Acerca desta realidade, destaca-se a avaliagéo realizada pelo Conselho
Nacional de Justica em sua vistoria, que a considerou como exemplo de
boas praticas, pelas suas instalacdes fisicas, assisténcia médica ofertada,
equipamentos de apoio e tratamento dispensado as apenadas, em margo de
2018, quando foram apontadas diversas irregularidades e precariedades com
relacdo ao acolhimento no sistema prisional de mulheres gestantes e lactantes
em todo o Brasil. Entretanto, no “presidio Feminino Santa Luzia, em Alagoas,
foi outro que recebem mencgao “excelente” da equipe do CNJ. Assim como a
unidade do Recife, também conta com brinquedoteca, ar condicionado e uma
unidade basica de saide completa” (CNJ, 2018).

A estrutura fisica ndo conta com creche para os filhos das apenadas, pois
a Unidade mantém criangas até completar 06 meses de idade, conforme prediz
a Lei de Execugao em seu art. 82, §2°: Os estabelecimentos penais destinados
a mulheres serao dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.
(Redagao dada pela Lei n° 11.942, de 2009) (BRASIL, 1984). Entretanto, o
Presidio mantém instalado o médulo de saude, que é bem equipado e conta

com os seguintes equipamentos constantes na Figura 1:

3 Habeas Corpus Coletivo de n° 14.3641 SP, teve como relator o Min. Ricardo Lewandowski
e foi julgado pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal-STF no dia 20 de fevereiro
de 2018, com fulcro no art. 319 do Codigo de Processo Penal (CPP). Ementa: HABEAS
CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS.
MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS
MASSIFICADAS E BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA.
FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE
ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016. MULHERES GRAVIDAS OU COM
CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDIGCOES
DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE. PRIVAGAO DE CUIDADOS MEDICOS PRENATAL E
POS-PARTO. FALTA DE BERGARIOS E CRECHES. ADPF 347 MC/DF. SISTEMA PRISIONAL
BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO ENCARCERAMENTO.
NECESSIDADE DE SUPERACAO. DETENGCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA
ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR DIREITOS
FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
REGRAS DE BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE.
ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. (STF HC: 143641 SP, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/02/2018; SEGUNDA TURMA Data de Publicagéo:
16/03/2018).

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 223



DOSSIE - RELATOS DE EXPERIENCIA

A GESTAO PUBLICA PENITENCIARIA: UM MARCO POSITIVO NA CUSTODIA
DE MULHERES EM ALAGOAS

Ademir Santos da Silva e Geoérgia Hilario Cavalcante Santos

Figura 1 — Equipamentos e espagos do Presidio Santa Luzia

EQUPARECHTOE

Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

Seguindo as normas e regulamentagdes especificas que tratam da
custodia de mulheres, o efetivo operacional do Estabelecimento Prisional
Feminino Santa Luzia é composto exclusivamente de mulheres e sempre
visando a garantia de seguranca e funcionamento eficiente da unidade prisional
& composto conforme apresenta a Figura 2:

Figura 2 — Efetivo do Presidio Santa Luzia
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Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

Seguindo as bases estruturais do Estabelecimento Prisional Feminino
Santa Luzia, o quadro de efetivo apresentado acima é crucial para o alcance do
objetivo e diretrizes institucionais acolhidos pela Politica Estadual de Atencéo
as Mulheres em Situagao de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional em Alagoas.

3.3 Estatisticas, assisténcias em niumeros e agoes de reintegragao social

Considerando os aspectos que circunda o encarceramento feminino
no mundo, conforme pontuado no item anterior, a pesquisa World Female
Imprisonment List, em tradugao livre “Listagem mundial de prisdo feminina”, no
final de 2022, o numero de mulheres encarceradas no mundo passa de 740.000
(setecentos e quarenta e mil) pessoas, entre presas provisorias e condenadas,
embora estes numeros sejam bem mais altos, em virtude das subnotifica¢des
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decorrentes da falta de encaminhamento de dados, ou informagdes incompletos
por alguns paises (WPB, 2022).

Os dados apontam que os Estados Unidos ocupam o topo da lista,
com 211,375, seguido pela China com 145.000 e o Brasil com 0 42.694, ocu-
pando o terceiro lugar no ranking mundial em numeros absolutos de mulheres
encarceradas.

O mapa da Figura 3 mostra a evolugdo da populagéo carceraria ala-
goano no primeiro semestre de 2023:

Figura 3 — Populagao carceraria do Presidio Santa Luzia
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Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

Considerando o género feminino e a custddia de mulheres aprisionadas
em Alagoas, o percentual de mulheres em regime fechado é de 3,16%, um
efetivo menor em relagao a média nacional, que é de 4,29%. Com relagdo as
mulheres apenadas em cumprimento de prisdo domiciliar, o percentual sobe
para 6,54%, um aumento em decorrente da substituicdo da prisdo preventiva
por domiciliar de mulheres gravidas ou que possuem filhos menores de 12
anos de idade.

Embora a taxa de encarceramento feminino tenha diminuido nos ultimos
anos, o acompanhamento seriado mostra que desde o comecgo dos anos 2000,
o crescimento foi de 491%, conforme aponta o grafico abaixo, segundo os dados
da Secretaria Nacional de Politicas Penais. A média semestral de ocupacgéo é
de 161 apenadas, sendo 40% delas provisorias, taxa acima da média nacional
que é de 28%.

O relatdrio Sisdepen (2023) aponta que: 84 inclusdes ndo decorrentes
de remocéo ou transferéncia de outro Sistema Prisional; 88 Alvaras de soltura;
O3 Recebimentos de pessoas privadas de liberdade oriunda de outros
estabelecimentos do préprio Sistema Prisional, e; 02 Transferéncias/remocoes
do Estabelecimento Prisional Feminino Santa Luzia para outro estabelecimento
prisional.
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Com relagéo ao perfil populacional das apenadas alagoanas os dados
apontam que:

Figura 4 — Cor da pele, raga e etnia
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Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

A distribuicdo de cor e raga da populagéo brasileira, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios em 2022 é de 42,8% brancos, 45,3% pardos
e 10,6% pretos, IBGE (2022). O que mostra uma concentragdo de mulheres de
cor em cumprimento de pena privativa de liberdade em Alagoas.

A populagao carceraria feminina de Alagoas é um publico extremamente
jovem, a faixa etaria de maior incidéncia é de 25 a 29 anos de idade, que
representa cerca de 30% do total de apenadas e metade destas mulheres ndo
completaram 30 anos.

Figura 5 — Cor da pele, raga e etnia

FAIXA ETARIA
"N
-

el e Fin W - T —

e e e o

Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

Com relagéo ao estado civil das apenadas, 61,3% sé&o solteiras. Varios
fatores contribuem para esta realidade: desigualdades sociais e vulnerabilidade
de mulheres solteiras que usam substancias ou possuem doengas mentais,
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causas que afetam o envolvimento com atividades criminais; a violéncia de
género, que envolve violéncia doméstica e envolvimento com atividades ilegais
por influéncia de parceiros abusivos; além das politicas de justiga criminal, que
contribuem para penalidades mais severas para crimes relacionados a drogas
ou crimes nao violentos, que podem afetar de modo desproporcional mulheres
solteiras e de baixa renda (Lima Junior, 2019).

Acerca da escolaridade das apenadas alagoanas, a Figura 6 abaixo a
seguinte distribuigéo:

Figura 5 — Cor da pele, raga e etnia

Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

A taxa de analfabetismo no Estabelecimento Prisional Feminino Santa
Luzia é de 10%, um dado significativo, pois existe uma relagéo entre taxa
de analfabetismos e criminalidade, concernente as oportunidades limitadas
destas pessoas em se integrar no mercado de emprego formal, buscando
a sobrevivéncia por meios ilegais e a exclusao social que esta ligada a
marginalizagdo de pessoas. 62% das apenadas n&o concluiram o ensino
fundamental, a baixa escolaridade e o analfabetismo estao associados a alguns
fatores de risco, como a pobreza, a desigualdade social, a falta de acesso a
politicas publicas e servigos basicos, além da desestrutura familiar. Apenas
11% das apenadas concluiram o ensino médio, o diploma de ensino médio
para as mulheres detidas pode significar maior grau de empregabilidade, pois
€ requisito minimo de qualificagao profissional. Contribuir com a reintegragao
social por meio da educagao formal e auxiliar na melhora da autoestima e
autoconfianca das apenadas, abaladas pelo processo de encarceramento e
prisonizagao (Garrido, 2006).

Concernente a documentacgao civil, o quantitativo de apenadas que
nao possuem documentos pessoais € relativamente baixo. O percentual de
reeducandas que possuem R.G. é de 93,84%, e aquelas que possuem CPF &
de 97,69%. Todas possuem o cartdo SUS. Percentual positivo, tendo em vista
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a necessidade de documentacdes civis para acesso a cidadania e programas
de reintegragao social da SERIS.

Outros dados s&o pontuados no relatério do Sisdepen (2023) acerca da
populagao carceraria feminina alagoana, como: visitagéo, 70,1% das apenadas
recebem visitas; 60%, mais da metade s&o oriundas do interior do estado;
78% das apenadas que possuem filhos tém mais de 02, 29% das detentas nao
possuem filhos e 16% das apenadas possuem 05 ou mais filhos; 12% dos filhos
das apenadas estao na faixa etaria de 04 a 08 anos. 42% sao maiores de 15
a 20 anos; nao foi registrado nenhum motim, rebelido ou fuga, 0% de evento
registrado; entretanto, 19 presas foram processadas por falta grave, 04 delas
sao presas provisorias e 15 sdao condenadas.

Considerando a questao das infragdes penais cometido pela populagao
carceraria, a distribuicdo € a seguinte:

Figura 6 — Tipos Penais
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Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

Da distribuigdo dos tipos penais das apenadas alagoanas, merece
destaque que 37% deles estéo relacionados a lei de drogas (Lei n° 6.368/1976),
seguido dos crimes de homicidio simples e qualificado, que somam 30% dos
delitos praticados pelas apenadas alagoanas.

A despeito das assisténcias prestadas as apenadas alagoana, a lei
de Execucdo Penal dispde que recai uma natureza obrigacional do Estado,
cuja finalidade seja a efetivagdo da pena, a prevengao do crime por meio de
mecanismos para reinsergao social promovendo a garantia da dignidade e os
direitos da pessoa humana (BRASIL, 1984). De forma que, o Sisdepen (2023)
informa em numeros a seguinte distribuigéo:

Atendimento semestral: 07 consultas médicas realizadas externamente;
463 consultas médicas realizadas no estabelecimento; 271 consultas
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psicolégicas; 424 consultas odontoldgicas; 722 exames de testagem; 547
vacinas; 66.756 vrocedimentos de enfermagem, como sutura e curativo.

Agravos transmissiveis, com acompanhamento permanente: 06
apenadas testadas positivamente para HIV*, 5% das apenadas; 14 apenadas
testadas positivamente para sifilis®, 5% das apenadas foram testadas
positivamente para HIV. 11% da populagao carceraria.

Nesse sentido, complementam as assisténcias, as agbes de reintegracao
social da Unidade, atuagdes cruciais na gestdo das penas por promover as
apenadas uma efetivacao de reinclusdo no meio social. Considerando as
atividades laborais, 04 a cada 10 apenadas exercem atividades laborais, um
quantitativo de 58 apenadas, 45% da populagao carceraria. Entretanto, apenas
36 presas trabalhadoras do Presidio Santa Luzia recebem remuneragao, entre
% do salario-minimo, as 36 restantes trabalham exclusivamente pela remigao
da pena, um percentual lamentavel de 62%, uma vez que a realidade das
apenadas é de abandono no ambiente carcerario e o peculio é tanto para sua
manuteng¢ao durante a execugao da pena, quanto para a sobrevivéncia de seus
filhos ou familiares.

Dentre as agbes educacionais, algumas apenadas estdo matriculadas
no ensino formal, conforme mapa na Figura 7 abaixo:

Figura 7 — Atividades educacionais
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Fonte: Adaptado do SISDEPEN (2023).

Merece destaque as ag¢bes educacionais de remicao pela leitura
promovidas pela Geréncia de Educacéao, Produgao e Laborterapia, merece

4 Um fato significativo, que merece atencgao redobrada da equipe de saude da Unidade, que
segue todos os protocolos clinicos para tratamento e acompanhamento destas apenadas,
seguindo diretrizes conforme dispde a Politica Nacional de Atengéo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, bem como do Plano Estadual de Atengao
as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional Alagoano 2021-2023.

5 E prioridade na Unidade Prisional a intensificagdo de agdes de promogao, prevencao, detecgdo
precoce e tratamento as IST (Infecgdes Sexualmente Transmissiveis), com testagem rapida,
aconselhamento e enfoque educativo nas agdes preventivas, bem como a distribuicao de
preservativos.

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 229



DOSSIE - RELATOS DE EXPERIENCIA

A GESTAO PUBLICA PENITENCIARIA: UM MARCO POSITIVO NA CUSTODIA
DE MULHERES EM ALAGOAS

Ademir Santos da Silva e Geoérgia Hilario Cavalcante Santos

destaque o programa de remicdo pela leitura, atividades que conta com o
bom empenho e bom rendimento das reeducandas nas oficinas de leitura,
processo de valorizagdo, autoaprendizagem e autoconhecimento por meio do
aprofundamento do habito de ler, crucial no processo de ressocializagao.

Compreendem o quadro dessas estratégias as agbes assistenciais e
de saude que desempenham um papel fundamental na promogéao da justica,
igualdade e dignidade para as mulheres sob custédia. Sendo garantido a
essas mulheres um tratamento com respeito, atendendo suas necessidades e
promovendo oportunidade de se reintegrarem a sociedade de maneira positiva
apods o cumprimento de suas sentengas. Sabendo que tais eixos de atendimentos
estao previstos nas politicas publicas, que se embasam nas necessidades
das apenadas alagoanas, tendo em vista uma melhor gestao do “processo de
execucgao de suas penas, com o pleno acesso a justica social, trabalho, renda,
assisténcia integral em saude, psicossocial e juridica, bem como a promogéo de
politicas de reinsergao social com enfoque no desenvolvimento psicopedagogico
e profissional” (Alagoas, 2021).

Assim, o eixo das ac¢bes de Reintegracao social esta distribuido da
seguinte forma:

a) Acoes assistenciais:

CRENTACAD FEOVTRCAD BOATA D6 LAIDA

Fonte: Alagoas (2023).
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b) Acbes de saude:

AR B T ik D, s

Fonte: Alagoas (2023).

c) Diversidade de género:

Drwnmik @ Cimaes

Fonte: Alagoas (2023).

CONSIDERAGOES FINAIS

O ambito da custdédia de mulheres apresenta-se como um desafio para
a gestéo prisional. Sabe-se que o contexto carcerario ndo observa o devido
recorte de género ou as demandas de atengao especificas da mulher, com suas
diferengas sociais, bioldgicas, culturais e de assisténcias proéprias do universo
feminino, sem contar com as deficiéncias e violagdes comuns do dmbito prisional.

De modo que sao necessarias acdes que possibilitem a efetivacao
de politicas publicas que envolvam a promogao e o fomento de uma gestao
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humanizada, que objetive a melhoria das condi¢des no carcere, que garanta o
acesso das mulheres privadas de liberdade as assisténcias de saude, educacgéo,
alimentagao, trabalho, seguranga, protegdo a maternidade e a infancia, lazer,
esporte, acompanhamento juridico, atendimento psicossocial e demais direitos
humanos, elementos de relagédo obrigacional para o Estado.

Desta forma, foi possivel entender pela pesquisa a evolugao da gestao
publica na questao do encarceramento feminino a partir da adesao do estado de
Alagoas a Politica Nacional de Atengao as Mulheres em Situagao de Privagao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), e a execugao de seu
Plano Estadual de Atengao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional Alagoano, promovendo diversas mudangas na condugéao da
gestao das penas no Presidio Santa Luzia.

Dentre os destaques, podem ser pontuados: a taxa de ocupagao e
capacidade do presidio, com 42% de vagas ociosas; o espago materno
infantil, considerado modelo a nivel nacional, embora segue desocupado, pela
substituicdo da privagao preventiva pela domiciliar; boa divisdo/dos espagos
para atuacao e atendimento dos profissionais de assisténcia; os equipamentos
para area de seguranga e disciplina sdo cruciais para um atendimento mais
humanizado e digno, evitando, por exemplo, as revistas vexatdrias; ndo houve
registro de motim, rebelido ou fuga, embora houve indisciplina no periodo da
pesquisa, com 19 registros de Processo Administrativo Disciplinar por falta grave.

O perfil da populagdo é composto majoritariamente por mulheres
extremamente jovens, mais da metade ndo completaram 30 anos de idade; 82%
sao pardas ou negras, um percentual bastante elevado em relagao a populagéao
brasileira, que é de 56%; 61% séo solteiras, 22% nao possuem filhos, e 78%
das que possuem, tem mais de 02; 37% dos tipos penais estéo relacionados
a lei de drogas (Lei n° 6.368/1976), seguido dos crimes de homicidio simples
e qualificado, que somam 30% dos delitos praticados pelas detentas; 5% sao
portadoras de HIV e 11% de sifilis.

Outro item que merece ressaltar sdo as agdes de reintegragéo social,
quase metade, 45% das apenadas exercem atividade laboral, embora apenas
17% recebam remuneragéo, as demais trabalham apenas pela remigao; 52%
das apenadas matriculadas formalmente e tem 200 registros de apenadas
que participaram de agdes educacionais complementares como o remigao
pela leitura; outras agbes sdo realizadas com fins de assisténcia em saude e
orientagdo sobre diversidade de género, por meio de palestras multiprofissionais,
oficinas, orientagdo e porta de saida para as apenadas.

Assim, pontua-se que no Estabelecimento Prisional Feminino Santa
Luzia a gestdo prisional, publica se coloca como um marco na execugao penal
no estado de Alagoas, dado que, uma boa gestao prisional mede-se com seus
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indices e indicadores acerca das garantias e direitos dos presos e a promogéao
de agdes de ressocializagao e inclusdo social, de modo a prevenir violéncias,
reincidéncias, motins, percentual de ocupagao, fugas e a qualidade do servigo
e do ambiente de trabalho.

E as acdes assistenciais desenvolvidas no Presidio Santa Luzia
desempenham um papel fundamental na promog¢ao da justi¢a, igualdade e
dignidade para as mulheres sob custddia. Sendo garantido a essas mulheres
um tratamento com respeito, atendendo suas necessidades e promovendo
oportunidade de se reintegrarem a sociedade de maneira positiva apds o
cumprimento de suas sentencas.
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