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RESUMO

No campo das politicas publicas relacionadas ao sistema penitenciario, existe um flanco a ser
estudado e debatido: os recursos destinados as politicas para egressos desenvolvidas pelos estados
brasileiros. Este artigo € produto de parte do estudo elaborado pela Plataforma JUSTA que usa
uma metodologia inovadora para analisar os orgamentos publicos de dezesseis estados do Brasil
em 2022. Como resultado desta pesquisa, foram compilados e comparados o gasto publico via
valores empenhados com politicas para os egressos, com o sistema Penitenciario e com policias.
Os dados evidenciaram um subfinanciamento, com alta desproporcionalidade em relagéo aos gastos
com policias e com o sistema penitenciario. Como conclusdo, notou-se que buscar investimento
em politicas para egressos, € como buscar uma agulha no palheiro.

Palavras-chave: Politicas para egresso. Orgamento publico. Sistema Penitenciario.

RESUMEN

En el campo de las politicas publicas relacionadas con el sistema penitenciario, hay un area para
ser estudiada y debatida: los recursos destinados a las politicas para ex presos desarrolladas por
los estados brasilefios. Este articulo es producto de parte del estudio elaborado por la Plataforma

1 Graduagédo em Ciéncias Econdmicas (PUCRS). Mestrado em Desenvolvimento Econémico
(UNICAMP). Doutorado em Desenvolvimento Econémico (UNICAMP). Atua como Coordenadora
de Pesquisas Econdmicas do JUSTA. E-MAIL: tacianasantosdesouza@gmail.com.

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1998-4145.

2 Graduagdo em Economia (FACAMP). Mestrado em Desenvolvimento Econémico (UNICAMP).
Doutoranda em Desenvolvimento Econdémico (IE-UNICAMP).

E-MAIL: anapaulapeg@hotmail.com. ORCID: https://orcid.org/ 0009-0006-6379-9480.

3 Graduagéo em Direito (PUCSP) e Ciéncias Sociais (USP). Mestrado em Administragdo Publica
e Governo (FGV). Doutorado em Direito (UnB). Atua como consultora em politicas publicas de
seguranga e justigca criminal. E-MAIL: ballesterospr@gmail.com.

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7291-6956.

4 Graduagdo em Ciéncias Econémicas (UNICAMP). Mestrado em Teoria Econdmica (UNICAMP).
Doutorado em Teoria Econdmica. Atua como. E-MAIL: jeanperess@gmail.com.

ORCID: https://orcid.org/0009-0008-6213-0608.

5 Graduagao em Direito (PUCSP). Mestrado em Administragao Publica e Governo (FGV). Doutorado
em Administragéo Publica e Governo (FGV). Atua como Diretora Executiva do JUSTA.
E-MAIL: luzaffalon@gmail.com.

Revista Brasileira de Execugao Penal | Brasilia v. 5, n.1, jan/jun 2024 67



ARTIGOS

ANALISE DOS GASTOS PUBLICOS EM POLITICAS PARA EGRESSOS EM

16 ESTADOS BRASILEIROS EM 2022: PROCURANDO AGULHA NO PALHEIRO
Taciana Santos de Souza, Ana Paula Andreotti Pegoraro, Paula R. Ballesteros,
Jean de Jesus Peres, Luciana Zaffalon

JUSTA, que utiliza una metodologia innovadora para analizar los presupuestos publicos de dieciséis
estados de Brasil en 2022. Como resultado de esta investigacion, el gasto publico fue compilado y
comparado via valores comprometidos con las politicas de egresados, con el sistema Penitenciario
y con la policia. Los datos mostraron una financiacion insuficiente, con una alta desproporcionalidad
en relacion con el gasto en la policia y el sistema penitenciario. En conclusion, se observé que buscar
inversion en politicas para egresados es como buscar una aguja en un pajar.

Palabras-clave: Politicas publicas - Personas egresadas. Presupuesto publico. Sistema penitenciario.

INTRODUGAO

O aumento do nimero de pessoas presas no Brasil, que passou de 90 mil
para 644 mil entre os anos 1990 e 2023 (Senappen, 2022) agrava a preocupagao
com relagao a dramatica questao das prisdes. Além do quantitativo, o encarcera-
mento em massa também implicou uma série de problematicas como rebelides,
fugas e massacres nas prisdes e culminou em uma onda de violéncia. Parte
disso aponta para uma série de violagdes dos direitos humanos, mas também
de relagdes “intramuros” acerca da disputa de poder e de controle por parte das
facgbes prisionais. Em consequéncia, a discussao sobre a situagdo das prisdes e
sobre formas alternativas de penas tem entrado nos debates académicos. Nesse
ambito, as analises sobre desencarceramento e prevengao da reincidéncia criminal
englobam pontos cruciais que se ligam as politicas de egressos, principalmente,
porque a politica de encarcerar cada vez mais pessoas sem o estabelecimento
de um acompanhamento da porta de saida e de uma proposta alternativa que
reduza a criminalidade e contribua com a sensagéo de seguranca.

As politicas publicas voltadas para os egressos do sistema penitenciario
configuram um conjunto de a¢des e de programas adotados pelo Estado, onde
se envolvem instituicdes, empresas e comunidades na integracao do individuo
recém saido do sistema prisional a sociedade. O trabalho com o egresso pode
envolver assisténcia social, educagéo, formacgéo técnica e profissional, maior
acesso a empregos, entre outros direitos.

De fato, uma pessoa que passa pela experiéncia da vida nas prisdes
nao sai ilesa do sistema e tem dificuldade de se reintegrar na sociedade. Sobre
isso, Sa (2007) explica que a vida dentro das prisdes, por se tratar de uma
experiéncia de massa, causa, frequentemente, uma desorganizagao significativa
da personalidade. Dentre os efeitos desse processo, destacam-se: a perda e
reconstrucao da identidade, sentimentos de inferioridade e uma deterioragcao
mental. Os danos de salide mental trazem consigo diversos efeitos, incluindo
uma visao de mundo mais limitada, uma escassez de experiéncias significativas
e dificuldades em elaborar planos para o futuro de médio e longo prazo. A infan-
tilizagéo e regressao se manifestam por meio de dependéncia emocional, uma
busca por seguranca (frequentemente encontrada na religido), uma tendéncia a
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procurar solugdes simplistas, a atribuicdo de culpa a outros e uma incapacidade
de fazer planos sélidos para o futuro (Sa, 2007).

Soma-se aos danos psicolégicos a compreensao do contexto brasileiro
e da realidade socioecondmica da populagéo carceraria. Atualmente, a maioria
das pessoas presas no pais é pobre e negra. As causas pelas quais as pes-
soas mais sao presas apontam para crimes contra a propriedade, como furtos
e roubos, e, em segundo lugar, crime de trafico de drogas, como demonstram
os dados de registro das policias e do sistema penitenciario. A criminalizagao
dessas condutas marca um contexto de pobreza e de desigualdade social,
onde o rearranjo da vida socioecondmica do egresso torna-se fundamental a
prevencao da reincidéncia criminal.

Outro ponto que enaltece a relevancia da politica para egressos trata de
uma tentativa de reduzir o crime organizado. Isso porque as prisdes brasileiras
sdo dominadas por facgdes e usam o carcere como uma forma de recrutamento
para as grandes organizagbes criminosas (Souza, 2021); afinal, perante uma
série de violagdes e abusos de direitos humanos, a vida na prisdo apresenta-se
ainda mais vulneravel e a busca por seguranca nesse ambiente, se da, muitas
vezes, com o batismo e a filiagdo a alguma facgao. Apds o vinculo estabelecido,
torna-se mais dificil reconstruir uma trajetdria em liberdade. Desse modo, além
de reduzir a reincidéncia criminal e promover a reinsergao social, a saida da
prisdo pode ser o inicio de uma nova vida, onde o recrutamento de pessoas do
sistema prisional pelo crime organizado pode deixar de ser a principal alternativa
a pessoa presa. Tais agdes do Estado, além de impactarem a vida do individuo
egresso, também se mostram como uma importante saida ao encarceramento
em massa, a reconstrugao das relagdes sociais e, em ultima instancia, a um
desenvolvimento socioecondmico mais justo.

Na observacao da atuacdo do Estado na politica para egressos, a
Plataforma JUSTA® produz um relatério sobre os gastos estatais com policias,
prisdes e politicas de egressos, denominado “Funil de investimentos da segu-
ranga publica”, que servira de fonte de dados para este artigo. Em 2023, ao
analisar as finangas publicas de 16 unidades federativas para o ano de 2022,
esse estudo mostrou que a cada R$1 (um real) gasto com politicas para egressos,
R$4.389 (quatro mil, trezentos e oitenta e nove reais) sdo gastos com policias e
R$1.050 (mil e cinquenta reais), com prisdes. Para aprofundar o debate acerca
das politicas para egressos este artigo tem como objetivo apresentar uma analise
do investimento publico na politica de atengéo a egressos do sistema prisional,

6 O JUSTA é um centro de pesquisa, design e incidéncia focado na economia politica da justica
e reune diversas areas como direito, economia, gestéo publica, tecnologia, ciéncia politica,
comunicagao e engenharia de produgdo. Usa ferramentas de incidéncia, que se baseiam em
pesquisas para entender a gestéo judicial e criar solu¢gdes que promovam uma gestdo mais
democratica das instituicdes judiciais.
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primeiro destacando aqueles estados que tém politicas exclusivas nessa area;
seguida por uma analise comparativa com gastos em agdes de governo mistas e
concluindo com a exposi¢ao sobre estados que ndo tem nenhum valor aplicado
em politicas dessa natureza. Em todos os casos, esses gastos serdo comparados
aos valores destinados ao sistema penitenciario e as policias.

Assim, no decorrer do trabalho, a partir do relatério do JUSTA, apre-
sentamos a metodologia desenvolvida, os dados levantados e a discussao
em torno do investimento com politica de egressos, encerrando com algumas
consideragdes finais.

2. METODOLOGIA E METODOS

Este artigo emprega o método quanti e qualitativo (Minayo, 2012), porque
usa uma abordagem sistematica para coletar e analisar dados numéricos com
0 objetivo de discutir fendbmenos sociais, a0 mesmo tempo que também adota
uma abordagem interpretativa do mundo, na qual examinam os fendmenos em
seus contextos, buscando compreendé-los por meio dos significados atribuidos
pelas pessoas envolvidas.

No que diz respeito aos objetivos, o estudo é classificado como pes-
quisa exploratoria. Essa categorizagao se justifica pelo propésito de investigar
possibilidades e cenarios ainda nao explorados, visando adquirir familiaridade e
insights sobre uma situagao atual (Gil, 2008). A base de dados utilizada foi cons-
tituida por referéncias bibliograficas, onde o principal documento relacionado a
extragéo de dados foi o relatorio “Funil de investimentos da seguranga publica”
produzido pela Plataforma JUSTA e o banco de dados estatistico do Sistema
Penitenciario (Sisdepen/Senappen), relativo ao segundo semestre de 2022.

A metodologia desenvolvida pela Plataforma JUSTA utiliza diferentes fon-
tes de dados de finangas publicas. Esse monitoramento do orgamento publico,
no que tange a seguranga publica e prisional em diferentes estados brasileiros,
foi feito por meio da analise do Portal da Transparéncia dos estados brasileiros
e envio de pedidos de acesso a informagao, nos termos da Lei n° 12.527 de
2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacgao.

A pesquisa da Plataforma JUSTA buscou os dados orgamentarios de 16
estados. O Quadro 1 sistematiza os resultados da coleta de informagdes feita:
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Quadro 1 - Sistematizacdo da coleta de dados orgamentarios de 2022 nos
estados selecionados

Acesso ao Portal de Pedido de acesso as
Transparéncia do estado informacgoes via LAI
Para Dados disponiveis foi suficiente
Parana para a execugao da pesquisa N&o aplica
Sé&o Paulo
Acre
Bahia
Ceara
Goias A resposta ao pedido
Maranhéo foi suficiente para exe-
Minas Gerais cugao da pesquisa
Rio de Janeiro Insuficiente
Rondbénia
Tocantins
Amapa A resposta ao pedido foi
Amazonas insuficiente para exe-
Roraima cugao da pesquisa
Mato Grosso N&o respondeu ao
pedido de informagao

Fonte: Elaboragao prépria.

As informagdes coletadas nos canais oficiais e as respostas recebidas
em retorno aos pedidos de informagao foram analisadas por meio do seguinte
caminho: consideramos os documentos e dados ativamente disponibilizados
pelo governo de cada estado em seus Portais de Transparéncia, além da Lei
Orgamentaria Anual (LOA) de 2022, do Plano Plurianual (PPA) de 2020-2023
e dos documentos de avaliagdo e transparéncia conforme previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000) e na Lei 4320/1964 que define as normas
para elaboragdo dos orgamentos e balangos dos entes federativos.

Para a analise dos dados dos orgamentos publicos dos estados foram
selecionadas as despesas empenhadas, pois se trata da etapa da execugao
orcamentaria quando a despesa € autorizada pela autoridade competente. Por
isso, sdo os valores que realmente foram autorizados, em contraste, por exem-
plo, com os dados orgamentarios definidos na LOA, chamados de dotagao inicial,
que podem nao ser gastos ao longo do ano por diversas questdes burocraticas.

Destacamos que, com relagdo as despesas empenhadas, foi excluida a
“modalidade 91", buscando reduzir o peso da cobertura de insuficiéncia finan-
ceira que a previdéncia social gera em alguns estados, como no caso de Sao
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Paulo. Com isso, evita-se uma dupla contagem das despesas dos estados.
Como desvantagem dessa exclusdo, temos que a parcela referente a contribui-
¢ao patronal corrente, ou seja, a parcela que o Estado arca com o servidor ativo
para a previdéncia estadual ndo é contabilizada como custo das instituicdes e
das politicas publicas analisadas.

Ademais, foram excluidas as despesas com aposentadoria € com
pensoes, subtraindo assim as despesas nao relacionadas com a atividade-
-fim da politica publica, mas vinculadas aos servidores inativos e pensionistas,
que, na base de dados orgcamentarios, sao os elementos de despesa 1 e 3,
respectivamente.

Os dados coletados passaram por uma validagédo por meio da publica-
¢ao do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria (RREO), que consolida
as informacoes fiscais de cada ente do pais. Os valores detalhados somados,
coletados nos portais de transparéncia e por meio de pedidos as secretarias
responsaveis de cada estado, sdo iguais aos numerarios encontrados no RREO
respectivo. Essa etapa de validagdo das bases de dados é fundamental para
trabalhar os niveis de desagregacéo que a pesquisa demanda, possivel apenas
com os dados de classificagdes orgamentarias de despesas que constam nos
respectivos Portais de Transparéncia.

Tendo realizado a coleta dos dados e sua validagao, os dados foram
identificados e classificados em elementos comuns aos estados, considerando
suas especificidades, mas permitindo comparagdes sem distorgdes. Assim, a
metodologia é baseada no agrupamento de despesas empenhadas para confor-
magcéo das categorias “Policias”, “Sistema Penitenciario”, e “Politicas exclusivas
para Egressos” e “A¢des de governo mistas” do sistema prisional, a partir da
base de dados orgamentarios pesquisada.

No caso da categoria “Policias”, foram observadas as despesas rela-
cionadas as Secretarias de Seguranga Publica (SSP), com exceg¢ao daquelas
relacionadas com o corpo de bombeiros e departamentos de transito. Visando
detalhamento minucioso, foi diferenciada a fungao seguranca publica do equiva-
lente aos itens de despesas com as policias, ja que a fungéo n&o incorpora as
despesas com assisténcia as policias, alocadas em outras fungdes de governo.

Essa metodologia dissocia da metodologia classica de estudos sobre
segurancga publica onde é utilizado como proxy a fungédo de despesa com essa
area de despesa. O intuito dessa dissociagao, realizada a partir de agrupa-
mento de 6rgaos e unidades orgamentarias, bem como programas e agdes
orcamentarias é o de depurar as despesas com os Corpos de Bombeiros e
com a Defesa Civil, haja visto que se busca as despesas identificadas com o
custeio das policias.
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Para analisar o orgamento do sistema penitenciario, consideramos as
despesas vinculadas a custédia, que envolve a remuneragéo do pessoal envol-
vido, assisténcia social, juridica e de saude. A metodologia do JUSTA busca
captar as especificidades de cada estado por meio da pesquisa do organograma
dos 6rgaos estaduais que respondem pela gestédo do Sistema Penitenciario. Em
nossa sistematizagéo dos dados, para dimensionar a classificagéo das despesas
do sistema penitenciario em cada estado, mantivemos os cédigos utilizados
tanto para 6rgaos e unidades orgamentarias, bem como para os programas e
acdes orcamentarias.

As andlises orgamentarias sobre as politicas para egressos conside-
raram a existéncia de programas de governo, acdes de governo exclusivas
para egressos e indicadores de agdes de governo relacionadas com egres-
sos. Quando nenhuma dessas categorias foi identificada, ainda buscamos por
acgdes de governo mistas, isto €, voltadas para egressos e pessoas privadas de
liberdade conjuntamente. Nos estados onde foram identificadas politicas para
egressos e estas despesas possuem duplicidade com o Sistema Penitenciario,
os valores foram deduzidos do sistema penitenciario. Quando nao verificamos,
nos Planos Plurianuais (PPAs) ou na Lei Orgamentaria Anual (LOA) analisados,
quaisquer programas ou a¢oes de governo voltados exclusivamente ou centra-
dos na populagéo egressa do sistema prisional, assumimos néo ser possivel
realizar o monitoramento tematico. Diante da inexisténcia de tais politicas, rea-
lizamos buscas adicionais, passando a considerar as agdes de governo mistas,
com recursos destinados a pessoas privadas de liberdade, egressos e outros
(sem separagéao entre os publicos)7.

Seguindo a metodologia citada, os dados coletados foram consolidados.
A Tabela 1 apresenta os principais resultados identificados em cada categoria
de analise.

7 As rubricas usadas em cada uma das categorias estdo detalhadas no relatério.
Disponivel em:< https://www.justa.org.br/wp-content/uploads/2024/01/Funil-de-
investimentos-em-2022-1.pdf>, acesso em: 01 de fevereiro de 2024.
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Tabela 1 - Valores empenhados em Politicas para egressos (exclusivas e
mistas), Sistema Penitenciario, Policias e o total do orcamento dos estados
selecionados, em 2022 (R$ mil, correntes).

UF Gi?:]::;;:“p]:::as Gasto com acdes G:i?t:l:;m Gasto com Orcamento
de mistas . e policias Total da UF
egressos pe nite nciirio
Acre - - 233.795 573.776 9.251.836
Bahia - 22.892 584.296 4.830.719 68.363.176
Ceari 143 2.792 682.635 3.057.874 32.130.268
Goias - - 581.844 2.847.600 37.232.980
Maranhio - - 493.251 1.671.062 22.828.482
Minas Gerais - 40.928 2.345.410 7.710.771 97.792.611
Para 2.600 14.160 584.079 3.122.005 35.924.594
Parana - - 1.134.014 3.351.422 53.720.080
Rio de Janeiro - - 1.071.054 9.441.622 87.429.251
Rondénia - 3.957 328.565 976.338 11.532.640
Sio Paulo 8.721 49.420 4593204 14.708.214 311.550.726
Tocantins 672 - 110.597 972.068 12.823.742
Amapa 28.103.851
Amazonas - . L. - 7.219.027
Roraima Nao houve resposta ao pedido de acesso a informacao 6.792.350
Mato Grosso 30.644.575
Total 12 estados
analisados 12.135 133.477 12.742.742 53.263.471 780.580.387
Total 16 estados
estudados ) ] ) ) 853.340.199
Total 27 Estados - - - - 1.143.061.574

Fonte: Elaboragao prépria, com base em JUSTA (2024).

Na sesséo seguinte, passa-se a discussao desses resultados.

3. DISCUSSAO

Com base nos resultados apresentados na Tabela 1, optamos por dividir
a analise do gasto publico com politica para egressos em trés esferas: a primeira
contém estados que investem em politicas exclusivas para egressos, a segunda
contém estados que investem em politicas mistas e a terceira contém estados
que nao investem nem em politicas exclusivas para egressos nem ag¢des mistas.

3.1. Estados que investiram em politicas exclusivas para egressos em 2022

No caso dos 12 estados sobre os quais obtivemos acesso aos dados, 8
nao apresentaram politicas exclusivas para egressos. Apenas Ceara, Tocantins,
Para e Sao Paulo gastaram com politicas exclusivas para egressos em 2022.
Esses quatro estados somaram um total de R$12 milhGes investidos em politicas
exclusivas para egressos, o que representa 0,0016% do montante de mais de
R$780,5 milhdes, referente ao gasto total dos 12 estados analisados. Como
mostra o Grafico 1, Ceara empenhou R$142 mil, Tocantins R$671 mil, Para
R$2,6 milhdes e Sdo Paulo R$8,7 milhdes.
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Grafico 1 - Gasto total de cada estado que investe em politicas exclusivas
para egressos, em R$ - 2022
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em JUSTA (2024).

Trazendo a analise dos gastos para comparagdes e para analises rela-
tivas, se considerarmos o montante gasto com politicas de egresso em relagcéo
ao numero de pessoas privadas de liberdade8, S&o Paulo perde posigéo para
Tocantins e Para, que, apesar de apresentarem valores empenhados muito
abaixo dos paulistas, sao os estados que mais gastam proporcionalmente. Nessa
perspectiva, o Ceara &, mais uma vez, o estado que menos gasta com politicas
exclusivas para egressos.

8 Ha uma discussao acerca do monitoramento quantitativo de pessoas encarceradas, porque
este dado deveria ser mensurado como uma variavel de fluxo e ndo de estoque (Souza, 2021).
No entanto, considerando que a Lei Orgamentaria Anual é aprovada no ano anterior ao gasto
efetivamente empenhado, optou-se por utilizar, como variavel de comparagao, o nimero de
pessoas presas ao invés dos dados de soltura, tendo em vista que a dotagdo orgamentaria
prevista e aprovada para a politica de egressos € um investimento que tem relagéo direta com
uma perspectiva futura e decorre do tamanho da populagéo carceraria atual.

Revista Brasileira de Execugéo Penal | Brasilia v. 5, n.1, jan/jun 2024 75



ARTIGOS

ANALISE DOS GASTOS PUBLICOS EM POLITICAS PARA EGRESSOS EM

16 ESTADOS BRASILEIROS EM 2022: PROCURANDO AGULHA NO PALHEIRO
Taciana Santos de Souza, Ana Paula Andreotti Pegoraro, Paula R. Ballesteros,
Jean de Jesus Peres, Luciana Zaffalon

Grafico 2 - Gasto com politica exclusiva para egressos com relagéo ao tamanho
da populagao carceraria (R$ total gasto com de politica exclusiva com egressos/
numero de pessoas presas na UF)
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Fonte: Elaboragéo prépria, com dados do Senappen (2022) e JUSTA (2024).

A politica de egressos é uma parte das agées do estado que compdem
a saida do sistema penitenciario. Por isso, é valida a comparacao dos valores
empenhados em politicas exclusivas para egressos com os valores empenhados
com policias e com prisfes, pois essa comparagado mostra uma significativa
desproporgao entre estes gastos. Isto porque a quantidade de prisbes reali-
zadas pelas policias e ratificadas pelo Poder Judiciario constituem o universo
de pessoas que ocuparao o sistema penitenciario e, no momento de concluir
o cumprimento de sua prisao proviséria ou de suas penas, a quantidade de
pessoas que retornara ao convivio social.

Assim, o Ceara apresentou as maiores diferencgas, porque, para cada
R$1 (um real) gasto com politicas exclusivas para egressos, o estado gasta
R$4.784 (quatro mil, setecentos e oitenta e quatro reais) com o sistema peni-
tenciario e R$21.429 (vinte um mil, quatrocentos e vinte e nove reais) com as
policias. Também para cada R$1 (um real), os outros trés estados, Tocantins,
Para e Sao Paulo, gastam R$165 (cento e sessenta e cinco reais), R$225
(duzentos e vinte e cinco reais) e R$527 (quinhentos e vinte e sete reais) com o
sistema penitenciario, respectivamente, e R$1.447 (mil, quatrocentos e quarenta
e sete reais), R$1.201 (mil, duzentos e um reais) e R$1.687 (mil, seiscentos e
oitenta e sete reais) com as policias.

Os valores com politicas para egressos sao muito pequenos em com-
paragdo com o quanto se gasta com sistema penitenciario e com policias. Em
comparagao com o orgamento total de cada estado, os valores s&o ainda mais
irrisorios e nao chegam a representar nem 0,01% em nenhum dos quatro estados
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analisados. No caso do Ceara, o gasto com egressos representa 0,0004% do
total gasto em todo estado em 2022. Com relagdo a Tocantins, essa proporgao
ficou em 0,0052%; no Para, 0,0072%; e, em Sao Paulo, 0,0028%. A Tabela 2
permite uma comparagao entre esses valores empenhados.

Tabela 2 - Gasto comparativo para cada R$ 1 investido em politica de egres-
sos comparado com sistema penitenciario e policias (em R$), e proporgéo do
gasto com politica de egressos do orgamento total da UF (em %) - 2022

Politicas . Or¢amento da
X Sistema 5 .

UF exclusivas para . e Policias Unidade da
Penitenciario o

egressos Federacao
Ceara 1 4.784 21.429 0,0004%
Tocantins 1 165 1.447 0,0052%
Para 1 225 1.201 0,0072%
Sao Paulo 1 527 1.687 0,0028%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em JUSTA (2024).

No escopo destes primeiros dados apresentados, é possivel depreender
que o gasto com politicas exclusivas para egressos nao € uma prioridade dos
estados, visto que apenas 4 dos 12 entes analisados, ou seja, apenas s (um
terco), apresentam este tipo de despesa. Além disso, mesmo incluindo essa
despesa nos seus or¢camentos, os montantes sdo parcos, seja em numeros
absolutos, seja em relagao a populagao prisional correspondente.

Nao parece razoavel considerar que uma politica publica que custe,
como no caso do Ceara, cerca de R$42 mil reais aos cofres publicos possa
alcancar algum tipo de efetividade, ou mesmo eficiéncia, ainda mais se tra-
tando de um conjunto de agbes tdo complexas como as que envolvem a seara
da seguranca publica e justica criminal. Mesmo considerando o maior gasto
por pessoa egressa, representado pelo Tocantins, o montante de R$203,14
(duzentos e trés reais e catorze centavos) no periodo de um ano - equivalente
a R$17 (dezessete reais) por més - ndo é capaz de dar resposta as demandas
de educagao, trabalho, assisténcia, e outras necessarias a reinsercao da pessoa
presa a sociedade.

Para ampliar o debate, na sequéncia, sdo apresentados os estados que
investiram em agdes mistas do governo.
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3.2. Estados que investiram em “agoes mistas” em 2022

Apés a analise dos orgamentos das politicas exclusivas para egressos
em apenas quatro estados, foram consideradas também as ac¢des de governo
mistas, isto &, voltadas para egressos e pessoas privadas de liberdade conjun-
tamente. Os estados do Ceara, Para e Sao Paulo apresentam tanto politicas
exclusivas para egressos quanto agdes de governo mistas, que contemplam
outras populagdes do sistema penitenciario. Tais acbées somaram, em 2022, os
valores de R$2.792.257 no Ceara, R$14.159.807 no Para e R$49.419.699 em
Sao Paulo. Cabe ressaltar que Tocantins é o Unico estado que nido apresenta
agdes de governo mistas, dentre os estados que apresentam politicas exclu-
sivas para egressos.

Além desses, os estados de Rondbnia, Bahia e Minas Gerais apresen-
taram apenas a¢des de governo mistas, em 2022, com os seguintes valores:
R$3.957.082, R$ R$22.891.754 e R$40.928.238, respectivamente.

Gréafico 3 - Gasto total com agbes mistas por UF, em R$ - 2022
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em JUSTA (2024).

Ao compararmos o valor empenhado em ag¢des de governo mistas com
o tamanho da populagéo carceraria de cada estado, como forma de dimensio-
nar a proporgdo do investimento na saida da prisdo, verificamos que o estado
de Sao Paulo, apesar de ter o maior gasto bruto em agbes de governo mistas,
entre os 6 estados analisados, tem o segundo menor gasto proporcional em
relagdo a populagdo penitenciaria, ou seja, investiu, em 2022, R$253,18 para
cada pessoa presa. A Bahia tem o maior gasto proporcional (R$1.537,91) em
relagdo a populagao prisional, entre os estudados. O Ceara, por sua vez, tem o
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menor gasto total nas a¢cdes de governo mistas e também quando comparado
ao tamanho da populagéo privada de liberdade.

Grafico 4 - Gasto com agdes de governo mistas em proporgao ao tamanho da
populagdo carceraria da UF em R$ - 2022
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Fonte: Elaboragéo propria, com base em JUSTA (2024).

Ainda que mais estados invistam em ag¢des mistas do que em politicas
exclusivas para egressos, proporcionalmente ao gasto total das unidades fede-
rativas, os valores empenhados sdo muito baixos. Além disso, ainda se gasta
mais com policias e prisdes do que com acgdes mistas. Nos seis estados que
empenharam valores com politicas de a¢des mistas, para cada R$1 (um real)
empenhado nessa fungéo, em média, R$91 foram gastos com prisdes e R$377
foram gastos com policias.

O estado que mais gastou em ambos grupos foi o Ceara, que empenhou
R$244 (duzentos e quarenta e quatro reais) em prisdo e R$1.095 (mil e noventa
e cinco reais) em policia para cada R$1 (um real) gasto com agdes mistas. Ainda
assim, essa unidade federativa investiu somente o correspondente a 0,0087%
do total gasto em 2022. A Tabela 3 apresenta esses dados.
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Tabela 3 - Gasto comparativo para cada R$ 1 investido em agdes mistas comparado
com gasto com sistema penitenciario e com policias (em R$) e proporgéo do gasto
com agdes mistas em relagéo ao orgamento total da UF (em %) - 2022

Acdes de Governo Sistema o On;::-mentn s

L : Mistas Penitenciario o S ~da

Federacio

Ceara 1 244 1.095 0,0087%
Rondonia 1 83 247 0,0343%
Para 1 41 220 0,0394%
Bahia 1 26 211 0,0335%
Minas Gerais 1 57 188 0,0419%
Sio Paulo 1 93 298 0,0159%

Fonte: Elaboragéo prépria, com base em JUSTA (2024).

Novamente, a estrutura de funil se mantém quando analisamos as
finangas publicas de segurancga publica nos estados que investem em agoes
mistas. No caso do Ceara, por exemplo, a desproporc¢do em favor das policias é
expressiva - 1000 vezes maior que o aplicado as a¢des de governo mistas. Isso
nao significa que nos outros estados a diferenga também néo seja significativa:
Rondbnia, Para, Bahia, Minas Gerais e Sdo Paulo gastam em torno de R$235 a
mais com policias do que com ac¢des mistas. Adicionalmente, Ronddnia e Sao
Paulo também apresentam distor¢gbes significativas nos gastos proporcionais
com o sistema penitenciario, que €, respectivamente, 83 e 93 vezes maior que
com as agdes mistas desses estados.

Além disso, vale sublinhar que a inclusao de gastos com politicas para
egressos na rubrica de agdes mistas aponta para alguns problemas que devem
ser considerados no momento de desenho das politicas publicas. Entre outros
pontos: i) o publico-alvo fica invisibilizado, seja do ponto de vista orgamenta-
rio, seja do ponto de vista simbdlico das prioridades governamentais, o que
reforga o estigma e vulnerabilizagdo das pessoas egressas; ii) a transparéncia
dos gastos fica comprometida, na medida em que n&o € possivel desagregar
de forma exata onde os valores foram aplicados; iii) a inexatidao dos valores
agregados dificulta o monitoramento das politicas e sua avaliagdo, impedindo
0 aprimoramento qualitativo das agdes.

3.3. Estados que nao apresentaram nenhuma politica de egressos nem
acoes mistas em 2022

Na analise dos 12 estados em que foi possivel acessar e avaliar os
dados, verificamos ainda que os estados do Acre, Goias, Maranhdo, Parana e
Rio de Janeiro nao apresentaram nenhuma politica de egressos: nem exclu-
siva, nem com agdes mistas, ndo obstante terem, respectivamente, taxas de
385,06; 298,10; 162,46; 295,89; e 276,94 encarcerados por 100 mil habitantes
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(Senappen, 2022). Estas taxas séo superiores, exceto no caso do Maranhao, as
taxas de 9 entre 13 paises da América do Sul (World Prison Brief, 2024), onde
os problemas da seguranca publica e das politicas pds-penitenciarias também
sdo evidentes. Nessa mesma regido, o Brasil ostenta a segunda maior taxa
de aprisionamento (390/100 mil habitantes), precedido apenas pelo Uruguai
(424/100 mil habitantes).

Os resultados da pesquisa, definitivamente, corroboram a ideia de funil
de investimentos da seguranga publica, porque, em todos os estados analisa-
dos, verificamos que € desproporcionalmente maior o gasto com policias do
que com prisdes e 0 gasto com prisdes € muito superior ao gasto com agoes
de politicas para egressos e agdes mistas. A Tabela 4 consolida estes dados.

Tabela 4 - Gasto publico com politicas, sistema penitenciario e soma de politi-
cas exclusivas para egressos e agdes mistas, em R$ mil - 2022

Gasto com
. Gasto com Sistema amtca
UF Gasto com Policias . o exclusivas para
Penitenciario ~
egressos + acoes
mistas
Acre 573.776 233.795 0
Goias 2.847.600 581.844 0
Maranhio 1.671.062 493.251 0
Parana 3.351.422 1.134.014 0
Rio de Janeiro 9.441.622 1.071.054 0
Tocantins 972.068 110.597 672
Ceara 3.057.874 682.635 2.935
Rondonia 976.338 328.565 3.957
Para 3.122.005 584.079 16.760
Bahia 4.830.719 584.296 22.892
Minas Gerais 7.710.771 2.345.410 40.928
Sio Paulo 14.708.214 4.593.204 58.140

Fonte: Elaboragao propria, com base em JUSTA (2024).

Ainda que quatro unidades federativas tenham empenhado dinheiro
publico em politicas exclusivas para egressos, onde trés delas também investi-
ram em agdes mistas em 2022, e, ainda que mais trés estados tenham investido
somente em ac¢des mistas, os montantes designados para a vida pds o carcere
ainda é muito baixo. No grafico 5, que consolida o resultado da pesquisa apre-
sentado pela Plataforma JUSTA, fica evidente que, na estrutura de um funil de
seguranga publica para cada estado, além da porta de entrada para a priséo no
Brasil ser ampla e muito melhor financiada, a porta de saida é estreita e profun-
damente deficitaria do ponto de vista orgamentario. Encontrar o investimento

Revista Brasileira de Execug&o Penal | Brasilia v. 5, n.1, jan/jun 2024 81



ARTIGOS

ANALISE DOS GASTOS PUBLICOS EM POLITICAS PARA EGRESSOS EM

16 ESTADOS BRASILEIROS EM 2022: PROCURANDO AGULHA NO PALHEIRO
Taciana Santos de Souza, Ana Paula Andreotti Pegoraro, Paula R. Ballesteros,
Jean de Jesus Peres, Luciana Zaffalon

publico na constru¢ao de uma vida apos a prisao € praticamente encontrar uma
agulha no palheiro.

Gréfico 5 - Distribuigao do gasto publico entre policias, sistema penitenciario e po-
litica exclusiva para egressos somado com agdes mistas, por UF, em R$ mil - 2022
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Fonte: Elaboragéo prépria, com base em JUSTA (2024).

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho é um produto gerado a partir dos dados elaborados pela
Plataforma JUSTA e seu diferencial esta na coleta e analise dos orgcamentos
publicos de dezesseis estados do Brasil. Como produto secundario e para além
da qualidade das politicas de egressos, exclusivas e mistas, a contribuicao para
o debate publico deste artigo esta nos valores empenhados nessas politicas
em comparagédo com o total do orcamento com os gastos especificos com o
sistema penitenciario e com as policias.

Uma analise orgamentaria sobre os valores empenhados nas politicas
para egressos do sistema penitenciario € exercicio semelhante ao de buscar
agulhas em um grande palheiro. Nossa tese, portanto, é confirmada, de duas
formas: pela auséncia de politicas exclusivas em oito estados e pelos valo-
res significativamente reduzidos nos quatro estados que apresentam politicas
exclusivas para egressos.

Os dados evidenciam o subfinanciamento ou a inexisténcia de empenho
financeiro para os egressos, o que é fundamental para uma politica publica de
qualidade. Quando pensamos no ciclo de violéncia institucional produzido pela
passagem pelo carcere e nas medidas necessarias ao enfrentamento de seus
consequentes mecanismos de exclusdo, precisamos nos perguntar: quais séo
as possibilidades para quem deixa a prisdo? E necessario trazer reflexao critica
para a politica criminal e deslocar recursos da porta de entrada para a porta
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de saida do sistema prisional, desfinanciando o encarceramento em massa e,
concomitantemente, robustecendo o orgamento das politicas pds-priséo.

A pesquisa permite derivar uma série de questionamentos interessantes
que alicergam novos estudos e ampliam o debate. Uma duvida relevante e nao
tdo inédita ainda na perspectiva econémica continua sendo a de quem lucra
com a prisao no Brasil. Além disso, ainda sdo necessarios estudos nacionais
que demonstrem os impactos econémicos do encarceramento em massa para o
desenvolvimento do pais, como os gastos com o sistema de saude das pessoas
privadas de liberdade que apresentam alta prevaléncia de doencgas contagiosas;
a falta de pessoas qualificadas para o mercado de trabalho; o comprometimento
da renda dos familiares de encarcerados pelos gastos adicionais que pesam
sobre pessoas nao envolvidas com a criminalidade; o impacto na trajetéria de
vida das criangas com progenitores encarcerados, especialmente na desercéo
escolar; entre tantos outros pontos criticos para a economia brasileira.

O encarceramento em massa, por si so, ja € um problema de longa
data em ambito nacional. O cenario € ainda mais grave se considerarmos as
externalidades econdmicas negativas acima citadas - quase sempre desconsi-
deradas ou dissociadas da privacao de liberdade como uma de suas possiveis
causas - e a falta de recursos para mudar a trajetoria de vida das pessoas que
deixam as prisdes apds cumprirem suas penas - tese corroborada pelos dados
apresentados neste artigo.

Investir em politicas publicas para egressos nao significa somente
apoiar essas pessoas ao sairem da prisdo, garantindo direitos fundamentais,
como educagao, trabalho e assisténcia social e juridica, mas também garantir a
sociedade um uso eficiente dos recursos publicos, objetivando a prevengao da
reincidéncia e mitigando as possibilidades de fortalecimento das organizagdes
criminosas no contexto prisional, contribuindo, assim, para a complexa realidade
da seguranca publica brasileira.

O encarceramento em massa, a auséncia e subfinanciamento de poli-
ticas publicas para egressos sdo pontos importantes para se pensar nos inte-
resses que levam a retroalimentar um sistema perverso que so6 logra aumentar
permanentemente sua demanda por mais recursos € mais vagas sem equacio-
nar qualquer um dos problemas aos quais se propde enfrentar.
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