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RESUMO

O objetivo do artigo € investigar os efeitos do inadimplemento da pena de multa sobre a vida
da pessoa egressa do sistema prisional a partir do exame das disputas dogmaticas sobre a
aplicacéo e a execugdo da multa. A investigagdo, de carater exploratorio, utilizou as técnicas de
pesquisa documental e bibliografica. A partir do exame das mudangas legislativas e dos conflitos
de jurisprudéncia relativos a pena de multa, argumenta-se que os efeitos da cobranga da multa
apos o cumprimento da pena privativa de liberdade e a desconsideragéo da situacdo econémica
da pessoa condenada no momento da fixagdo da multa confrontam as determinagdes da Politica
Nacional de Atengao a Pessoa Egressa. Ademais, foi possivel identificar que a negligéncia com
a situacdo econémica da pessoa egressa gera uma desigualdade na individualizagdo da pena de
multa, o que prejudica seu processo de reintegragéo social.

Palavras-chave: Pena de multa. Individualizagéo da pena. Pessoa egressa do sistema prisional.

ABSTRACT

The aim of this paper is to investigate the effects of defaulting on the fine penalty on the life of an
individual reentering society from the prison system through an examination of doctrinal disputes
regarding the application and enforcement of the fine. The exploratory investigation utilized techniques
of documentary and bibliographical research. Through an examination of legislative changes and
Jurisprudential conflicts concerning fine penalties, it is argued that the effects of enforcing the fine
after completion of the term of imprisonment and the disregard of the economic situation of the
convicted person at the time of imposing the fine conflict with the determinations of the National
Policy for Attention to Individuals Reentering Society. Furthermore, it was possible to identify that
negligence regarding the economic situation of the reentering individual results in inequality in the
individualization of the fine penalty, thereby impeding their process of social reintegration.

Keywords: Fine penalty. Individualization of penalty. People released from the prison system.

INTRODUGAO

Apesar de estar presente nos registros juridicos mais antigos da his-
toria do direito ocidental, a pena de multa foi estruturada, na legislacéo penal
moderna, como um instituto menos gravoso do que a pena privativa de liberdade

e, portanto, mais adequado a puni¢ao, especialmente nas situagdes de aplicagao
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da privacéo de liberdade por um curto espaco de tempo. Com a situagao de
superencarceramento da maior parte dos Estados atuais, a possibilidade de
aplicacéo da multa no lugar da privacao de liberdade tornou-se uma alternativa
importante. Além disso, a depender do sistema de fixagao utilizado, a pena de
multa permite que sejam considerados com maior precisdo e equidade a gravi-
dade da infragédo penal e a culpabilidade da pessoa condenada.

Para atender a tais critérios de politica criminal com a devida eficacia,
diferentes formas de cominagédo da multa foram construidas. Em alguns pai-
ses, a multa é fixada a partir de uma parte-aliquota do patriménio da pessoa
condenada. Em outros, o calculo é realizado diretamente a partir da renda da
pessoa. E, em alguns ordenamentos juridicos, a cominagéo da multa é abstrata,
com um valor previsto para cada tipo penal.

Com a reforma penal realizada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de
1984, o critério do dia-multa retornou ao ordenamento juridico brasileiro com
o objetivo de devolver eficacia a pena de multa. Como o Cdédigo Penal, até
aquele momento, previa quantias pecuniarias especificas para cada tipo penal,
a multa estava sujeita a desvalorizacdo da moeda. Na exposi¢do de motivos
da reforma, o retorno a adogao do critério do dia-multa também trouxe con-
sigo a possibilidade de parcelamento mensal do seu valor, assim como de
seu desconto no vencimento ou salario da pessoa condenada. No entanto, a
exposicao de motivos explicitou que tais medidas ndo poderiam incidir sobre
0S recursos necessarios ao sustento da pessoa nem de sua familia. A reforma
também foi responsavel por incluir no Cadigo Penal atual o artigo 60, que prevé
a necessidade de consideragao da situagao econémica do réu na fixagao da
pena de multa.

Quarenta anos depois da reforma de 1984, o critério do dia-multa nao
pareceu capaz de sustentar a eficacia dessa pena no direito do Brasil. Isso
porque, apesar da auséncia de dados nacionais unificados, as informagdes
especificas dos estados brasileiros indicam indices de adimplemento infimo das
multas no pais. Conforme a pesquisa de Gabriel Brollo Fortes, apresentada em
relatério do Instituto de Defesa do Direito de Defesa (IDDD, 2022), o Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo informou que apenas 0,67% das pessoas
condenadas pagaram os valores devidos a pena de multa em 2021. Como, no
caso de Sao Paulo, o Ministério Publico é caracterizado por proceder com a
execucgao da pena de multa, o que nem sempre ocorre em todos os estados,
o percentual baixissimo de adimplemento pode indicar uma auséncia reiterada
de condi¢des para o pagamento pelas pessoas condenadas.

Desse modo, o que parece ser a principal questao que envolve a ine-
ficacia da pena de multa no Brasil é a sua aplicagdo conjunta com a pena pri-
vativa de liberdade na maior parte dos tipos penais. Nesses casos, a pessoa
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condenada deve tanto pagar a multa como cumprir a pena em unidade prisional.
Além disso, a aplicagao recorrentemente € realizada sem a consideragéo da
situagdo econdmica da pessoa condenada, com a fixagdo de multas em valores
altos a pessoas com condi¢des socioecondmicas precarias. Ao deixar a unidade,
a pessoa egressa raramente é capaz de adimplir a divida, tanto porque ja vivia
em situagao de pobreza antes do encarceramento, quanto porque a passagem
pelo carcere impede a sua entrada no mercado de trabalho formal.

As consequéncias mais gravosas de desconsiderar a situagdo econé-
mica da pessoa condenada na cominagao da multa ocorrem apenas posterior-
mente, quando, provocada via processo de execugao pelo Ministério Publico,
a pessoa sem condicdes de arcar com os valores da pena de multa sofre os
efeitos juridicos do inadimplemento, especialmente quando a ela também foi
determinada a privacao de liberdade. Além da propria estigmatizacéo da situa-
¢ao de egressa, a pessoa inadimplente da multa sofre impactos especificos
no exercicio da sua cidadania, pois 0 nao pagamento impede a extincédo da
punibilidade, ainda que ela ja tenha cumprido integralmente a pena privativa de
liberdade. Segundo a pesquisa realizada por Luigi Giuseppe Barbieri Ferrarini
(2019), mais de um milh&o de pessoas nao votaram durante as elei¢des de 2018
em virtude do inadimplemento da multa, tendo em vista a consequente impossi-
bilidade de regularizagao do titulo de eleitor e do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF). Ademais, sem esses documentos, a pessoa também perde acesso a
programas e beneficios sociais, 0s quais sdo essenciais para a sua reintegragéo
social apds o periodo de encarceramento.

O presente artigo, portanto, pretende realizar uma investigacao explo-
ratéria sobre os efeitos do inadimplemento da pena de multa sobre a vida da
pessoa egressa do sistema prisional a partir do exame das disputas dogma-
ticas em torno da aplicagéo e da execugéo da pena. O objetivo é examinar a
hipotese de que os efeitos da cobranga da multa apds o cumprimento da pena
privativa de liberdade e a desconsideracéo da situagdo econémica da pessoa
condenada no momento da fixagdo da multa confrontam as determinagdes da
Politica Nacional de Atencéo a Pessoa Egressa do Sistema Prisional (Pnape),
instituida recentemente pelo Decreto n°® 11.843, de 21 de dezembro de 2023,
no Brasil. Além do mais, ambos também contrariam o artigo 60 do Coédigo Penal
brasileiro, o principio da individualizagédo da pena, presente no artigo 5°, inciso
XLVI, da Constituigdo Federal de 1988, e os direitos constitucionais, sejam eles
individuais, politicos ou sociais, da pessoa egressa do sistema prisional.

Ainvestigagao das hipoteses toma por base a pesquisa “Estudo Sobre a
Pena de Multa no Brasil - Inadimplemento e Seus Efeitos Para a Reintegragao
Social de Pessoas Egressas do Sistema Prisional”, realizada em 2023, no
ambito da Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais da Secretaria Nacional
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de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranga Publica. O método
utilizado no artigo € o monografico, que permite uma analise detalhada do
tema de forma delimitada e aprofundada. Para tanto, foram utilizadas as pes-
quisas documental e bibliografica extensiva como técnicas de pesquisa, a fim
de explorar a legislac&o brasileira, as pesquisas anteriores sobre o tema, as
teorias juridicas e as decisdes judiciais relevantes para o caso. A analise dos
documentos buscou encontrar padrdes, relagbes, contradi¢cdes e significados
subjacentes ao tema da pena de multa e sua relagdo com a vida da pessoa
egressa do sistema prisional.

No primeiro capitulo, sdo apresentados os efeitos da fixagdo da pena de
multa junto com a prisdo, a partir de um breve contexto da multa no Brasil e do
objetivo do sistema dia-multa. Também sao identificadas as mudang¢as norma-
tivas e as disputas dogmaticas atuais na cominacao da multa, as quais trans-
formaram sua fung¢éo no direito brasileiro. Por fim, ainda no primeiro capitulo,
sdo desenvolvidos os principais problemas na aplicagdo conjunta da multa e da
privagao de liberdade em razao do perfil majoritario das pessoas encarceradas
e dos efeitos apds a saida de uma unidade prisional.

Ja no segundo capitulo, € examinada a determinagéo do artigo 60 do
Cadigo Penal do Brasil, segundo a qual a autoridade judiciaria deve considerar
a situagdo econdmica da pessoa condenada na fixagdo da multa. A norma é
analisada em funcao do principio constitucional da individualizagdo da pena e,
posteriormente, sao investigados os efeitos do alheamento do artigo em fungéo
da reintegracéo social da pessoa egressa do sistema prisional.

2 AFUNGAO DA PENA DE MULTA E SUA EXECUGAO CONTRA A
PESSOA EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL

A pena de multa, como uma espécie de punicdo juridica, aparece em
diversas culturas antigas ocidentais. A estruturagcdo moderna da multa, con-
tudo, foi desenvolvida a partir de ordenamentos juridicos europeus. Na Europa
medieval, a multa comumente substituia penas mais severas, como prisdo ou
castigo fisico, e era aplicada em relagéo a posicéo social da pessoa condenada
e a gravidade do crime cometido (Costa, 2013). Assim, sua trajetoria historica
€ marcada especialmente pela possibilidade de configurar uma punigdo mais
proporcional ao delito cometido, ainda que, em alguns paises, sua preferéncia
em relagao a pena privativa de liberdade estivesse relacionada a possibilidade de
auferir receita para o Estado. Mais tarde, essa predilegdo baseada no beneficio
financeiro do Poder Publico foi criticada em funcao do dever estatal de prevenir
o delito e garantir a seguranca publica.

No final do século XIX, a pena de multa foi considerada uma forma de
substituir penas privativas de liberdade de curta duragédo com o objetivo de nao
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impactar na vida social da pessoa condenada e evitar a sua estigmatizagao
(Bitencourt, 2018; Silva; Wanis, 2021). Ou seja, ela foi caracterizada por grande
parte das legislagdes penais modernas como um triunfo aos efeitos sociais e
a ineficacia do carcere e pode ser considerada fruto da luta contra as penas
privativas de liberdade (Bitencourt, 2010). E a partir desse contexto, da relagdo
entre a pena de multa e a pena privativa de liberdade, que a multa penal é
incorporada na legislagédo penal brasileira como uma forma de punigdo menos
gravosa do que a pena de prisao.

2.1 A pena de multa no ordenamento juridico brasileiro

Em geral, a pena de multa é definida como uma sang&o pecuniaria que
afeta a integridade patrimonial da pessoa condenada, ou seja, uma puni¢gao
cujo objetivo é diminuir o patriménio do individuo. Sua incidéncia, portanto,
é diretamente sobre os bens da pessoa e apenas indiretamente ela poderia
atingir a liberdade, tendo em vista que a reducgéo patrimonial redunda em certa
restricdo na liberdade individual (Prado, 1993).

No ordenamento juridico brasileiro, a multa esta prevista no artigo 5°,
XLVI, da Constituigdo Federal de 1988 e no artigo 49 do Cddigo Penal. Seu
fundamento, segundo Cezar Roberto Bitencourt (2018, p. 767), consiste em “um
pagamento, em favor do Estado, de determinada quantia de dinheiro, despida de
qualquer ideia de indenizagao”. Portanto, a multa prevista em relagédo aos tipos
penais nao constitui uma indenizagao para a vitima do delito e tampouco para
o Estado. Ou seja, a pena de multa ndo apresenta qualquer ideia de indeniza-
¢ao, reparagao ou restituicao pelo delito cometido. Ela é, em outras palavras,
uma imposigao retributiva juridica, cuja Unica fungéo é reduzir o patriménio da
pessoa condenada (Prado; Castro, 2016).

No Brasil, a multa pode ser prevista como a Unica punigdo por um
delito, mas também pode acompanhar a pena privativa de liberdade. Desse
modo, a cada tipo penal corresponde uma pena de multa e a condenagao por
varios crimes nao viabiliza que uma pena absorva a outra. Como uma espécie
de sanc¢do penal, a multa esta sujeita aos principios que norteiam a legislagéo
penal brasileira, como o principio da legalidade, previsto nos artigos 5°, XXXIX,
da Constituigdo Federal e 1° do Codigo Penal, e o da individualizagéo da pena,
previsto nos artigos 5°, XLVI, da Constituigdo Federal e 59 do Cddigo Penal. Por
essa razéo, a multa, como qualquer puni¢éo no Brasil, € uma obrigacao pessoal
da pessoa condenada, ou seja, apresenta carater personalissimo e ndo pode
ser transmita a herdeiros ou terceiros (Bitencourt, 2010).

Em diversas legislagbes penais, a multa foi considerada desigual por
considerar apenas a gravidade do delito e ignorar a diferenga de situagdo econ6-
mica entre as pessoas condenadas. Para lidar com a individualizagdo equéanime
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da multa e atender a ideia de proporcionalidade aos recursos da pessoa, 0s
ordenamentos juridicos modernos elaboraram diferentes sistemas de cominagéao
da pena (Prado, 1993).

No Brasil, diferentes sistemas de cominagao da multa ja foram utiliza-
dos, mas o direito brasileiro foi o precursor do chamado sistema de dia-multa,
previsto no Cédigo Criminal do Império do Brasil de 1830. Posteriormente, esse
critério foi replicado em diversas legislagbes europeias e latino-americanas,
justamente em razao da sua capacidade de proporcionar a multa aos recursos
econdmicos reais da pessoa condenada. Nos termos do critério do dia-multa,
as pessoas nao enfrentam a mesma redugao de patrimbénio se perderem a
mesma soma nominal, mas sim se foram privadas da mesma proporgéo de
suas posses (Prado, 1993).

Com a reforma de 1984, o Cédigo Penal atual do pais, datado de 1940,
abandonou o pagamento em dinheiro de uma quantia fixada de forma abstrata
no tipo penal para a multa cominada na sentenca e voltou a adotar o critério
de dia-multa. A reforma foi acompanhada da promulgacao da Lei de Execugao
Penal (LEP), a Lein°7.210, de 11 de julho de 1984. Segundo Luiz Régis Prado
(1993, p. 60), ainda que a multa acompanhe a pena privativa de liberdade em
diversos tipos penais, ela foi consagrada pela reforma como uma “medida de
politica criminal alternativa, vale dizer, como substitutivo da pena privativa de
liberdade de até seis meses”. A multa era vista, portanto, como menos gravosa
do que a prisdo, especialmente a prisdo de curta duragao.

Vale destacar que a modificagao realizada pela reforma da legislagéo
penal pretendeu combater, a época, a desvalorizagdo da moeda em razao do
processo inflacionario pelo qual o pais passava e que estava comprometendo a
eficacia da pena de multa (Prado, 1993). Se no sistema tradicional de comina-
¢ao, a multa era determinada ja na legislagcéo penal por uma soma em dinheiro
com quantidade fixa, no critério de dia-multa, ela é fixada a partir de um numero
de unidades artificiais (dias-multa) que pondera a gravidade do delito. Cada
dia-multa, portanto, equivale a um certo valor pecuniario que varia de acordo
com a situagéo econémica da pessoa condenada (Prado, 1993). Desse modo,
a cominagao da pena de multa na sentenga criminal precisa obedecer a duas
fases distintas, uma em que o numero de dias-multa é determinado a partir da
culpabilidade da pessoa autora do delito e outra em que, ainda em conformidade
com a sua situagdo econdémica, é fixado valor do dia-multa em uma quantidade
concreta de dinheiro.

Em razao desse sistema, o valor minimo da pena de multa no Brasil
sera sempre um terco do salario-minimo, o que hoje significa R$ 470,60, tendo
em vista que o salario-minimo atual é de R$ 1.412,00. Ja o valor maximo é de
1.800 salarios-minimos, o que corresponde na atualidade a R$ 2.541.600,00.
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Extraordinariamente, nos casos em que o valor maximo previsto na legislacao
penal seja irrisério em relagdo aos recursos da pessoa condenada, a multa
pode ser elevada ao seu triplo, ou seja, representando 5.400 salarios-minimos
e a quantia atual de R$ 7.624.800,00.

No entanto, a legislacéo brasileira também prevé excecdes a esse modo
de fixar o valor da multa, como a previsao da Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006. Para o delito previsto no artigo 33 desta Lei, o crime de trafico de
entorpecentes, juntamente com a pena de reclusdo, ha uma fixagéo abstrata
do pagamento de quinhentos a mil e quinhentos dias-multa. Por esse motivo,
o valor da multa para o delito de trafico atualmente sempre sera superior a R$
20.200,00.

Desde a reforma de 1984 do Cdédigo Penal e da edigao da Lei de
Execucgéao Penal, no entanto, o instituto juridico da multa sofreu diversas altera-
¢Oes legislativas, controvérsias judiciais e disputas dogmaticas. Eventos juridicos
importantes e recentes na histéria brasileira também influenciaram na alteragao
das normas que regem a multa no pais.

2.2 Mudangas normativas e disputas dogmaticas: transformagao da
funcao da multa no direito brasileiro

A partir do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, o Brasil tornou-se
signatario da Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH), que deter-
mina expressamente a proibi¢cao de prisao por divida. Até entdo, as normas do
direito brasileiro permitam que o inadimplemento da multa fosse convertido em
prisdo. Com a determinagédo da Convencgao e a publicagcéo da Lei n® 9.268, de
1° de abril de 1996, que alterou o Cédigo Penal, a obrigagao de pagar a multa
foi considerada uma divida de valor. A execug¢do da multa, portanto, passou a
seguir as regras da Fazenda Publica e a conversao em detenc&o no caso de
inadimplemento foi proibida. A Lei também alterou a regra de prescri¢gdo da
multa, que era, em todos os casos, de dois anos, para determinar que, quando
prevista com a pena privativa de liberdade, a prescricdo da multa deve seguir
0 mesmo prazo prescricional da pena de priséo.

Essa modificagdo provocou um debate na doutrina do pais sobre a
natureza juridica da pena de multa. Isso porque o instituto juridico da divida de
valor é relacionado ao direito civil e configura uma espécie de obrigacao de dar
cujo objeto ndo € o dinheiro. Ou seja, o valor em dinheiro n&o é o objeto direto
da prestacao da obrigagao, mas sim apenas um meio de calcular a divida. Em
outras palavras, o objeto da divida de valor “ndo é o dinheiro, mas uma prestacéo
de outra natureza, sendo aquele apenas um meio necessario de liquidacdo da
prestagdo em certo momento” (Diniz, 2023, p. 40).
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Entre outras questdes, a consideracdo da multa como uma divida de
valor implica em sua flexibilidade para adimplemento da obrigagéo em relagao a
quantia oferecida pela pessoa em divida. Nessa espécie de obrigagao, “o que se
levaria em conta, quando do adimplemento, seria 0 montante exato e necessario
para satisfazer ao credor, independentemente de uma cifra determinada e criada
ab initio” (Venosa, 2023, p. 76). Assim, o adequado cumprimento da obrigagao
de uma divida de valor esta estritamente vinculado a satisfacdo do credor, o
que nao pode ser analisado em relagao a multa penal, ja que o Estado n&o se
caracteriza exatamente como um credor da pessoa condenada.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2018), a multa prevista nos tipos
penais sempre apresenta natureza penal em razao de duas caracteristicas pro-
prias, a possibilidade de sua conversao em prisdo em caso de inadimplemento
e seu carater personalissimo. A proibicdo da conversdo da multa em prisdo nédo
significou, para grande parte dos juristas brasileiros, uma descaracterizagao da
multa como pena, pois seu objetivo de reducéo do patrimdnio da pessoa conde-
nada como uma imposigao retributiva juridica pelo delito cometido permaneceu
como o carater principal da multa.

Além desse debate, os conflitos sobre a execug¢do da multa e os efeitos
juridicos do seu inadimplemento foram alvo de constante provocagéo dos tribu-
nais brasileiros pela advocacia, Defensoria Publica e Ministério Publico. Desde
a publicagao da Lei n® 9.268 de 1996, diversas decisdes judiciais definiram as
regras que regem a pena de multa de formas diferentes. Por isso, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) foi muitas vezes instado a debater, por exemplo, sobre
a legitimidade para a execucgao fiscal da pena de multa. Em 2015, o érgéo publi-
cou a Sumula 521, em que designou a legitimidade exclusiva da Procuradoria da
Fazenda Publica para executar a pena de multa. Cabe frisar que, em razéo de
calculos que visam o custo-beneficio das acdes do Estado, a Fazenda Publica
nao executa dividas de até determinado valor, que é determinado a partir de
uma avaliagao referente a cada unidade da federagdo. Assim, a Fazenda Publica
adota critérios de racionalidade para o ajuizamento de ag¢des a fim de evitar
execugodes de valores irrelevantes em relagao ao custo estatal de um processo
judicial (Silva; Wanis, 2021). Especificamente em relagéo a pena de multa, o que
se verificou na pratica é que a Fazenda Publica deixava de executar a maioria
das agdes (IDDD, 2022).

Ainda em 2015, o STJ também publicou o Tema Repetitivo n°® 931 em
relacdo a multa e a extingao da punibilidade. Na época, a Corte interpretou que
o inadimplemento da multa ndo impedia a extingao da punibilidade quando ela
era aplicada com a pena privativa de liberdade e o cumprimento da priséo ja
havia finalizado.
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Porém, em 2018, o Superior Tribunal Federal (STF), julgou a Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.150, ajuizada pela Procuradoria Geral da
Republica, que buscava interpretagéo conforme a Constituicdo ao artigo 51 do
Caodigo Penal, um dos dispositivos alterados pela Lei n® 9.268 de 1996 e que
caracterizava a pena de multa como divida de valor. Na decisédo, o STF deter-
minou que a multa apresenta natureza penal, que sua execugao, portanto, é de
atribuicdo do Ministério Publico e que a competéncia para julgar a acéo seria
das varas de execucgao penal do pais.

E importante destacar que o contexto decisério da época estava rela-
cionado ao julgamento de crimes econdmicos de destaque na midia brasileira,
como os casos do “Mensalado” e da “Operacgao Lava-Jato”. Em razdo desse
cenario, muitas decisdes relativas a multa e a sua relagdo com a pena privativa
de liberdade forjaram modifica¢des significativas na jurisprudéncia brasileira.
Além disso, com a atengéo voltada aos chamados “crimes de colarinho branco”,
ligados ao julgamento de pessoas com muitos recursos financeiros, a deciséo
do STF ignorou os efeitos da impossibilidade de extingdo da punibilidade em
razdo do inadimplemento da multa para as pessoas cuja situacao econémica
nao permitisse o pagamento dos valores (IDDD, 2022).

Ainda no mesmo contexto, uma relevante modificagdo das normas sobre
a pena de multa foi realizada pelo denominado “Pacote Anticrime”, a Lei n°
13.964, de 24 de dezembro de 2019. A norma incorporou no Codigo Penal
a decisdo do STF sobre o carater penal da multa, bem como a atribuicao do
Ministério Publico para a sua execugao na vara de execugao penal. Mais do que
isso, a mudanca consolidou na legislacao brasileira o inadimplemento da pena
de multa como 6bice a extingao da punibilidade. Em 2020, orientado pela nova
mudanca legislativa, o STJ voltou a decidir sobre a pena de multa e modificou
o Tema Repetitivo n® 931. A nova redagéo determinou que a falta de pagamento
da multa pela pessoa condenada impediria a extingdo da punibilidade mesmo
que cumprida a pena privativa de liberdade.

A alteragdo do Cdédigo Penal e as decisdes dos tribunais superiores
brasileiros projetaram diversas mudancgas nas normas de instituicdes do pais,
algumas em reacgao as recentes modificagdes, outras na tentativa de garantir
exequibilidade as novas diretrizes. Ainda em 2020, o Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo publicou a Resolugéo n° 1.511/2022-PGJ/CGMP, de 5 de agosto
de 2022. A norma determinou que, quando representantes do érgéo consta-
tassem a hipossuficiéncia da pessoa condenada, deveriam acionar o judiciario
para requerer o reconhecimento judicial da hipossuficiéncia e entao extinguir a
pena de multa. Em 2021, érgaos ministeriais de outros estados da federagao
“passaram a editar atos normativos para regulamentar a forma de atuagéo dos
6rgaos de execugao na cobranga da pena de multa” (Silva; Wanis, 2021, p. 355).
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Com as novas movimentagdes institucionais, o STJ mais uma vez modi-
ficou o Tema Repetitivo n® 931 para tratar explicitamente da hipossuficiéncia. A
nova redacgao do tema determinou que o inadimplemento da multa ndo impediria
a extingdo da punibilidade da pessoa nos casos em que fosse comprovada a
sua impossibilidade de realizar o pagamento e nos quais a pena privativa de
liberdade ja estivesse cumprida. Recentemente, em fevereiro de 2024, o tema
foi novamente alterado pelo STJ, tendo em vista as constantes provacoes da
sociedade civil (IDDD, 2022). A atual redagao determina que o inadimplemento
da multa, apds cumprida a pena privativa de liberdade ou a pena restritiva de
direitos, ndo obsta a extingdo da punibilidade nos casos em que a hipossuficién-
cia é alegada pela pessoa condenada. No entanto, a redagéo ainda especifica
excecgao, possibilitando que a autoridade judiciaria do caso julgue de modo
diverso em decisao motivada e que indique materialmente a possibilidade do
pagamento da sangéo.

Segundo o estudo realizado pela Secretaria Nacional de Politicas
Penais sobre a pena de multa (2023), ndo ha padronizagao dos instrumentos
de cobrancga da multa. Cada unidade federativa esta processando o tema de
maneira diferente. No estado do Mato Grosso do Sul, por exemplo, o Ministério
Publico estadual ndo provoca o Judiciario para a cobrancga da pena de multa. Ja
em S&o Paulo, o Poder Judiciario constituiu vara especifica para a cobranga dos
valores da multa, consoante Provimento n° 4 de 2020 da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Sao Paulo. Em Minas Gerais, por outro lado, o Ministério
Publico editou o Ato n° 2 de 2020 da Corregedoria-Geral do Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais e a Resolugao Conjunta PGJ/CGMP n° 5 de 2021,
0s quais determinaram que seus representantes ajuizem agdes de execugao
da pena de multa independentemente do seu valor.

Com as novas modificagbes internas dos 6rgaos de justica, os valores
da pena de multa, que eram raramente executados, passaram a ser processa-
dos em quase todas as unidades federativas e, em consequéncia, a impedir a
extingédo da punibilidade (IDDD, 2022). Ja em 2021, o Brasil passou a apresentar
mais de 2.500 processos de execugao da multa, dos quais 800 sao relativos
somente ao estado de Minas Gerais, 0 que indica o impacto das agbdes do
Ministério Publico na cobranga dos valores (Silva; Wanis, 2021).

O Conselho Nacional do Ministério Publico publicou a Recomendacao
n° 99 em 2023 e langou o “Manual de Diretrizes para a Cobranga da Pena de
Multa”, em que a cobranga da multa € estimulada pelo 6rgéo. O foco dos docu-
mentos foi incentivar a adogao de medidas extrajudiciais e judiciais de cobranca
da pena, tais como o protesto para multas com valor inferior a R$ 5.000,00.
Consoante o Manual, seria possivel cobrar os valores referentes a multa mesmo
apos a decisao judicial que extingue a punibilidade da pessoa sem condi¢des
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para o adimplemento, tendo em vista a possibilidade de mudanga da situagao
econdmica da pessoa condenada. O documento ainda defende a legitimidade da
execugao penal para a cobranga da multa, mas afirma que a sua “exigibilidade
remanescera em esfera propria” (CNMP, 2023, p. 48) nos casos de extingao
da punibilidade por falta de pagamento em razédo da condi¢gdo econémica da
pessoa condenada.

As diferentes alteragdes legislativas e disputas judiciarias relativas a
multa constituem um novo cenario para o tema. Se, no inicio de sua previsao
no ordenamento juridico brasileiro, a multa era considerada um instituto exitoso
contra a pena privativa de liberdade por ser cominada com exame detalhado
da situagdo econdmica da pessoa condenada, o novo contexto altera a fungéo
dogmatica da pena de multa. Atualmente, as recorrentes manifestagoes do
Ministério Publico buscam executar a pena de multa ao arbitrio da situagao
econdmica da pessoa condenada. Mais ainda, as decisdes judiciais no pais tém
desconsiderado os efeitos da cobranga da multa na vida das pessoas egres-
sas do sistema prisional. A nova fungédo da pena de multa parece ser, nesses
casos, mais uma sobrepenalizacao da pessoa egressa, ou seja, uma aplicacao
desproporcional de penas em relagéo a gravidade do delito.

2.3 A cobrancga da pena de multa apés cumprimento da pena privativa
de liberdade

Um dos principais fatores de sobrepenalizagéo relacionado a cobranga
dos valores da multa apds a saida do sistema prisional esta ligado ao perfil geral
das pessoas que sao privadas de liberdade no Brasil, o qual ja é atingido por
outras vulnerabilizagbes sociais, como as relativas aos marcadores sociais da
raga, etnia e cor e da classe social.

Em geral, no pais, a pena privativa de liberdade € aplicada a homens
negros e jovens e a mulheres com dependentes. Conforme os dados do Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica (2023), em 2022, das 832.295 pessoas priva-
das de liberdade no Brasil, 94,5% eram homens, 68,2% eram negros (pretos e
pardos) e 43,1% sao pessoas com menos de 30 anos. Além disso, apenas 19%
das pessoas privadas de liberdade conseguiram exercer atividades laborais
dentro do sistema prisional em 2022, das quais 48% estdo em trabalhos para
apoio a propria unidade carceraria.

Em 2023, a partir das informagbes do Sisdepen, 65,44% das pessoas
privadas de liberdade no Brasil possuiam até o ensino fundamental completo.
Poucas pessoas em privagao de liberdade conseguem exercer atividade profis-
sional com remuneragéo, tendo em vista a oferta precaria no sistema prisional.
Ainda consoante os dados do Sisdepen, 44,61% dos homens e 19,84% das
mulheres em cumprimento de pena privativa de liberdade realizaram trabalho
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na prisdo sem receber qualquer remuneragao em 2023. Entre as pessoas remu-
neradas, 47,3% receberam até um salario-minimo e 7,93% chegam a receber
dois salarios-minimos. Por fim, cumpre destacar que grande parte da populagao
em cumprimento da pena de prisao no Brasil esta em situagao de rua (Ferreira;
Bertin, 2021).

O perfil geral das pessoas privadas de liberdade no Brasil também esta
relacionado aos tipos penais que mais ensejam a pena de prisdo no pais, os
crimes contra o patrimdnio, especialmente furto e roubo, que correspondem
a 39,86% das pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade, e os
delitos relacionados a Lei de Drogas, correspondentes a 27,75% da populagao
carceraria no Brasil (Sisdepen, 2023). E importante ressaltar que a legislagdo
brasileira também prevé a esses crimes a pena de multa, razdo pela qual é
possivel considerar que, por analogia, eles sdo os maiores geradores das divi-
das de multa.

Geralmente, os crimes contra o patriménio sdo cometidos exatamente
em fungao da precariedade econdmica da pessoa autora, situagéo que nao
tende a melhorar apds a saida do sistema prisional, tendo em vista os dados
relativos as atividades laborais dentro do sistema e a estigmatizagédo que pre-
judica a entrada no mercado de trabalho formal apds a saida do carcere. Por
isso, & possivel considerar um indicativo de futura dificuldade no pagamento dos
valores relativos a multa. Em termos similares, a maior parte das condenagdes
pela Lei de Drogas é de pessoas em mas condi¢gdes econdmicas que buscam
no mercado ilegal de ilicitos formas de sobreviver. Essa populagao provavel-
mente também enfrentara impasses para realizar o pagamento da multa apos
o cumprimento da pena privativa de liberdade. Ademais, é preciso destacar que
a maior parte das mulheres privadas de liberdade no Brasil cumprem pena em
razéo de crimes da Lei de Drogas (Sisdepen, 2023). Como as penas de multa
nesses tipos penais podem atingir valores muito elevados, o tema da multa
importa especialmente a populagao feminina no sistema prisional.

Nao ha, atualmente, dados unificados e disponibilizados sobre o perfil
das pessoas endividadas no pais em razao do inadimplemento da multa apos
a saida do sistema carcerario. Em reportagem divulgada na imprensa nacio-
nal, foram coletados alguns dados sobre o perfil socioecondmico das pessoas
inadimplentes atendidas entre agosto e dezembro de 2022 pelo Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e que ja haviam cumprido a pena privativa
de liberdade. As informagbes expressam o perfil geral da populagéo carceraria
do pais e indicam que 80% sao de pessoas negras (pretas e pardas), 46,2%
possuem menos de 35 anos e 19% estdo em situagao de rua (Cicero, 2023;
Rede Globo, 2021).
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O impacto desproporcional da cobranga da pena multa sobre pessoas
pobres, negras, mulheres e em situagao de rua, especificamente na condi¢ao
de egressas do sistema prisional, contradiz o principio da igualdade material,
segundo o qual as vulnerabilizagbes sociais nao podem sobrepenalizar o cum-
primento das penas.

Contudo, se, por um lado, o perfil geral da populagéo carceraria, em
sua maioria, € de homens negros, jovens e com condicdes econdémicas pre-
carias, nada impede que a pena privativa de liberdade seja cominada com a
pena de multa a pessoas cujos recursos permitam o adimplemento dos valores
relativos a multa penal. Por essa razéo, considerar a situagdo econdmica da
pessoa condenada e seguir o principio da individualizacdo da pena é crucial
para evitar os impactos da multa na reintegragéo social da pessoa egressa do
sistema prisional.

3IMPACTOS DA DESCONSIDERAGAO DA SITUAGAO SOCIOECONOMICA
NA VIDA DA PESSOA EGRESSA DO SISTEMA PRISIONAL

A partir da consideragao do contexto social da pena de prisao, em que o
perfil frequentemente privado de liberdade é o de pessoas em condi¢des socioe-
condmicas de extrema vulnerabilidade e sobre o qual a propria prisdo assevera
tais condigcbes, é fundamental analisar os efeitos da negligéncia jurisdicional
em fixar a pena de multa a partir da situagdo econémica para a reintegragdo
da pessoa egressa do sistema prisional.

Cabe mencionar que o processo de cominagéo penal é regido, no Brasil,
pelo principio da individualizagdo da pena, que visa garantir a sua proporcionali-
dade em relagdo as condi¢des da pessoa condenada. Para a fixagdo da multa, o
procedimento também segue as mesmas diretrizes constitucionais. Nas palavras
de Luiz Régis Prado e Bruna de Azevedo (2016, p. 191), “individualizar a pena
significa adequa-la ao individuo condenado em uma sentenca penal, levando
em conta, obviamente, o fato delitivo por ele praticado”.

Especialmente nos casos em que a pena de multa é prevista com a pena
privativa de liberdade, cujo cumprimento serd marcado pelo atual superencar-
ceramento no pais, a desconsideragéo da situagao socioeconémica da pessoa
condenada pode infringir diversos aspectos da Politica Nacional de Atengéo
a Pessoa Egressa do Sistema Prisional. Isso porque, com a ndo extingao da
punibilidade em razéo do inadimplemento da multa, ndo é emitida a certidao de
reabilitacdo criminal e os direitos politicos, assim como o acesso a programas e
beneficios sociais, séo inviabilizados a pessoa egressa, o que atinge também
seus familiares.
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3.1 A determinagao do artigo 60 do Cédigo Penal e o principio da
individualizagado da pena

O ordenamento juridico brasileiro prevé, como critério especial de fixa-
¢ao da pena de multa, a analise da situagdo econdmica da pessoa condenada
pela autoridade judiciaria, a fim de que a cominagéo da multa esteja vinculada
as condi¢des da pessoa e possibilite o adimplemento da divida. A regra esta
explicita no artigo 60 do Coédigo Penal, que prevé, inclusive, a possibilidade de
aumento do maximo previsto pela legislagdo nos casos em que, em razéo da
situagéo econémica da pessoa condenada, o valor mais alto seja ineficaz. Assim,
a consideragao da situagéo econémica serve tanto a impedir que seja imputada
a multa em uma quantia inviavel de solvéncia pela pessoa condenada, quanto a
garantir que o valor maximo de dias-multa previsto de forma abstrata no Cédigo
nao seja irrisério em relagdo a eventual boa condicao econdmica da pessoa.

Na redagéo original do Cédigo Penal, antes da reforma de 1984, o artigo
39 previa a hipétese de insolvéncia absoluta da pessoa condenada a pena de
multa, para a qual a norma proibia a execugao da divida. De qualquer forma,
outros dispositivos do Codigo proibem que a multa incida sobre recursos indis-
pensaveis ao sustento da pessoa condenada e de sua familia, como o artigo
50, § 2°. A pena de multa, portanto, deve ser fixada de acordo com a situagéao
econdmica da pessoa condenada, “atendendo-se especialmente ao seu patri-
monio, rendas, meios de subsisténcia, nivel de gastos ou outros elementos
que o juiz considera adequados. Devera, assim, ser considerada a situagao
econdmica global do condenado [...]" (Prado, 1993, p. 62).

Como ja destacado anteriormente, a propria adesao ao sistema de dia-
-multa para a cominagao da multa penal foi fundamentada na consideracao
tanto da gravidade do delito e da culpabilidade da pessoa autora, quanto das
suas condi¢des econdmicas. Para Luiz Régis Prado (1993, p. 75), “o sistema
tem por escopo ajustar a importancia da multa a solvabilidade do condenado,
de modo que sejam atingidos igualmente o rico e pobre”. Desse modo, o critério
do dia-multa imp&e a autoridade judiciaria o exame das condi¢gdes da pessoa
condenada, a fim de que ela possa arcar com os valores da multa “sem que
deva, por isso, cair na miséria ou negligenciar seus deveres familiares” (Prado,
1993, p. 78). E ainda que a multa seja executada posteriormente a saida da
unidade prisional, ressalte-se que “o ajustamento da pena concreta ao indivi-
duo, ja determinada judicialmente, deve acompanhar toda a execucéo penal”
(Prado; Castro, 2016, p. 189).

A adequada imposicao da pena de multa, nesse sentido, concebe que o
sistema dias-multa leva em consideragao tanto a gravidade do crime quanto a
condicao financeira da pessoa condenada, pois somente desse modo é possivel
determinar uma quantia final que respeite o principio da proporcionalidade. Tal

102 Revista Brasileira de Execugéo Penal | Brasilia v. 5 n.1, jan/jun 2024



ARTIGOS

DESIGUALDADE NA INDIVIDUALIZAGAO DA PENA DE MULTA E

EFEITOS NA CIDADANIA DE PESSOAS EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL
Simone Schuck da Silva

principio demanda que qualquer restricao de direitos ou de liberdades indivi-
duais seja adequada, necessaria e proporcional ao fim que o Estado busca
alcancar. Isso significa que a agao do Estado deve evitar medidas excessiva-
mente rigorosas que possam violar direitos fundamentais. Ou seja, o principio
da proporcionalidade busca garantir um equilibrio entre os interesses estatais e
os direitos individuais das pessoas cidadas. No direito penal, o principio busca
garantir a aplicacao das penas a proporcionalidade entre a gravidade do delito
e a culpabilidade da pessoa autora (Bitencourt, 2018).

Para que a multa de fato seja aplicada tdo somente como uma imposigao
retributiva juridica que visa a redugao patrimonial da pessoa condenada no limite
de sua culpabilidade e da gravidade do delito que cometeu, ela ndo poderia
incidir nas situagdes de completa auséncia de recursos pela pessoa condenada.
De outra forma, ela perde a sua fungao no direito e pode configurar a perversao
de sua propria finalidade. Assim, Prado e Castro (2016, p. 191) afirmam que “o
nao pagamento da multa penal certamente n&o presume auséncia de senso
de responsabilidade ou autodisciplina” da pessoa condenada, ainda mais nos
casos nos quais ndo ha como a pessoa condenada adimpli-la e em que ela ja
cumpriu adequadamente a pena privativa de liberdade.

Os instrumentos juridicos para averiguar a situagéo econémica da pes-
soa a fim de cominar a pena de multa podem ser aplicados desde a investiga-
¢ao preliminar até a execugao da multa posterior a saida da unidade prisional.
Luiz Régis Prado (1993) e Cezar Roberto Bitencourt (2018) sugerem que a
autoridade judiciaria pode utilizar elementos fornecidos no inquérito policial,
mas também aproveitar o interrogatério para avaliar a situagdo econémica da
pessoa. Ademais, o proprio Ministério Publico pode solicitar informagdes aos
orgéos da receita. Tais iniciativas visam sustentar e motivar a deciséo judicial,
evitar a arbitrariedade e possibilitar a eficiéncia da pena de multa a partir do
seu adimplemento pela pessoa condenada.

3.2 A situacdo socioecondmica e a reintegragao social da pessoa
egressa do sistema prisional

Desconsiderar a situagdo econdmica na fixagdo da multa pode gerar
ndo apenas o inadimplemento e a consequente ineficacia da pena, mas efei-
tos perversos na reintegragéo social da pessoa egressa do sistema prisional.
Quando a multa é cobrada de pessoas sem condi¢des socioeconémicas de
adimplir a divida, especialmente apos a saida da prisdo, ha um agravamento
da situagéo de precariedade financeira da pessoa condenada, que deixara o
sistema prisional e ndo recebera a extingdo da punibilidade, além de precisar
encontrar meios para adimplir a divida da multa.
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Desse modo, a pena de multa atinge de maneira diversa as pessoas se
a norma do artigo 60 do Cédigo Penal nao for devidamente aplicada. Diferentes
condicdes financeiras tornardo a pena mais ou menos onerosa, enquanto deveria
ser a gravidade do delito o critério que determina o impacto da multa na vida
da pessoa egressa. Em outras palavras, nesse caso, ha uma desigualdade na
cominagao da pena e a perversao do sistema dias-multa, que trabalha para
impedir que as diversas situagbes econdmicas das pessoas nao imponham
maior austeridade a pena do que a prépria infragcao penal.

O principio da proporcionalidade também é derivado da protegéo cons-
titucional a dignidade da pessoa humana e estabelecido de forma mais expli-
cita nos dispositivos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1949).
O principio proibe a imposigéo de sang¢des penais desmedidas, o que inclui a
exigéncia de pagamento da multa com valor manifestamente superior a capa-
cidade financeira da pessoa condenada. Além disso, muitos instrumentos juri-
dicos utilizados pelo Estado brasileiro na cobranga da pena de multa, como
a penhora, a expropriagado e o bloqueio de contas bancarias, atingem bens e
valores que integram o minimo existencial da pessoa se nao é considerada a
sua situagcao econdémica.

O conceito de minimo existencial foi construido na jurisprudéncia das
normas constitucionais. Como caracteriza Adriano Ferriani (2019), ndo se trata
apenas de um minimo para a subsisténcia, mas sim para a existéncia com a
preservagao da dignidade humana. No entanto, para que seja possivel averiguar
no caso concreto a protegéo do minimo existencial, a fim de julgar a possibilidade
de utilizagao de instrumentos como a penhora, € necessario que a situagao
econbmica da pessoa condenada seja avaliada.

O Codigo de Processo Penal e a propria LEP apresentam algumas
ferramentas para a cobranca da multa, como a nomeacao de bens a penhora,
o desconto no vencimento, remuneragao ou salario da pessoa condenada e o
pagamento da multa em prestagdes mensais, iguais e sucessivas. Os procedi-
mentos utilizados pelo Ministério Publico para a execugao também sao amplia-
dos pelo § 2° do artigo 164 da LEP, que permite a utilizagao de instrumentos da
lei processual civil para a execugéo dos valores. Com base nesse dispositivo,
alguns representantes do Ministério Publico dos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo passaram a requerer a suspensao da execug¢ao da multa com fundamento
no artigo 921, inciso Ill, do Cadigo de Processo Civil, ou no § 2° do artigo 40 da
Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Contudo, a suspensao da execugao
€ apenas temporaria e prevé posterior reabertura da agao apés doze meses do
pedido para que seja realizada nova pesquisa de bens.

A auséncia de normas para reger esse dialogo entre as regras do
Processo Civil e as regras do Processo Penal viabiliza que o Ministério Publico
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possa suspender e retomar a execug¢ao da multa indefinidamente. Essa pos-
sibilidade pode configurar uma perseguicao judicial indeterminada da pessoa
egressa, além de atingir o seu minimo existencial e de seus familiares. A medida
pde termo a definicdo temporal da pena e obsta a extingdo da punibilidade.

E frequente que, na execucdo dos valores relativos a multa, a penhora
e o desconto no vencimento ou salario atinjam o minimo existencial da pessoa
condenada, consoante pesquisa realizada pelo IDDD (2022). A instituicdo encon-
trou casos de penhora de valores referentes ao beneficio do auxilio-emergen-
cial, de pensao alimenticia e até de peculio por trabalhos executados durante
o cumprimento da pena privativa de liberdade. Sdo medidas que nédo atingem
apenas a pessoa condenada, mas também seus dependentes e familiares.

Essas restrigdes a plena cidadania afetam os objetivos fundamentais do
artigo 3° da Constituigao Federal, a construgao de uma sociedade livre, justa e
igualitaria, a erradicagdo da marginalizagao social e pobreza e a promogao do
bem de todos sem discriminagao, assim como o principio penal da proporcio-
nalidade e a prote¢do do minimo existencial. Ademais, a desconsideracao da
situagéo econdmica na fixagao da multa também atinge os direitos politicos e
sociais da pessoa egressa do sistema prisional, o que configura 6bice para o
exercicio pleno da cidadania e para o acesso as politicas publicas, em especial
ao trabalho e a renda. O que ocorre, nesses casos, € uma espécie de efeito
escalonado na vida da pessoa egressa, pois 0 ndo pagamento da multa impede
a emissao da reabilitacdo criminal pela autoridade judiciaria (Navas, 2019).

A reabilitagao criminal € uma declaracgao elaborada pelo Poder Judiciario
que atesta o devido cumprimento, pela pessoa condenada, de todas as penas
impostas em razao do delito cometido. A reabilitacdo também pode declarar
que a condenacéo foi julgada extinta em razdo de outros procedimentos no
ambito do processo penal. Um dos principais impactos da reabilitacéo € a reti-
rada dos efeitos da sentenga penal sobre os documentos da pessoa, além
da imposigao de sigilo sobre os seus antecedentes criminais. E a reabilitagdo
criminal que possibilita a pessoa condenada, apés o cumprimento de sua pena,
a emissao da certiddo de quitacao eleitoral e o exercicio dos direitos politicos
antes temporariamente suspensos, conforme norma prevista no artigo 15, lll,
da Constituicao Federal.

A suspenséo constitucional dos direitos politicos impossibilita a regula-
rizacao do titulo de eleitor e do CPF, documentos que impedem, por sua vez, a
vinculagdo a um emprego formal e a celebragédo de negdcios juridicos depen-
dentes de garantias, como aluguel, acesso a crédito, abertura de conta corrente
em bancos e a possibilidade de prestar concurso publico. Desse modo, o ina-
dimplemento da pena de multa, causado pela auséncia de analise da situagao
econdmica da pessoa condenada, cria graves obices para a reintegragéo social.
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Os efeitos do inadimplemento da multa para a vida de pessoas sem con-
di¢cdes socioecondmicas para a realizagdo do pagamento contrariam o objetivo
da execucéo penal de proporcionar a harménica reintegragéo social da pessoa
condenada, consoante determina a LEP. Nas palavras de André Ferreira e
Juliana Costa Hashimoto Bertin (2021, p. 139), as mudangas relativas a pena
de multa formaram uma subclasse de cidadaos brasileiros, “aqueles que, nao
possuindo recursos e oportunidades, ndo conseguem liquidar a multa penal e,
por isso, nao possuem acesso a cidadania plena”.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi investigar os efeitos do inadimplemento da
pena de multa sobre a vida da pessoa egressa do sistema prisional a partir da
analise das disputas dogmaticas em torno da sua aplicacao e execucgao. Foi
identificado que os efeitos da cobranga da multa apds o cumprimento da pena
privativa de liberdade e a desconsideragao da situagdo econémica da pessoa
condenada no momento confrontam as determinagdes da Politica Nacional de
Atencao a Pessoa Egressa do Sistema Prisional.

Em geral, os valores fixados para a pena de multa sdo considerados
altos para o pagamento por pessoas egressas do sistema prisional. No entanto,
sera que eles sao suficientes para suprir os custos do Estado na cobranca
judicial da multa? Anteriormente as mudangas normativas sobre o tema da
pena de multa, a Fazenda Publica néo realizava cobrangas da maior parte das
dividas por avaliar que os custos judiciais ndo compensavam a agao. Com as
alteragdes na legislagao sobre a multa, diversas instituicdes estruturaram novos
procedimentos para a sua execucdo. Em muitos estados brasileiros, foram
criadas varas penais especializadas. Em outros, o Ministério Publico estadual
passou a seguir a diretriz de que a cobranca dos valores relativos a pena de
multa faz parte de suas atribuigdes, independentemente de calculos sobre o
custo-beneficio da atuacdo. A partir da interpretacdo do Manual editado pelo
Ministério Publico, a defesa de meios extrajudiciais para a cobranga poderia ser
considerada como um modo de contornar o problema dos gastos publicos com
a execugao da multa. No entanto, a cobranga ndo deixa de afetar gravemente
a vida da pessoa egressa ja vulnerabilizada pelo proprio sistema prisional.

Combater a falta de consideragao da situagdo econémica da pessoa
condenada no momento da fixagdo e da cobranga da pena de multa, bem como
reavaliar sua execugao apos o cumprimento da pena privativa de liberdade tam-
bém sao formas de atingir os objetivos da Pnape, ou seja, a garantia dos direitos
fundamentais das pessoas egressas. Essas pessoas normalmente cumprem sua
obrigagéo penal perante o Estado brasileiro com a privagéo de liberdade, quase
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sempre em condicdes precarias de subsisténcia, e ainda necessitam enfrentar,
apos a sua saida, o impacto de uma divida financeira com o Poder Publico.

E preciso destacar que a Pnape é parte integrante de uma perspectiva
ampliada sobre as politicas penais no pais. Sua implementagéo visa ndo apenas
garantir a eficacia da atuagao estatal na porta de saida do sistema prisional, a
partir do cumprimento das previsdes constitucionais de garantia de direitos as
pessoas egressas. Além disso, a Pnape também estrutura os servicos de rein-
tegracao social, a fim de que os vinculos criminais do carcere sejam desfeitos
e a reincidéncia seja evitada.

Por fim, é necessario ressaltar que a aplicagdo da pena de multa sem
considerar a situagdo socioecondmica da pessoa egressa, ao impactar direta-
mente na execugao efetiva da Pnape, esta em desacordo também com a decisao
do STF na Arguigéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347, julgada em 2023. Na deciséo, o STF declarou o estado de coisas inconstitu-
cional do sistema prisional brasileiro, ou seja, uma situagédo de violagdo massiva
de direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade no pais, e impos
ao Poder Publico a adogédo de medidas voltadas a promogao da melhoria da
situagao carceraria e de enfrentamento da superlotacéo de suas instalagdes.
Dentre as diversas medidas sugeridas pela decisdo, os servigos penais e de
acesso a rede de protecao social que constam na Pnape foram indicados como
fundamentais para o controle racional da saida do sistema prisional. Isso porque
tais medidas sao capazes de fortalecer aspectos essenciais para a cidadania
da pessoa egressa e impedir que sua saida da unidade prisional redunde em
reincidéncia pelas condigdes precarias da vida apds o carcere. Portanto, a desi-
gualdade na individualizagdo da pena de multa também impacta nas politicas
penais de combate ao superencarceramento, especialmente nas estratégias do
Estado em evitar que as pessoas egressas tornem a conduta delituosa como
forma de subsisténcia.
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