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Resumo

Este artigo tem como objetivo estimular reflexdes sobre o aprimoramento da
assisténcia religiosa no Ambito prisional, tendo em vista a garantia da laicidade
do Estado, o respeito a pluralidade religiosa em suas multiplas expressoes e a
diversidade na oferta dessa assisténcia como afirmagao do respeito a liberdade de
culto. O artigo busca desenvolver alguns subsidios para promogao da assisténcia
religiosa celebrada pelo Estado de Direito em harmonia com o Estado Laico.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia religiosa no sistema prisional. Lei de Execugao
Penal (LEP). Estado laico.

INTRODUCAO

A Lei de Execucio Penal (Lei 7.210/1985) normatizou a assistén-
cia religiosa no rol das demais assisténcias (assisténcia material, a sadde,
juridica, educacional, social, religiosa).

E importante compreender que no caso da assisténcia religiosa
o direito é de todos, mas nio para todos, pois a assisténcia religiosa é
do livre-arbitrio da pessoa privada de liberdade, ou seja, é uma ques-
tao de cunho individual. O fato é que a assisténcia religiosa se embasa
na impossibilidade de a pessoa privada de liberdade buscar a assisténcia
religiosa. Portanto, cabe ao Estado possibilitar o exercicio da liberdade
religiosa como parte do reconhecimento da subjetividade e do processo
da individua¢ao da pena.

1 Extrato de resultado de consultoria realizada no 4ambito do PRODOC/BRA/14/011.
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A Resolucao n° 8, de 9 de novembro de 2011, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) estabeleceu di-
retrizes para a assisténcia religiosa, contudo, o relatério final da CPI do
Sistema Carcerdrio (2009) aponta os desafios a serem vencidos para a
concretizagao dessas normativas.’

A assisténcia religiosa tem o potencial de desenvolver uma vi-
sa0 mais integralizada do individuo privado de liberdade 4 medida que
oportuniza a reflexao sobre valores humanos, liberdade, tolerancia, res-
ponsabilidade, perdao, além de possibilitar uma ressignificacio do co-
nhecimento de si mesmo e de sua cultura, sua ancestralidade. Também
possibilita a construgio de uma rede de apoio, podendo colaborar com
a integragao social. Pode promover também a melhora da comunicagio,
assim como a formagao de redes de pertencimento, a expectativa de re-
constru¢ao de um projeto de vida e como uma estratégia para lidar com
situacoes adversas.

Um primeiro aspecto é que a oferta de assisténcia religiosa no
Ambito prisional ndo pode vir separada da oferta das demais assisténcias
elencadas pela Lei de Execugio Penal (Lei n° 7.210/1984). A condigao
de vulnerabilidade presente em grande parte das pessoas privadas de li-
berdade (pessoas negras, de baixa renda, jovens) requer uma série de as-
sisténcias e ndo somente a religiosa. Os individuos devem ser vistos em
sua totalidade, considerando os contextos sociais e macroestruturais.

O DIALOGO INTER-RELIGIOSO COMO TRABALHO CONSTANTE PARA O
APRIMORAMENTO DA ASSISTENCIA RELIGIOSA

Para aprimorar a gestao da assisténcia religiosa é importante qua-
lificd-la em todos os entes federativos. O Departamento Penitencidrio
Nacional (Depen) foi protagonista no planejamento e na realizagao da
primeira reunido técnica nacional sobre assisténcia religiosa no 4mbito pri-
sional, em 14 de dezembro de 2017, com a presenca de gestores estaduais,
representantes de boas praticas institucionais em assisténcia religiosa, espe-
cialistas, estudiosos, lideres religiosos de diversas religioes® e pesquisadores.

2 Como desafios, hd a caréncia da pluralidade religiosa no dmbito da oferta de assisténcia religiosa nas
prisdes, os impedimentos em relagio a essa assisténcia (ex.: presos em isolamento nio tém acesso a assisténcia

religiosa), a falta de locais apropriados 4 assisténcia religiosa nos estabelecimentos prisionais.

3 Nareunido estavam representantes da religido de matriz africana, catdlica (Pastoral Carcerdria) e Bahai, mas
¢ preciso que na préxima comparegam representantes de um nimero maior de religides (espirita, budista, e

religioes representativas de grupos especificos (judeus, indigenas, ciganos, mugulmanos, etc.).
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Os principais pontos levantados pelos participantes (representan-

te de matriz africana, representante evangélico, representante da pastoral

carcerdria, gestores, técnicos do Depen, consultora e convidados) foram:

A religiao faz parte do fenémeno cultural, histérico e inte-
grante do ser humano.

E importante compreender a assisténcia religiosa numa pers-
pectiva histérica dentro do sistema prisional.

Apesar de existirem grupos religiosos associados as facgoes
criminosas, isso nido pode ser considerado como regra, de
tal forma que isso se torne um preconceito ¢ até mesmo um
processo de criminaliza¢io aos grupos religiosos que desejam
prestar assisténcia religiosa.

E fundamental que os agentes piblicos nio comprometam a
laicidade do Estado (“fanatismo dos diretores e agentes peni-
tencidrios deve ser impedido”).

A diminuigao de barreiras no cadastramento aos grupos re-
ligiosos com menor organizagio (nao é possivel cobrar de
algumas religides — como a de matriz africana — a mesma
organizagio institucional de outras institui¢oes religiosas
hegemonicas).

A necessidade de incorporagao das religides de matriz africa-
na com equidade.

E preciso ter uma visao global de religiosidade atrelada aos
valores humanos.

E fundamental conhecer como o fanatismo religioso estd sen-
do incorporado nas a¢des de assisténcia religiosa no sistema
prisional (responsdvel até mesmo por mortes nesse contexto).

E imprescindivel a incorporagio do olhar da diversidade (in-
digenas, estrangeiros, quilombolas, ciganos, LGBTI+, etc.),
na assisténcia religiosa e de necessidade de pesquisas e dados
estatisticos sobre o tema, visando a equidade na oferta.

E fundamental repensar privilégios direcionados a grupos
religiosos no sistema prisional (ex.: celas especiais; espagos
exclusivos de assisténcia religiosa para determinada religido).

Necessidade de um didlogo constante sobre a assisténcia reli-
giosa no ambito prisional, visando a promocio da pluralida-
de religiosa, o compromisso com a laicidade do Estado.
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* A promogao da espiritualidade como forma de aprimora-
mento do didlogo e da tolerincia religiosa na prisao.

* O respeito a laicidade no sistema prisional como principio
fundamental.

* O conselho da comunidade deve ser um parceiro no sentido
de estimular a inser¢ao da pluralidade religiosa na ambiéncia
penitencidria.

* A necessidade de divulgagao de boas praticas de assisténcia
religiosa no sistema prisional.

* A necessidade de regulamentar a assisténcia religiosa tendo
em vista a pluralidade (ex.: criar portarias para regulamentar
o acesso de religidoes minoritdrias, como a umbanda e o can-
domblé e as demais religioes, para que elas possam entrar no
sistema prisional com seus instrumentos ritualisticos — ataba-
que, ervas, incenso, musica instrumental); normatizar o uso
coletivo dos templos construidos no estabelecimento prisio-
nal (independentemente de quem forneceu o recurso para a
construgio).

* A assisténcia religiosa deve ter compromisso com os direitos
humanos e com a garantia dos direitos as pessoas privadas de

liberdade.

* A assisténcia religiosa ser desenvolvida numa ambiéncia de
cooperagao e nao de competitividade e proselitismo.

e A liberdade religiosa deve ser um impeditivo da hegemo-
nia de (poucas) institui¢coes religiosas nos estabelecimentos
prisionais.

* Impedir situacoes de constrangimento dos voluntdrios reli-
giosos (exemplos: necessidade de entrar de branco nos dias de
visitas e revista vexatdria, dificuldade e morosidade no cadas-
tramento dos voluntdrios religiosos).

e Qualifica¢io da comunidade carcerdria e dos voluntdrios para
aprimoramento da assisténcia religiosa.

* A assisténcia religiosa como parte da rede de promogio a in-
tegracdo na familia e na comunidade.

* A religido como forma de promover a reflexdo e de ser um
espago de acolhimento.
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* A realizagao de parcerias com organiza¢des nao governamen-
tais de pesquisa para o reordenamento dos procedimentos
da assisténcia religiosa e de seu aprimoramento e incentivo a
producio de publicagoes sobre assisténcia religiosa.

PROPOSTA CONCEITUAL

A laicidade do Estado — O Estado laico é fundamentado
pela sua incipiéncia ao tema religido, devendo ser alheio a interesses
dogmidticos da f¢é, isento de convic¢oes de matrizes religiosas. Deve
ser um Estado neutro, comprometido com o respeito a pluralida-
de religiosa de seus cidadios, bem como da convivéncia pacifica das
diversas manifestagoes religiosas. E fundamental que seja respeitada
a independéncia entre a administragdo prisional, seus agentes publi-
cos com remuneragio ¢ os representantes das religioes, para que seja
respeitada a laicidade do Estado, ou seja, o nao estabelecimento de
cultos pelo Estado e a nao prestagiao de ajuda no funcionamento de
institui¢oes religiosas.

A assisténcia religiosa como um fim em si mesmo — O direito
a assisténcia religiosa deve constituir-se como um fim em si mesmo, ou
seja, seu enfoque principal nio deve ser utilitdrio, mas no campo da sub-

jetividade e da individualidade.

O respeito a religiosidade em suas multiplas expressoes — A
construcio de um campo religioso pluralista estd baseada na busca da
presenca de religiosidades tanto convencionais como nao convencionais,
para que, preferencialmente, haja a presenca das mais variadas expressoes
religiosas no Ambito prisional.

A assisténcia religiosa como apenas uma vertente da assistén-
cia prisional — A assisténcia religiosa é um dos aspectos da assisténcia
prevista na LEP e, portanto, nao pode ser a unica forma concretizada no
ambito prisional.

A assisténcia religiosa como reconhecimento da dimensao
noética do ser humano — A existéncia pertence ao individuo a partir do
momento que ele for responsdvel e consciente de si mesmo, base funda-
mental da pessoa na qualidade de ser espiritual.

A assisténcia religiosa como meio de desenvolver a transdisci-
plinaridade no sistema prisional — E a partir do intercAmbio teérico e
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prético que as diversas assisténcias podem ser ofertadas considerando o
ser humano de forma integral, com multiplas necessidades e interesses.

A assisténcia prisional (todas as assisténcias integradas e nao
somente a religiosa) como ponto de equilibrio na administragiao
dos presidios e redugao dos conflitos interiores na prisao — A assis-
téncia religiosa tem um cardter protetivo, sendo considerada um apoio
em situagoes adversas, e tendo uma interferéncia positiva no ambiente
(RIBEIRO; MINAYO, 2014). A assisténcia religiosa deve ser vista como
uma das formas de possibilitar o respeito aos direitos das pessoas privadas
de liberdade, por meio da diversidade e da tolerincia religiosa, sendo,
nesse sentido, uma forma de promover a cultura de paz e a mediagao de
conflitos no interior das prisoes.

A assisténcia religiosa como apenas uma das facetas da rein-
tegracao social somada as outras assisténcias — A assisténcia religiosa
tem sido vista muitas vezes como o tnico meio de reintegracao do ape-
nado. Pela complexidade do desafio que envolve essa finalidade, todas as
facetas da assisténcia prisional devem visar esse objetivo.

A assisténcia religiosa como fomentadora de igualdade no es-
tabelecimento prisional — A assisténcia religiosa deve promover a igual-
dade no estabelecimento prisional, nao podendo ser fonte de regalias
entre membros de determinados grupos religiosos. Sendo assim, alguns
aspectos devem ser destacados: 1) a assisténcia religiosa no 4mbito pri-
sional nao pode ser um meio de obtengao e distribuicao de beneficios
para as pessoas privadas de liberdade; as omissdes do Estado em suas
obrigagoes ndo podem ser transferidas as religioes e entidades religiosas;
2) os direitos estabelecidos pela LEP devem estender-se a todos os presos,
independentemente de sua fé, crenga ou religido; 3) ¢ fundamental que
as religioes, crengas ou filosofias que representam a populagao privada de
liberdade, em cada estabelecimento prisional, estejam presentes e ofer-
tem assisténcia religiosa; 4) as religioes devem conviver em um clima de
respeito, didlogo e reciprocidade no ambiente prisional; 5) a assisténcia
religiosa nao pode ser moeda de troca para acesso a beneficios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A assisténcia prisional é composta, de acordo com a Lei de
Execugoes Penais, por vérios tipos de assisténcias que visam a ressociali-
zagdo do individuo e participam do processo de individuagio da pena.

A assisténcia religiosa, quando realizada de acordo com os dis-
positivos legais, permite o exercicio da autonomia, mediante a liberdade
religiosa e o reconhecimento de aspectos da subjetividade e de perten-
cimento a um grupo social. A assisténcia religiosa nao pode configurar-
-se como Unica forma de assisténcia oferecida em um estabelecimentos
prisional. E preciso considerar que a reintegragio social envolve todas as
outras assisténcias previstas na LEP, que s6 ¢ viabilizada a partir de diver-
sas politicas publicas.

No Relatério Final da CPI do sistema carcerdrio é possivel verifi-
car vdrias violagoes referentes a assisténcia religiosa nos estabelecimentos
prisionais, entre elas, a falta de espago préprio, o proselitismo religioso,
a falta de pluralidade religiosa e de crengas, a revista vexatéria dos repre-
sentantes religiosos.

A assisténcia religiosa consiste em uma forma de reconhecer a
alteridade do individuo e sua liberdade de escolha, mesmo na situacao
de privagio de liberdade. Contudo, para que essa liberdade realmente
seja concretizada é imprescindivel a garantia da pluralidade religiosa na
oferta desse tipo de assisténcia. Exercido de tal forma, abre espago para
o exercicio da tolerincia, da aceitagio da diversidade, da busca pela in-
tegralidade do sujeito. Além disso, a assisténcia religiosa deve responder,
primeiramente, as demandas das pessoas privadas de liberdade e nao do
sistema penitencidrio ou dos grupos religiosos.

A laicidade do Estado, expressa na isengio em relagio as escolhas
e preferéncias religiosas e de crencas das pessoas privadas de liberdade,
¢ imprescindivel. O Estado nao pode assumir posi¢io, nao podendo in-
terferir na eleigao religiosa dos custodiados. Isso nao significa um Estado
ateu, significa um estado neutro.

A partir dos principios postos neste artigo, ¢ interessante mapear
a assisténcia religiosa em todos os estabelecimentos prisionais brasileiros,
assim como criar um grupo de trabalho para discutir as propostas apre-
sentadas e a assisténcia religiosa no Ambito de todas as outras assisténcias
dispostas na Lei de Execugao Penal.
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E preciso que o Estado se comprometa a modificar a situacio de
precariedade de todo sistema prisional, comegando pelas garantias legais
e pela presenca de equipe técnica que qualifique a atuagio do Estado
nas diversas formas de assisténcia; a buscar a intersetorialidade com as
politicas puablicas; a fomentar o debate social sobre os temas referentes
ao cdrcere, a violéncia institucional, & superpopula¢io carcerdria, ao apri-
sionamento seletivo, a reincidéncia e A responsabilidade e necessidade
de colaboragio de toda a sociedade no processo de reconstrugao da vida
dessas pessoas.

A assisténcia religiosa é uma das formas de garantir liberdade de
escolha na condigao de encarceramento, de o sujeito permitir o exerci-
cio de sua individualidade em um ambiente que por si é massificado,
uniformizado, padronizado. Por isso, cada estabelecimento prisional tem
que primar pela institucionalizagio da pluralidade e diversidade religio-
sa, aspecto que deve se concretizar a partir do protagonismo estatal para
o alcance desse objetivo, j4 que, na prética, isso nao se tem operacionali-
zado devidamente.
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RELIGIOUS ASSISTANCE IN THE PRISON SECTOR:
WAYS TO IMPROVE IT

Abstract

This article aims to stimulate reflections on the improvement of religious assistance
in the prison environment, with a view to guaranteeing the secularity of the State,
respect for religious plurality in its multiple expressions and the diversity in the
provision of this assistance as an affirmation of respect for freedom of expression.
cult. The article seeks to develop some subsidies to promote religious assistance
celebrated by the rule of law in harmony with the secular state.

KEYWORDS: Religious assistance in the prison system. Criminal Execution Law
(LEP). Laic State.
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