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Resumo

Marcola, lider da maior ¢ mais poderosa organiza¢io criminosa do Brasil, o
Primeiro Comando da Capital (PCC), foi transferido para a Penitencidria Federal
de Brasilia em margo de 2019. A transferéncia teve como objetivo romper os lagos
do prisioneiro, isolando-o dos outros membros da organizagao. Neste estudo
investiga-se se a chegada do lider do PCC resultou em algum impacto na atividade
criminal local. Para tanto, dados do Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranca
Publica e Justica Criminal e a populagio de processos criminais (e civis) movidos
nas se¢oes de primeiro grau de todos os 27 tribunais de justica estaduais brasileiros
sao utilizados. A evolugao dos roubos de cargas, roubos/furtos de veiculos, crimes
de motivagao econdmica, homicidios e outros crimes violentos ¢ investigada. Os
resultados nao apoiam a alegagio de que a transferéncia de Marcola teve efeito
positivo sobre a criminalidade na regiao.

PALAVRAS-CHAVE: Crime. Distrito Federal. Controle sintético.

1. INTRODUCAO

Em marco de 2019, Marcola (Marco Willians Herbas Camacho),
o lider da maior e mais poderosa organizacio criminosa brasileira — o
Primeiro Comando da Capital (PCC), chegou a uma penitencidria fede-
ral de seguranga mdxima localizada na capital do pais, Distrito Federal
(DF daqui para frente). Poucos meses apds a chegada do detento, o go-
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vernador do DF entrou com uma a¢ao no Supremo Tribunal Federal
(STF) contra a permanéncia do lider da quadrilha no local. A razao ale-
gada ¢ de que o crime organizado havia se mudado para a capital ¢ a
seguranca publica da cidade estaria sendo afetada. Este estudo investiga
esta hipétese. Para tanto, é analisada a evolugio de uma grande variedade
de indicadores criminais na regiao apés a chegada de Marcola.

A inesperada transferéncia de Marcola para uma penitencidria
federal de seguranca maxima longe de Sao Paulo — o principal reduto
do PCC - foi motivada por vdrios fatores. Primeiro, o nimero de deten-
tos ligados a0 PCC na maioria das prisoes localizadas no estado de Sao
Paulo ¢ grande. Transferir Marcola para um presidio distante diminuiria
seus contatos com outros membros da organiza¢io na prisio e poderia
afetar a troca de informagdes entre detentos e pessoas do lado de fora da
cadeia. De acordo com promotores que combatem o crime organizado,
visitantes e advogados conseguem locomover-se com facilidade de uma
unidade prisional para outra, especialmente quando apresentam proxi-
midade geogrifica, facilitando o fluxo de informagoes entre membros da
organizagao.

Segundo, embora os detentos sejam proibidos de possuir e, por-
tanto, utilizar telefones celulares, é comum que um membro brasileiro de
uma organiza¢io criminosa os use para coordenar atividades criminosas
dentro e fora do sistema prisional, especialmente em prisoes estaduais.'
Inclusive, o préprio Marcola foi fotografado utilizando um telefone ce-
lular dentro da sua cela em 20006.

Terceiro, a revista e os demais procedimentos que viabilizam a en-
trada de visitantes nas prisoes federais sio muito diferentes dos procedi-
mentos adotados nas prisoes estaduais, nao sendo muitas vezes permitido
o contato fisico com o visitante no primeiro caso.

A transferéncia foi uma tentativa surpresa de desmantelar a orga-
nizagdo isolando Marcola e outros lideres importantes de membros da
organizagao que operam dentro e fora do sistema prisional. Contudo,
pela perspectiva da regidao que recebe um importante membro e lider do
crime organizado, alguns argumentos e implicagoes utilizados a favor
da transferéncia podem ter efeito contrdrio ao esperado. Por exemplo,
alguns meses depois da chegada de Marcola a Brasilia, autoridades res-
ponsdveis pela seguranca federal informaram sobre um possivel plano

1 Nos primeiros trés meses de 2015, o Governo do estado de Sao Paulo apreendeu 6.081 telefones celulares

em todas as suas prisoes estaduais.
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de fuga do lider do PCC?. Desse modo, uma possivel consequéncia da
presenca de Marcola em Brasilia seria a atracdo de outros membros do
crime organizado, seja com o propésito de organizar uma interven¢ao ou
de estabelecer comunicagio com o lider do PCC. Além disso, a interagao
entre os prisioneiros lideres de outras organiza¢oes criminais seria tam-
bém uma possivel consequéncia da transferéncia. A formagao de alianga
entre lideres que estao presos poderia fortalecer o alcance nacional deles,
diferindo da proposta da transferéncia.

Apesar do intenso debate dentro e fora dos circulos politicos no
Brasil, as evidéncias sobre a ligacdo entre a chegada de lideres de gan-
gues e o crime ainda sao escassas. Este estudo analisa empiricamente o
impacto da transferéncia de Marcola, aplicando métodos atualizados de
inferéncia causal. O objetivo é fornecer evidéncias preliminares sobre o
impacto de tais medidas nos estados anfitrides, oferecendo alguma base
para o debate de politicas. Em seguida, discutimos as limitagoes de uma
andlise de estudo de caso, com base nas evidéncias de um tinico evento,
e apontamos diregdes para futuras pesquisas.

Exploramos dados de duas fontes para rastrear a evolugio dos
resultados sobre criminalidade. Primeiro, usamos um novo conjunto
de dados que cobre os casos criminais no Brasil para o periodo 2009—
2020. Esses dados sao fornecidos pela Kurier Analytics, uma empre-
sa que consolida informagodes de tribunais em todo o pais. Até onde
sabemos, somos os primeiros pesquisadores a utilizar dados de casos
criminais referentes a populagao de todo o Brasil. Segundo, usamos
dados do SINESPJC — Sistema Nacional de Estatistica em Seguranca
Piablica e Justica Criminal — para o periodo 2015-2020, fornecidos
pelo Ministério da Justica e com base em relatérios de crimes dos 27
estados brasileiros.

Trés outcomes principais sao estudados. Primeiro, analisamos os
crimes com maior probabilidade de estar relacionados as atividades de
organizagoes criminosas e, em particular, ao PCC. Mais especiﬁcamente,
acompanhamos a evolu¢ao dos casos, na justica criminal, relacionados
ao tréfico de drogas e, com a base no SINESPJC, os casos relatados de
furtos de cargas e roubos/furtos de veiculos. Como discutiremos, essas
atividades estao intrinsecamente relacionadas a organizacoes criminosas.
Além disso, acompanhamos a ampla evolugao de crimes economicamen-
te motivados. Segundo, estudamos a evolugio dos homicidios, que ofe-
recem uma medida mais compardvel de violéncia entre os estados, o qual

2 De fato, a transferéncia inesperada de Marcola, de Sao Paulo, foi motivada pela descoberta de um outro

plano de fuga para cle ¢ outros membros do grupo.
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também é menos propenso ao problema de subnotificagao. Terceiro,
olhamos a evolugao dos crimes violentos. Embora nio estejam exclusiva-
mente relacionados as atividades de organizagdes criminosas, eles podem
ser afetados pela presenca de membros de gangues violentos apds a trans-
feréncia de Marcola.

Nossos resultados nao sustentam a hipétese de que a transferén-
cia de Marcola tenha um efeito sobre o aumento do crime no DE A
evolugao dos outcomes relacionados ao tréfico de drogas, roubos de carga
e furtos/roubos de carros, intimamente ligados as atividades do PCC, se-
gue uma tendéncia semelhante a de outros estados brasileiros e 2 unidade
de controle sintético proposta. O mesmo vale para o ndimero de vitimas
de homicidio e resultados violentos.

Em geral, as evidéncias baseadas nesse caso notdvel e relevante
nao indicam que os estados anfitrides experimentem um aumento nas
atividades criminosas com a chegada de lideres de gangues. Obviamente,
devemos ser cautelosos ao tirar conclusoes fortes, pois esses resultados
sa0 baseados em um tinico evento. Nas consideracoes finais, discutimos
caminhos para futuras pesquisas sobre o assunto, que podem ser extre-
mamente importantes para o debate de politicas. Por fim, destacamos
que seria interessante estudar nao apenas o impacto no estado anfitriao
(DF neste caso), mas também no estado doador, ou seja, o impacto nas
taxas de criminalidade em Sao Paulo quando os lideres do PCC deixarem
as penitencidrias do estado.

2. DADOS

Nossa primeira base de dados compreende o universo de pro-
cessos criminais movidos em tribunais de primeira instdncia em todos
os 27 tribunais estaduais brasileiros no periodo 2009-2020. Esses dados
foram fornecidos pela Kurier Analytics, empresa lider no fornecimento
de servigos de informagao para escritérios de advocacia em todo o pais.
Esses registros sao baseados em informagées publicas de casos oficiais pu-
blicados diariamente por cada tribunal, com informag¢oes sobre o inicio
e o andamento de cada caso judicial.’ Para cada caso, é possivel observar
o nome completo do(s) réu(s) e do(s) autor(es), data de inicio e término,
local do tribunal de julgamento, processo e uma ou mais classificacoes

3 Uma desvantagem desses dados ¢ que eles ndo captam casos que correm em sigilo de justica. Isso ocorre

principalmente para casos envolvendo menores de idade (menores de 18 anos) ¢ crimes sexuais.
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dos assuntos discutidos no processo. Aproximadamente 10% de todos
os casos sao relacionados a violéncia doméstica. Esses casos sao retira-
dos da amostra, pois representam um fenémeno de natureza externa
ao analisado neste estudo. Desconsideramos ainda a execucio de casos,
que seguem condenagdes criminais definitivas, conforme descrito acima,
para evitar duplicidade de registro de processos nos quais o réu é consi-
derado culpado. Agregamos crimes com motivagio econdmica (tréfico
de drogas, furto, roubo, comércio de bens roubados, fraude, corrup¢io,
sonegagao e extorsio), crimes violentos (agressﬁo, homicidio, sequestro,
ofensas sexuais) e os demais crimes que nao sao necessariamente motiva-
dos por razdes econdmicas ou violentos. Em seguida, acompanhamos a
evolucio do niimero desses crimes em nivel estadual.

Nossa segunda fonte de dados é o Sistema Nacional de
Estatisticas em Seguranga Publica e Justica Criminal (SINESPJC), dis-
ponivel para o periodo 2015-2020. O SINESP]JC ¢ um sistema nacio-
nal que retine as estatisticas criminais produzidas pelos 26 estados do
Brasil e pelo Distrito Federal. Os dados sao coletados com base nos bo-
letins de ocorréncias criminais registrados pelas Policias Civil e Militar
dos estados, fornecendo informagdes sobre o nimero de ocorréncias,
natureza do evento registrado, perfil da vitima, perfil do autor, méto-
do empregado, entre outros. Esse banco de dados é a nossa principal
fonte para a construgio dos seguintes indicadores: total de vitimas de
estupro, roubo de veiculo, homicidio doloso, lesao corporal seguida de
morte, roubo de institui¢do financeira, roubo de carga, e roubo seguido
de morte.

Implementamos uma restricio amostral antes da execugio da
anilise, removendo da amostra os estados de Sao Paulo e Ronddnia.
Procedemos desta forma porque esses estados poderiam ter sido dire-
tamente afetados pela transferéncia de lideres do PCC, uma vez que
Marcola foi primeiro transferido de Sao Paulo para a penitencidria fede-
ral de Rondonia, em 13 de fevereiro de 2019, e depois transferido para o
DE em 22 de marco de 2019.

3. ESTRATEGIA EMPIRICA

O objetivo deste estudo é avaliar como a transferéncia de Marcola
para o DF afetou os indicadores de violéncia nesse local — um efeito
que nés chamamos de e¢feito Marcola. 1dentificar o efeito Marcola é uma
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tarefa desafiante. Simples comparagoes do tipo antes-depois podem ser
confundidas com tendéncias preexistentes nos indicadores de violéncia,
e nao ¢ claro qual cidade (ou estado) “nao tratada” oferece um contrafac-
tual vdlido para remover tais tendéncias gerais.

Usamos, entdo, o método de controle sintético proposto por
Abadie e Gardeazabal (2003) e refinado por Abadie, Diamond e
Hainmueller (2010, 2015). Este método identifica um grupo de con-
trole Unico, chamado de “controle sintético”, a partir das unidades
nao afetadas pelo choque. Para fazer isso, o método identifica um
vetor de pesos W*= [Wl,....,WJ.] ,que gera uma combinagio convexa
de varidveis nas unidades do grupo de controle, com a restrigao de
que as diferencas no perfodo pré-tratamento entre este grupo e a drea
tratada sejam minimas. Formalmente, o problema pode ser escrito da
seguinte maneira:

J
W*= argmin (TO—T/ W)’V(TO—Y;W) sujeito a z w=1w20

i=1

onde T representa o vetor de varidveis para a unidade tratada e as
J unidades nao tratadas. Esse vetor inclui as varidveis dependentes
de interesse, ou seja, os outcomes criminais. Quando o vetor de pe-
sos 6timo ¢ identificado, o efeito Marcola é identificado por meio da
comparagio das trajetdrias nesses outcomes antes e depois da efetiva
transferéncia de Marcola para o DF. Quaisquer diferencas no periodo
pés-tratamento, entre o grupo sintético e DE, sao atribuidas a essa
transferéncia.

Uma interpretagao causal dessa abordagem estatistica requer
o pressuposto de identificagio de que na auséncia da transferéncia de
Marcola, as tendéncias no grupo sintético e no DF, das varidveis de in-
teresse, seriam essencialmente as mesmas. Este é um pressuposto nao
testdvel por definigao, que poderia nio ser valido na prética. Contudo,
utilizar um longo periodo pré-tratamento com dados de alta frequéncia
poderia reduzir o ruido e aumentar a probabilidade de encontrar um
contrafactual vélido. Se as tendéncias em ambos os grupos, antes da
transferéncia de Marcola, sao muito semelhantes e comegam a divergir
somente no periodo pés-tratamento, entlo isso seria evidéncia sugestiva
de que tais diferencas foram causadas pela politica de transferéncia e nao
por fatores nao observaveis.
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Para avaliar a significAncia estatistica das nossas estimagoes, usa-
mos testes de permutagdo. A ideia bdsica é excluir a unidade tratada da
amostra (DF) e escolher aleatoriamente uma unidade do grupo de con-
trole para ser considerada como tratada. Este procedimento ¢ repetido
um grande nimero de vezes e a distribui¢ao desses placebos é comparada
com o efeito “verdadeiro”. Os resultados sio robustos quando imple-
mentamos métodos alternativos de inferéncia, incluindo permutagées
baseadas no periodo da transferéncia e intervalos de confianga baseada
em andlise de regressao.

4. RESULTADOS

Nesta se¢io, apresentamos as evidéncias empiricas sobre o impac-
to da transferéncia de Marcola em uma série de diferentes indicadores
de atividade criminosa. Para cada uma delas, inicialmente, sio mostra-
das como a tendéncia no DF se compara com outros estados brasileiros.
Posteriormente, sao comparadas as tendéncias no DF com as de um esta-
do de controle sintético, seguindo os procedimentos descritos nas se¢oes
anteriores. A Tabela 1 apresenta os pesos atribuidos a cada estado no gru-
po de controle, e a Tabela 2 apresenta os testes que medem a dimensao e
significAncia estatistica dos resultados.
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TABELA 2 — ESTIMATIVAS, P-VALORES E P-VALORES PADRONIZADOS

OUTCOMES Lac ESTIMATIVAS P-VALORES PAII;:’:;?::;)SOS

B, -4,624 022 0.30

DROGAS B, -4,603 0.26 0.57

B, -1,105 0.70 0.87

e, -1,435 0.65 0.83

B, -12,674 0.42 0.25

RouBo DE CARGAS e, 0,557 0.96 0.96

B, -7,355 0.46 0.21

B, -101,798 0.71 0.63

RouBo DE VEICULOS B, 139,188 0.54 0.67

B, 201,471 0.46 0.33

e, -38,855 0.22 0.13

ECONCC):;III\C/IE;ENTE P, 459,840 0.22 013

MOTIVADOS B, -31,473 0.39 0.43

e, 28,436 0.57 0.57

e, -47,000 0.29 0.33

ViTiMas B, -52,000 0.21 0.38

e, -39,000 0.42 0.50

B, -8,347 0.13 0.17

) B, -8,666 0.00 0.22
Howmicipios

B, -8,612 0.00 0.13

e, -10,282 0.00 0.13

. -15,388 0.22 0.26

CRIMES B, -12,748 0.22 0.26

VIOLENTOS B, -8,975 0.43 0.52

B, -12,070 0.35 0.39

B, -3,674 0.39 0.61

LesAo CORPORAL = 4650 017 039

B, -4,248 0.30 0.43

B, -3,400 0.43 0.70

B, -6,956 0.92 0.92

EsTUuPrO B, 0,088 1.00 1.00

B, 6,270 1.00 1.00

Notas: Esta Tabela mostra os p-valores resultantes da estimagio principal, ou seja, um vetor das
proporgdes do efeito para os placebos que sio pelo menos tio grandes quanto o efeito principal para
cada perfodo pés-tratamento.
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INDICADORES DE CRIME ORGANIZADO

Comegamos examinando os indicadores com maior probabili-
dade de estarem relacionados as atividades do crime organizado. Sob a
hipétese de que a chegada de Marcola aumentou o crime organizado,
¢ de se esperar que esses indicadores sejam mais sensiveis. Essas varid-
veis incluem tréfico de drogas, roubo de carga, roubo/furto de veiculos
e comércio de mercadorias ilegais, todas provenientes dos 27 tribunais
estaduais brasileiros. Esses crimes oferecem um indicador das atividades
do crime organizado, porque estao vinculados a uma estrutura crimi-
nosa subjacente, em maior ou menor grau. Por exemplo, o narcotrifico
depende de organizagoes criminosas que garantam o fornecimento de
narcéticos na regiao, e também pode oferecer condigdes vantajosas para
a venda de drogas aos consumidores finais. Por sua vez, roubo de cargas e
roubo/furto de veiculos sao mais lucrativos se o produto roubado puder
ser comercializado em mercados ilegais. Além disso, o PCC ¢é reconheci-
do nao apenas pelas atividades de tréfico de drogas, mas também por suas
atividades de roubo/furto de cargas e automéveis.

Primeiro, examinamos separadamente o nimero de casos crimi-
nais relacionados ao trifico de drogas. Esse indicador é provavelmente
o mais ligado a atividades criminosas organizadas e é aquele para o qual
se esperaria observar um efeito significativo da transferéncia de Marcola
(caso esse efeito exista). A Figura 1, painel superior, mostra a evolu¢io
desse indicador para o DF e o restante dos estados, antes e depois da
transferéncia. Nao hd evidéncias de uma mudanca considerdvel nesse in-
dicador em torno do periodo da transferéncia. Isto é, esse outcome evo-
luiu de forma similar em todos os estados. O painel inferior mostra os
resultados do método de controle sintético. Esse tltimo resultado nova-
mente nio d4 suporte a hip6tese de que a transferéncia de Marcola tenha
afetado crimes relacionados a drogas no DE
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FIGURA 1 - CASOS CRIMINAIS - DROGAS: TENDENCIA E DIFERENCAS
NOS Estap0s DO DF E PLACEBOS

T T T T T
200993 201291 201493 201791 201993
Year / Quarter

——— Federal District Other States

T T T T T
200993 201241 201493 201741 201993

Year / Quarter
| —e—— Treated Controls |

Nota: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) nos casos criminais
relativos a drogas para o DF ¢ seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos,
em trimestres, antes ¢ depois da transferéncia de Marcola, indicada pela linha vertical tracejada
vermelha. O eixo vertical mede o nimero de ocorréncias para cada grupo.

A seguir, examinamos os roubos de carga e furtos/roubos de vei-
culos relatados na base de dados do SINESPJC. A Figura 2 examina
os crimes de roubo de carga. O painel superior mostra que os niveis e
as tendéncias para esse outcome no DF sio extremamente semelhantes
a maioria dos outros estados durante o periodo de pré-tratamento. Da
mesma forma, nio observamos diferencas significativas durante o perio-
do pés-tratamento. O teste de permuta¢io indica que as tendéncias nas
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unidades de controle sintéticas nao divergem da tendéncia do DF apés a
chegada de Marcola. De fato, os p-values variam de 0,21 a 0,96 na Tabela
2, apoiando a ideia de que os roubos de carga nao foram afetados pela
transferéncia. Chegamos as mesmas conclusoes ao analisar o niimero de
roubos e furtos de veiculos relatados (Figura 3).

FIGURA 2 - SINESP - ROUBO DE CARGAS: TENDENCIA E G4PS NOS
EstADOS DO DF E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para roubo de
cargas no DF e em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres,
antes ¢ depois da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O eixo vertical
mede o total de ocorréncias para cada grupo.
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FIGURA 3 - SINESP — ROUBO DE VEICcULOS: TENDENCIA E GAPS NOS
EsTADOS DO DF E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para roubo de
veiculos no DF e em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres,
antes ¢ depois da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O eixo vertical
mede o total de ocorréncias para cada grupo.

Finalmente, voltamos aos outcomes criminais com base no nime-
ro de processos criminais nos tribunais estaduais e agregamos todos os
crimes com motivagio econdmica. As principais categorias sao trifico de
drogas, crime de propriedade e comércio de bens ilegais. Os resultados
sao apresentados na Figura 4. O painel superior mostra a evolugao desse
outcome separadamente para todos os estados antes e depois da transfe-
réncia de Marcola. H4 um claro declinio nos crimes de motivacio econd-

Brastlia, v. 1, n. 2, p. 17-44, jul./dez. 2020



Diogo G. C. Britto, Bladimir Carrillo Bermudez, Caique Melo,
Breno Ramos Sampaio, Gustavo Ramos Sampaio, Paulo Henrique Vaz

mica no DF apés a transferéncia de Marcola. A Figura 4 também revela
um declinio nos outros estados, mas ¢ muito menor em magnitude em
compara¢ao com o observado para o DE O painel inferior mostra os
resultados do método de controle sintético. Consistente com a evidéncia
anterior, temos a indica¢io da diminuicao no nivel dos crimes economi-
camente motivados no DF apés a chegada de Marcola. Apesar de esta-
tisticamente insignificante, tal redugao ¢ inconsistente com a alega¢io de
que a transferéncia aumentaria a atividade criminosa no DE.

F1GURA 4 - CASOS CRIMINAIS — CRIMES ECONOMICAMENTE MOTIVADOS:
TENDENCIA E G4PS NOS ESTADOS DO DF E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para crimes
economicamente motivados no DF ¢ em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os
periodos, em trimestres, antes e depois da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha
vertical. O eixo vertical mede o total de ocorréncias para cada grupo.
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Em resumo, nao parece existir aumento signiﬁcativo nos crimes
mais relacionados as atividades do crime organizado apds a chegada do
prisioneiro.

Howmicipios

Nesta secao sao analisadas as mudancas nos indicadores de
homicidios. Esses indicadores representam uma medida de violéncia
que é mais compardvel entre estados e menos sensivel a subnotifica-
¢ao. De fato, essas medidas sio amplamente utilizadas na literatura
criminal. Além do mais, esses indicadores sao de extrema importincia
tanto para os individuos quanto para o bem-estar da sociedade como
um todo.

O ndmero de homicidios é obtido a partir de dados do Ministério
da Justica. A principal vantagem desses dados é que eles estao disponiveis
em nivel municipal. Com esses dados, ¢ possivel refinar a andlise acima
incluindo apenas os municipios de estados vizinhos e, assim, levar em
consideragao choques especificos para cada estado. Além disso, dado o
grande nimero de unidades, pode-se obter estimativas muito mais pre-
cisas em comparagao com quaisquer resultados obtidos a partir de dados
em nivel estadual.

Os resultados sio apresentados na Figura 5. Nio se observa
nenhuma mudanga significativa no ndmero de homicidios no DF
apés a transferéncia de Marcola. As estimativas pontuais sdo peque-
nas e estatisticamente insignificantes (Tabela 2). Seguindo a linha dos
resultados anteriores, os resultados encontrados nio oferecem apoio
a hipétese de que a transferéncia de Marcola aumentou a atividade
criminal no DE
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FIGURA 5 — SINESP — VITIMAS: TENDENCIA E G4PS NOS ESTADOS DO DF
E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para vitimas no DF
e em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres, antes ¢ depois
da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O eixo vertical mede o total de
ocorréncias para cada grupo.

Esses resultados sao complementados com dados sobre processos
criminais relacionados a homicidios nos 27 tribunais estaduais brasilei-
ros. Consistente com o padrio anterior, nao hd evidéncias amostrais de
uma mudanga significativa nessa varidvel para o DF em comparagio com
o restante dos estados. Os resultados confirmam que a trajetéria dos ho-
micidios antes e depois da transferéncia de Marcola foi semelhante & do
controle sintético (Figura 6).
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FIGURA 6 — CASOS CRIMINAIS — HOMICIiDIOS: TENDENCIA E GAPS NOS
EsTADOS DO DF E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para homicidios no
DF e em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres, antes e depois
da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O eixo vertical mede o total de
ocorréncias para cada grupo.

CRIMES VIOLENTOS

Nesta se¢ao, exploramos inicialmente as mudangas potenciais em
crimes violentos, usando dados de ocorréncias criminais dos 27 tribunais
estaduais do Brasil. Embora os crimes violentos frequentemente nio es-
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tejam relacionados as atividades das organizagoes criminosas, estes sao
potencialmente afetados pela presenca de membros de grupos violentos
em um determinado local. Construimos uma medida de crimes violen-
tos com base em ocorréncias criminais relacionadas a assaltos, sequestros
e crimes sexuais. De maneira similar ao ja efetuado, agregamos essas ca-
tegorias em um Unico outcome para melhorar a precisao estatistica.

Os resultados sao mostrados na Figura 7. Conforme pode ser ve-
rificado, ocorre um declinio nos crimes violentos no DE O p-valor ob-
tido a partir de testes de permutacio sugere que esse declinio no ¢ esta-
tisticamente signiﬁcativo. Novamente, esse padréo ¢ inconsistente com a
hipétese de que a transferéncia de Marcola aumentou as atividades gerais

de criminalidade no DE

FIGURA 7 — CASOS CRIMINAIS — CRIMES VIOLENTOS: TENDENCIA E GAPS
NOS Estap0s DO DF E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para crimes
violentos no DF e em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres,
antes ¢ depois da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O eixo vertical
mede o total de ocorréncias para cada grupo.

Analisamos agora os crimes violentos disponiveis na base de da-
dos da SINESPJC: lesoes corporais e estupro. Os resultados sao mostra-
dos nas Figuras 8 e 9. Ndo observamos mudangas significativas nesses
indicadores criminais. Esses outcomes evoluiram de maneira similar antes
e depois do choque da transferéncia, tanto para o DF quanto para os
demais estados. O mesmo ocorre quando comparamos a evolu¢io da
unidade de tratamento com o controle sintético.

FIGURA 8 — CASOS CRIMINAIS — LESA0 CORPORAL: TENDENCIA E GAPS
NOs EsTtap0s DO DF E PLACEBOS
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Notas. Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para lesio corporal
no DF e em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres, antes e
depois da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O eixo vertical mede o
total de ocorréncias para cada grupo.

FIGURA 9 - SINESP — ESTUPRO: TENDENCIA E G4PS NOS EsTADOS DO DF
E PLACEBOS
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Notas: Esta figura mostra as tendéncias (painel superior) e gaps (painel inferior) para estupro no DF
¢ em seus respectivos placebos. O eixo horizontal mede os periodos, em trimestres, antes e depois
da transferéncia de Marcola, indicados pela linha vermelha vertical. O cixo vertical mede o total de
ocorréncias para cada grupo.

ROBUSTEZ EXPLORANDO OUTROS OUTCOMES

No Apéndice exploramos outros outcomes criminais. Em parti-
cular, exploramos se os resultados diferem quando examinamos a posse
de pequenas quantidades de drogas para consumo préprio, o comércio
de mercadorias ilegais e a posse ilegal de armas (Figura Al). Consistente
com os resultados principais, nao encontramos evidéncias de um au-
mento desses outcomes no DF apés a chegada de Marcola. Tendo em
vista a grande base de dados e a diversidade de ouzcomes, tomamos esses
resultados como fortes evidéncias contra a alegacio de que a chegada de
Marcola aumentou a atividade criminosa no DE

Além disso, testamos a robustez dos resultados para a inclusao dos
estados de Sao Paulo (SP) e Rondénia (RO). O modelo foi novamente
estimado para todas as varidveis e os resultados apresentados na Tabela
Al. Eles mais uma vez suportam a robustez da especificacio principal.
Finalmente, o modelo é reestimado tomando o DF e o estado de Goids
(GO) como grupo tratado, uma vez que a transferéncia poderia também
impactar o estado de Goids devido a proximidade geografica. Esses resul-
tados sdo apresentados na Tabela A2 e também suportam as conclusoes
baseadas no modelo principal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados empiricos apresentados indicam um impacto nulo
da transferéncia de Marcola sobre a violéncia no Distrito Federal, niao
oferecendo nenhum suporte a tese de que tal evento causou um aumen-
to da criminalidade no estado. Tal anélise segue os melhores padroes
metodolégicos de inferéncia causal e é baseada em uma ampla gama de
indicadores de criminalidade.

Duas observacoes sao dignas de mengio. Primeiro, em razio da
disponibilidade dos dados, nossa andlise foca em indicadores de crimi-
nalidade. Uma vez que nao dispusemos de medidas de intensidade que
dizem respeito a membros de gangues na regido, nao ¢ possivel investigar
se a chegada de Marcola provocou aumento na presenga de crimino-
sos no DE. Por outro lado, nossos resultados sugerem que mesmo que a
transferéncia tenha elevado o fluxo de membros de organizagoes crimi-
nosas na regiao, os efeitos desse aumento sao nulos sobre todos os nossos
indicadores de criminalidade (durante o periodo de anilise).

Segundo, nossos resultados sao baseados em apenas uma tnica
transferéncia, ocorrida em margo de 2019. Embora seja de extrema re-
levincia focar nesse evento impar, realizar inferéncias sobre os impactos
de transferéncias — de modo mais geral — requer um maior nimero de
eventos. Uma amostra maior pode também ampliar o entendimento dos
mecanismos atrelados a esses efeitos. Por exemplo, alguém poderia se
perguntar: o que aconteceria com o crime local, depois da chegada de
Marcola, se este tivesse sido transferido para uma prisao estadual, em
vez de uma federal? Ademais, poder-se-ia investigar as consequéncias da
criminalidade sobre a regido anfitria; como a intensidade dos efeitos da
transferéncia varia de acordo com a importincia do lider realocado e
como isso afeta a violéncia dentro das prisoes. Deixamos essas questoes
para futuras pesquisas.
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DO TRANSFERS OF GANG LEADERS INCREASE LOCAL
CRIME? THE CASE OF MARCOLA

Abstract

Marcola, the leader of Brazil’s biggest and most powerful organized crime group,
the First Capital Command (PCC), was transferred to a high-security federal
penitentiary in the Federal District (DF) in March 2019. The transfer aimed to
sever the prisoner ties to other gang members on state prisons and on the outside.
In this paper we investigate if local criminal activity responded to the arrival of
the PCC leader. We use data from SINESPJC - Sistema Nacional de Estatisticas
em Seguranca Publica e Justica Criminal — for the period 2015-2020, and the
population of criminal (and civil) cases filed in the first-degree courts of all
27 Brazilian state courts for the period 2009-2020. We study the evolution of
cargo thefts, car thefts/robberies, economically motivated crimes (such as drug
trafficking, and trade of illegal goods), homicides and other violent crimes (including
assaults, kidnapping, and sex crimes). Our results do not support the claim that
Marcolas transfer had a positive effect on crime in the Federal District (DF).

KEYwORDS: Crime. Federal District. Synthetic Control.
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APENDICE

FIGURA Al - OUTROS OUTCOMES: DIFERENCAS NOS ESTADOS DO DF E

PLACEBOS
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Nota: Esta figura mostra as tendéncias para outros outcomes para o DF e seus respectivos placebos.
O cixo horizontal mede os periodos, em trimestres, antes e depois da transferéncia de Marcola,
indicada pela linha vertical tracejada vermelha. O cixo vertical mede o nimero de ocorréncias para
cada grupo.
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TABELA Al — ESTIMATIVAS, P-VALORES E P-VALORES PADRONIZADOS
INCLUINDO SP E RO

OUTCOMES LaG ESTIMATIVAS | P-VALORES SIS
PADRONIZADOS
e, -1.167 0.92 0.92
B, -1.033 0.88 0.92
DroGas

B, 2.252 0.58 0.75
e, -3.705 0.38 0.58
e, -1.874 0.48 0.39
RouBo DE CARGAS B, -1.070 0.95 0.87
B, -1.468 0.67 0.72
B, -4.568 0.24 0.31
RouBo DE VEicuLOs B, -3.987 0.35 0.42
B3 -4.147 0.29 0.33
e, 11.079 0.54 0.75
CRIMES B, 7.413 0.88 0.92

ECONOMICAMENTE
MOTIVADOS B, -7.924 0.83 0.96
e, -7.663 0.83 0.92
e, -2.634 0.69 0.74
ViTiMAs B, -2.759 0.65 0.76
B, -2.884 0.61 0.72
B, -2.531 0.46 0.75
B, -5.044 0.29 0.67

Howmicipios

{33 -3.978 0.38 0.71
B, -4.778 0.25 0.92
B, -9.510 0.33 0.75
, -13.053 0.25 0.54

CRIMES VIOLENTOS
{33 -7.992 0.38 0.92
B, -8.730 0.46 0.79
. -1.891 0.58 0.71
B, -2.776 0.46 0.67

LEsA0 CORPORAL
) -4.701 0.21 0.50
B, -2.191 0.67 0.83
B, -6.367 0.37 0.79
EsTuPrRrO B, -6.579 0.36 0.70
B3 -6.792 0.34 0.75

Nota: Esta tabela mostra os p-valores resultantes da estimacio, incluindo os estados de SP ¢ RO na
amostra, ou s¢ja, um vetor das proporg¢oes do efeito para os placebos que sao pelo menos tao grandes
quanto o efeito principal para cada periodo pés-tratamento.
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TABELA A2 — ESTIMATIVAS, P-VALORES E P-VALORES PADRONIZADOS
DEFININDO DF E GO COMO TRATAMENTO

OuTCOMES Lac EsTIMATIVAS | P-VALORES PAI;:’:;?:ATOS
B, 1.916 0.50 1.00
DROGAS B, 1.710 0.73 1.00
B, 2.989 0.77 0.58
B, 2.236 0.24 0.32
B, -3.397 0.48 0.37
RouBO DE CARGAS B, -1.484 0.92 0.37
B, -3.340 0.52 0.99
B, -3.726 0.72 0.39
RouBo pE VEfcuLOs B, -3.340 0.51 0.21
B, -2.394 0.39 0.69
B, -1.634 0.95 0.69
ECON(C):LP/{I?(/:IE:/IENTE P, 2211 0.24 0.69
MOTIVADOS 8, 1.893 0.49 0.70
B, -1.037 0.25 0.26
B, -1.295 0.96 0.34
VITIMAS B, -1.763 0.69 0.96
B, -2.724 0.01 0.21
B, -2.576 0.76 0.01
) B, -2.484 0.08 0.69
Howmicipios
B, -2.576 0.13 0.96
8, -2.253 0.04 0.72
B, -1.119 0.12 0.92
CRIMES 8, -2.253 0.57 0.01
VIOLENTOS 8, 2215 0.63 073
B, -4.963 0.96 0.57
B, -5.253 0.50 0.90
) B, -4.885 0.74 0.29
LesA0 CORPORAL
B, -1.989 0.50 0.29
B, -1.158 0.58 0.57
B, -2.037 0.72 0.24
EsTUPRO B, -5.726 0.26 0.72
B, -4.634 0.24 0.51

Nota: Esta tabela mostra os p-valores resultantes da estimagao, considerando DF ¢ GO tratamento,
ou seja, um vetor das proporgoes do efeito para os placebos que sao pelo menos tio grandes quanto
o efeito principal para cada periodo pds-tratamento.
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