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Resumo

Esta pesquisa visa explicitar os procedimentos legais e administrativos para
que empresas privadas e 6rgios publicos possam absorver mio de obra de
presos do sistema prisional do estado do Espirito Santo. Para evidenciar este
tema foi necessdrio tecer comentdrios acerca do processo de reestruturagio que
se processou no sistema penitencidrio do estado do Espirito Santo, a partir do
ano de 2003 ap6s dentincias de violagoes dos direitos humanos nas unidades
prisionais capixabas. Neste contexto, o governo investiu em trés dreas, que foram
essenciais na reconstrucio: constru¢ao de novas unidades prisionais, contratagiao
de servidores ¢ mudangas na esfera gerencial. Para atingir o objetivo da pesquisa
foi necessério se apropriar dos métodos descritivo e bibliogréfico, este com a
finalidade de aprofundar o estudo e coletar informagoes.

PALAVRAS-CHAVE: Reeducando. Trabalho. Ressocializagao.

INTRODUCAO

Este trabalho busca explicitar os procedimentos legais e admi-
nistrativos para que empresas publicas e privadas possam contratar mao
de obra de presos do sistema prisional do estado do Espirito Santo. Para
atingir o objetivo proposto foi necessdrio, em um primeiro momento,
descrever o processo de reestruturagdo do sistema penitencidrio capixaba
que teve seu inicio a partir de 2003.

No entanto, é a partir de 2010 que as mudangas se efetivam com
mais robustez por for¢a de dentincias de violagoes de direitos fundamen-

tais dos presos nas unidades prisionais (JUSTICA GLOBAL, 2011).

Assim, o Governo do estado do Espirito Santo iniciou um pro-
cesso de mudancas no sistema prisional por meio de investimentos na
construgao de novos presidios, contratagao de servidores e implementa-
¢ao de novos métodos gerenciais.

Dessa forma, verificaram-se mudangas no tratamento penal com
oferta de locais e atendimento adequados para o cumprimento da pena
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de prisao com dignidade e com possibilidade de reinser¢ao social, con-

forme determina o art. 1° da Lei de Execucao Penal (BRASIL, 1984).

No que tange a pesquisa, ela deve ser fundamentada em bases
metodolégicas. Lakatos (2003, p. 83) afirma que “nio hd ciéncia sem
o emprego de métodos cientificos”. Nessa perspectiva, este trabalho se
fundamentou nos métodos descritivo e bibliogréfico. O primeiro busca
descrever mudangas no sistema prisional capixaba, assim como as nor-
mas para absor¢ao de mao de obra de presos, e o segundo visa coletar
dados para a pesquisa.

O tema proposto ¢ relevante, pois a discussao ¢é latente em todos
os seguimentos sociais. Assim, busca-se contribuir com a construgio do
conhecimento acerca das prisoes e da categoria “trabalho” no processo de
reinser¢ao social dos reclusos apenados do sistema penitencidrio. Dessa
forma, o estudo visa colaborar com os atores sociais que lidam direta ou
indiretamente com a realidade prisional, tanto os profissionais do siste-
ma penitencidrio quanto os pesquisadores e académicos.

Discussao

O cumprimento da pena de prisao é uma resposta social pelo
descumprimento de regras impostas. Segundo Durkheim (2007), elas
compodem o que ele denomina de “fato social” que é exterior ao indivi-
duo, ou seja, quem as impoe ¢ a sociedade, e seu descumprimento gera
algum tipo de san¢io, sendo um deles a pena de prisdo.

Na antiguidade, as prisoes tinham como fun¢io primordial punir
os individuos infratores, pois nio objetivavam reinseri-los no convivio
social, visavam apenas “Vigiar e Punir”, como explicita Foucault (2004).
Por conseguinte, o cdrcere, tinha por objetivo conter o individuo até
que fosse julgado e recebesse algum dos tipos de castigo, entre eles os de
morte, deportagao, tortura, escraviza¢ao ou pena de galés (MAIA, 2009).

A Antiguidade nio conheceu a privacio de liberdade ligada a san-
sdo penal. Quyando havia o encarceramento, era no aguardo do jul-
gamento ou na espera da execugio. O local onde o réu aguardava
sua sentenca eram os calaboucos, aposentos em ruinas, castelos
abandonados, torres, paldcios em ruinas, conventos desabitados ¢
outros locais sem condi¢oes de humanizar ninguém (FERREIRA,
2003, p. 19).
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No entanto, de acordo com Grespan (2003), a difusio dos ideais
iluministas no século XVIII mudaram as concepgoes de mundo daque-
le momento histérico. As interpretagoes sociais de cunho teolégico que
predominaram desde a Idade Média' deram lugar ao uso da razao e,
como consequéncia, provocaram mudangas nas dimensées sociais, po-
litica, filoséfica e econdmica. Esse movimento culminou na Revolucio
Francesa em 1789.

Nesse contexto, mudou-se a nogio sancionatdria, como afirma
Foucault (2004, p. 16), “[...] desaparece, destarte, em principios do sé-
culo XIX, o grande espetdculo da punigao fisica: o corpo supliciado é
escamoteado; exclui-se do castigo a encenagao da dor. Penetramos na
época da sobriedade punitiva’.

A grande transformagio no 4mbito prisional ocorreu apds
a Revolugao Francesa, que com secus ideais de “Liberdade -
Fraternidade — Igualdade”, deixa para trds a mentalidade Feudal do
medievo onde a Igreja se torna a grande Senhora Feudal, com po-
deres econdmicos, chegando a ser proprietéria de quase dois tergos
das terras da Europa (FERREIRA, 2003, p. 20-21).

O conceito de cumprimento de pena, ou encarceramento, sur-
giu em substitui¢ao aos suplicios, em que o individuo passa a cumprir
parte da pena recluso, conforme o tempo de condenagao. Segundo Maia
(2009, p.12) “[...] para cada crime, uma determinada por¢ao de tempo
seria retido o delinquente, isto é, o tempo seria regulado e usado para se
obter um perfeito controle do corpo e da mente do individuo pelo uso
de determinadas técnicas”.

As entidades de reclusao (internacio coletiva) sio definidas como

“instituicoes totais” (GOFFMAN, 1974).

Uma institui¢ao total pode ser definida como um local de residén-
cia e trabalho onde um grande nimero de individuos com situa-
¢io semelhante, separados da sociedade mais ampla por conside-
ravel periodo de tempo, levam urna vida fechada e formalmente

administrada. As prisdes servem como exemplo claro disso [...]

(GOFFMAN, 1974, p. 11).

As mudangas resultaram em uma nova concepgao de pena de pri-
sa0, como aduz Perrot (1988, p. 262), “[...] a prisao assume uma tripla
fungao: punir, defender e isolar o malfeitor da sociedade, para evitar o
contigio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado
para reintegrd-lo a sociedade, no nivel social que lhe é préprio”.

1 Periodo histérico que, segundo historiadores, situa-se entre os séculos Ve XV.
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A organizacio das prisoes foi formatada no século XIX, apés a
Segunda Guerra Mundial, quando a Organiza¢ao das Nagoes Unidas
elaborou as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos. O contet-
do desse documento visa humanizar as prisoes, regulamentar o cotidiano

carcerdrio, definir direitos e deveres dos reclusos com a finalidade de pro-
mover a reinsercao social deles (FERREIRA, 2003).

No Brasil, a Lei de Execucao Penal — LEP (BRASIL, 1984) ¢
quem sistematiza o cumprimento da pena de prisao. Ela disciplina os di-
reitos e deveres dos presos e das instituigoes penais, além de regulamentar
a possibilidade de reinser¢io social por meio de agoes estatais. De acor-
do com o art. 1° dessa norma, a sangao penal comporta dois objetivos:
punicio e reinser¢do social. “A execugio penal tem por objetivo efetivar
as disposi¢oes de sentenga ou decisio criminal e proporcionar condigoes
para a harmoénica integracio social do condenado e do internado”.

O art. 11 da LEP destaca setores em que o Estado deve atuar a
fim de suprir as necessidades bdsicas e proporcionar a reinser¢io social
dos presos e egressos. Tal assisténcia serd material, juridica, educacional,
assisténcia social, religiosa e a satide. No entanto, o objeto deste estudo
serd o relato referente & categoria “trabalho” — nos termos do art. 28 do
diploma citado —, que, para o preso, tem finalidade educativa e produtiva
e, para o egresso, visa prevenir a reincidéncia criminal. Quanto a esta,
segundo Pastore (2011, p. 13), “[...] o principal objetivo dos programas
de reinsercao no trabalho ¢ evitar que os ex-condenados entrem nos am-
bientes de risco”.

MUDAN(;AS NO PARADIGMA PRISIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A partir de 2003, o Governo do estado do Espirito Santo em-
preendeu mudangas no sistema penitencidrio capixaba que impactaram
o aprimoramento do tratamento prisional. Elas ocorreram em trés seto-
res: arquitetdnico, a partir da construgao de novas unidades prisionais,
na esfera gerencial, com a criagdo de novos cargos, e no ambito admi-
nistrativo, com a contratagio de servidores publicos. Este processo de
mudangas foi mencionado por Ricas (2017) como o nascimento de um
sistema prisional.

As alteragoes tiveram como marco inicial o ano de 2003, mas
se avolumaram a partir de 2010, em funcio de o Governo do esta-
do do Espirito Santo ter sido denunciado por defensores dos direitos
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humanos de organismos nacionais e internacionais por violagdes dos di-
reitos fundamentais dos detentos. Superlotagdo, esquartejamentos e pre-
sos alojados em contéineres foram algumas das irregularidades denuncia-
das (JUSTICA GLOBAL, 2011). Os presidios capixabas foram compa-
rados a masmorras — “As masmorras de Hartung” (GASPARI, 2010)*.

Para modernizar a estrutura fisica das unidades prisionais, o go-
verno capixaba investiu R$ 420,5 milhées em recursos do préprio orga-
mento. Construiram-se 26 unidades prisionais que possibilitaram a ge-
racao de 9.984 vagas. Tal investimento permitiu que fossem desativadas
e demolidas unidades prisionais que nao atendiam ao novo modelo de
gestao implementado pelo governo. As novas unidades visavam propor-
cionar melhores condi¢oes para o cumprimento da pena de prisio e pro-
mover seguranga para os agentes penitencidrios (ESPIRITO SANTO,
2010a).

O quadro de funciondrios da Secretaria de Justica do Espirito
Santo recebeu atengao do Poder Executivo. O quantitativo de funciona-
rios era insuficiente para desempenhar as atividades da execu¢io penal:
em 2003 havia somente 92 agentes penitencidrios efetivos, e a seguran-
¢a das unidades prisionais era realizada pela Policia Militar (ESPIRITO
SANTO, 2010a).

Para solucionar a caréncia de mao de obra, realizaram-se con-
cursos publicos no decorrer dos anos de 2006,* 2009* e 2012.° O pri-
meiro deles com 845 vagas; o segundo, 1.083, e o terceiro, 500. Nesse
contexto, houve contratagao de servidores em regime de designagao tem-
pordria e em cargos comissionados: agentes penitencidrios, assistentes so-

ciais, psicélogos, advogados, médicos etc. (ESPIRITO SANTO, 2010a).

2 Os presidios do estado do Espirito Santo foram comparados as masmorras da Idade Média, local onde
os individuos ficavam presos, geralmente nos subsolos dos castelos, em condigoes subumanas. O estado
capixaba, no momento das dentncias, era governado por Paulo César Hartung Gomes, gestio 2003-2010.

3 ESPIRITO SANTO (Estado). Concurso ptiblico para provimento de vagas nos cargos de Agente
Penitencidrio e de Agente de Escolta e Vigilancia Penitencidrio. Vitoria, 2006. Disponivel em: hetp://
www.cespe.unb.br/concursos/SEJUS2006/arquivos/ED_1_2006_SEJUS_ABT_FINALPDFE.  Acesso
em: 2 jun. 2019.

4 ESPIRITO SANTO (Estado). Concurso piblico para provimento de vagas e formagao de cadastro de
reserva nos cargos de Agente Penitencidrio e de Agente de Escolta e Vigilancia Penitencidrio. Vitéria,
2009. Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/concursos/SEJUS2009/arquivos/ED_1_2009_SEJUS_
ABT_FINAL.PDF. Acesso em: 2 jun. 2019.

S ESPIRITO SANTO (Estado). Concurso publico para provimento de vagas e formagio de cadastro
reserva nos cargos de Agente de Escolta e Vigilancia Penitencidria (AEVP) e Agente Penitencidrio
(AP). Vitéria, 2009. Disponivel em: https://arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/1962/sejus-
es-2012-sistema-penitenciario-edital.pdf. Acesso em: 2 jun. 2019.
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Dessa forma, foi possivel a liberagao dos policiais militares para
retornar a suas atividades de policiamento ostensivo. Segundo pesquisa
realizada por Bagalho (2015), a Secretaria de Justica contava, no ano
da pesquisa, com um efetivo de 4.035 agentes penitencidrios; destes,
1.718 eram concursados e 1.664 contratados em regime de designagio
temporaria.

Ressalta-se que a Lei Complementar n° 743, de 23 de de-
zembro de 2013, alterou a nomenclatura Agente Penitencidrio para
Inspetor Penitencidrio. Antes dessa norma havia duas categorias: Agentes
Penitencidrios e Agentes de Escolta e Vigilancia (ESPIRITO SANTO,
2013).

No bojo da modernizagio do sistema penitencidrio capixaba, foi ins-
tituida a Escola Penitencidria — Epen, por meio do Decreto n° 1.531-R, de
30 de agosto de 2005, com fungao de planejar e executar programas de
formacao e capacitagao dos servidores da Secretaria de Estado da Justiga

do estado do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2005).

E de competéncia da Epen a realizacio de estudos, pesquisas e le-
vantamento de necessidades de treinamento e aperfeicoamento,
visando 2 elaboracio do programa permanente de treinamento
dos servidores, bem como treinamento e estigio probatério de
preparagio para provimento dos cargos da Secretaria de Estado
da Justica. Sao realizados nas dependéncias da Epen agoes como:
treinamento, reciclagem, motivagio e qualificagio de servidores da
Secretaria da Justi¢a. Dentre eles, destacam-se curso de formagio
para novos agentes aprovados em concurso; capacitagio dos agen-
tes penitencidrios de designagio tempordria, contratados por meio
de processo seletivo simplificado; curso de padronizagio das ativi-
dades operacionais do sistema prisional; féruns de assisténcia so-
cial e psicologia; capacitagdes para os profissionais de satde; capa-
citagdo para os professores da educagio prisional; e capacitagio na
area de gerenciamento de crise e negociagio de reféns (ESPIRITO

SANTO, 2010a, p. 35).

Quanto as modifica¢oes implementadas na esfera gerencial, elas
se deram em diversas etapas e dreas de atuagio. No ano de 2007, foram
instituidas a Diretoria de Assisténcia Juridica, a Diretoria de Saude, o
Nucleo de Tecnologia da Informacio, o Nucleo Educacional, o Nicleo de
Enfermagem, o Nicleo de Farmicia e o Niicleo de Nutrigio (ESPIRITO
SANTO, 2010a). Em 2010, novas estruturas foram criadas,

[...] Assessoria Especial; Assessoria de Comunicagio; Assessoria

de Informagdes Penitencidrias; Diretoria de Inteligéncia Prisional;
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Diretoria de Inspecio e Controle de Unidades Prisionais; Geréncia
de Tecnologia da Informagio; Geréncia de Gestio Administrativa;
Geréncia Financeira; Geréncia de Gestio de Pessoas; Nucleo
de Controle Interno; Nucleo de Manutencio Predial; Nucleo
de Projetos de Arquitetura ¢ Engenharia; Nucleo de Materiais,
Armamento ¢ Comunicagdes Operacionais; Nucleo de Guarda,
Movimentagio e Escolta; Nucleo do Trabalho do Preso e do
Egresso (ESPIRITO SANTO, 2010a, p. 37).

No ano de 2014 foram efetivadas alteracoes na estrutura organi-
zacional da Sejus/ES por meio da Lei Complementar n° 761, que insti-
tuiu e reorganizou Diretorias, Geréncias, Subgeréncias e Coordenacoes,
além de definir a atuagdo e as competéncias desses setores.

No bojo dessas mudangas a Sejus/ES criou a Diretoria de
Ressocializagao, que em sua estrutura comporta a Geréncia de Educagao
e Trabalho — GET. A esta, dentre outras atribui¢des, compete criar me-
canismos de interlocugdo com as empresas privadas e publicas inte-
ressadas em absorver mao de obra dos detentos, como explicita a Lei
Complementar n° 761, de janeiro de 2014.

I1 - gerenciar contratos e convénios referentes 4 sua drea de atuagio,
conforme diretrizes da SEJUS;

III - articular com entidades publicas, privadas ¢ organizacoes da
sociedade civil sem fins lucrativos com vistas ao desenvolvimento
deatividades, agdes ¢ projetos de interesse social ou assistencial, que

envolvam a celebragio de convénios e/ou parcerias (ESPIRITO

SANTO, 2014).

A absor¢ao da mao de obra de presos e egressos do sistema pe-
nitencidrio do estado do Espirito Santo foi regulada pelo Decreto n°
2.460-R, de 5 de fevereiro de 2010. Porém, esse documento foi revogado
por meio do Decreto n° 4.251-R, de 21 de maio de 2018, que estabe-
leceu o Programa Estadual de Ressocializa¢io de Presos e Egressos do
Sistema Prisional do Espirito Santo — Progresso/ES e regulamentou a Lei
Complementar n° 879, de 26 de dezembro de 2017.

O Progresso/ES tem o objetivo de promover a inser¢ao, no mer-
cado de trabalho, de presos e egressos, por meio de parcerias com empre-
sas privadas e 6rgaos da Administragao Puablica. Nesse sentido, compete
a Sejus/ES fornecer aperfeicoamento dos presos por meio de agoes que
possibilitem a qualificagdo profissional.

De acordo com o art. 4°, II, da Lei Complementar n° 879, de
26 de dezembro de 2017, a Sejus/ES celebra “[...] parcerias, com atores
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publicos e privados, visando a garantia de empregos dos presos e egressos
do sistema prisional capixaba”. As empresas privadas interessadas devem
ser voluntdrias para firmar o convénio, mas as vencedoras de licitagoes
publicas deverao reservar um percentual para contratacio de presos e
egressos, conforme explicita o art. 6° desta normativa:

Nas contrata¢es de obras e servigos, pelos 6rgaos da Administragao
Direta ¢ entidades da Administragao Indireta do Poder Executivo
Estadual, bem como nas contratagdes cujos recursos sao decorren-
tes de execugio de convénios firmados com estes érgios e entida-
des estaduais, o contratado fica obrigado a efetivar a contratagio
de mao de obra, necessaria & execu¢io da obra ou servigo, advinda
do sistema penitencidrio estadual, no percentual de 6% (seis por
cento) da mio de obra total para a execugao do objeto 4 contratual,
sendo 3% (trés por cento) de presididrios e 3% (trés por cento) de

egressos do sistema prisional (ESPIRITO SANTO, 2017).

As empresas parceiras do programa podem usar o “Selo
Ressocializagao pelo Trabalho”, criado pelo governo capixaba por meio
do Decreto n° 2.609-R, de 21 de outubro de 2010. Segundo o art. 3°
dessa norma, as instituicdes conveniadas deverao ser avaliadas anualmen-
te a fim de verificar se preenchem os requisitos exigidos, entre eles, ser
conveniada, haver contratado para trabalhar dentro de sua empresa pelo
menos cinco presos em regime semiaberto ou dez em frentes de trabalho
no interior das unidades prisionais.

O Selo Social foi criado com o objetivo de reconhecer e premiar
as empresas que participam com a reinser¢ao social de apenados e egres-
sos, além de servir de instrumento de divulgacio do programa nos meios
produtivos, com a finalidade de ampliar as adesoes.

De acordo com o Capitulo II, art. 2°, desse decreto, as empresas
que absorvem mao de obra prisional e que contribuem para a reinser¢ao
social dos apenados tém permissao para “[...] utilizar o Selo Social em
campanhas publicitdrias, nas embalagens dos produtos e em materiais
promocionais e de divulgagao”.

As empresas agraciadas com o Selo Social gozarao dos seguintes be-
neficios: L utilizar o Selo Responsabilidade Social e Ressocializagao
nos produtos ¢ em campanhas de midia; II. credibilidade social;
IIL visibilidade por meio da parceria criada com o Governo; IV.
visio mais positiva por parte da sociedade; V. auséncia de vincu-
lo empregaticio, no caso da contratagio de presos condenados
(ESPIRITO SANTO, 2010b).
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Dentre os beneficios derivados da parceria destacam-se a credi-
bilidade, por meio do Selo Social, a contrata¢ao do preso sem vinculo
empregaticio, o pagamento de um saldrio-minimo aos detentos, as fa-
cilidades de substitui¢ao de mao de obra prisional em caso de descum-
primento de contrato por parte do recluso e a fiscalizagio esporddica de

servidores da unidade prisional (ESPIRITO SANTO, 2010b).

O TRABALHO DO REEDUCANDO DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
EspiriTO SANTO

Os presos condenados do sistema penitencidrio capixaba podem
desenvolver atividades laborativas dentro e fora das unidades prisionais,
tanto em empresas privadas quanto em 6rgaos da Administra¢ao Publica.
Nas unidades prisionais, os presos trabalham nas empresas privadas insta-
ladas em seu interior, como na Penitencidria de Seguranca Média do muni-
cipio de Colatina,® Penitencidria Estadual de Vila Velha I,” Penitencidria de
Regime Semiaberto do municipio de Vila Velha e Penitencidria Estadual

de Regime Fechado de Vila Velha/ES.?

Fora das unidades prisionais, os reclusos trabalham nas empresas
privadas conveniadas e em alguns setores da Administragao Puablica.

O trabalho do preso em qualquer circunstincia é registrado em
folha de frequéncia e enviada pela unidade prisional ao juizo da execu-
¢do penal a fim de que receba a remissio de pena (ESPIRITO SANTO,
2011).

O critério para que empresas privadas possam absorver mao de
obra dos presos é a assinatura de um convénio com a Sejus/ES, por meio
da Diretoria de Ressocializagao — Diresp. A empresa interessada deve-
rd cumprir requisitos especificos, tais como: declaragao de interesse em
absorver mao de obra dos presos, documento com proposta contendo
dados da empresa e descri¢io das atividades a serem desenvolvidas pelo

interno (ESPfRITO SANTO, 2011).

6 ESPIRITO SANTO (Estado). Presidium instala fibrica em unidade de Colatina. Vitéria, 2015.
Disponivel  em:  https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/presidium-instala-fabrica-em-unidade-de-
colatina. Acesso em: 8 jun. 2019.

7 ESPIRITO SANTO (Estado). Governador visita fibrica de roupas do Xuri. Disponivel em: https://
sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/governador-visita-fabrica-de-roupas-em-presidio-do-xuri. Acesso em: 8

jun. 2019.

8 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério de visita e fiscalizagio — Estado
do Espirito Santo. Brasilia, 2013. Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/
Noticias/2013/Arquivos/Relat%C3%B3rio_ES.pdf. Acesso em: 8 jun. 2019.
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Ap6s a Diresp receber os documentos, ela solicita que a unidade
prisional faga uma visita técnica & empresa interessada, a fim de verificar
condigoes de trabalho, estrutura fisica, refeitério, alimentagao, uniforme,
bem como averiguar o percurso do estabelecimento prisional até a em-
presa. Apés a visita, o técnico emite um parecer e o envia para a Diresp,
que, sendo favordvel aos requisitos, formula um processo e o destina ao
Secretdrio de Justica. Este, por sua vez, encaminha o documento para o
setor de convénios, a fim de elaborar o termo, que é assinado pelas partes

envolvidas (ESPIRITO SANTO, 2011).

Posteriormente a assinatura do documento, ele é enviado para a
unidade prisional, que tem a incumbéncia de selecionar os presos para
trabalhar na empresa conveniada. A escolha dos reclusos é realizada pela
Comissao Técnica de Classificagio — CT'C, composta por equipe multi-
disciplinar. A equipe verifica a aptidao do reeducando para o trabalho,
sua vulnerabilidade social, escolarizagio, qualificagao e conduta carceri-

ria (ESPIRITO SANTO, 2011).

Apés o processo de selegao do preso, o diretor da unidade pri-
sional emite uma ordem de servigo para o setor laboral da unidade pri-
sional, dando autorizagio para o recluso trabalhar. O preso assinard o
termo de compromisso juntamente com o diretor da unidade prisional e

o empresirio (ESPIRITO SANTO, 2011).

O recluso, ao ser encaminhado a empresa, preenche a “Ficha
de Cadastro do Trabalhador Preso”, que é enviada ao Programa de
Pagamento na Sejus/ES a fim de que seu cadastro no sistema seja forma-
lizado. Assim que o detento comega a trabalhar, a empresa efetua uma
contribuigio por meio do Documento Unico de Arrecadagio — DUA no
valor de dez reais. Em seguida, ela envia o comprovante para o programa
para gerar o cartdo bancdrio, meio pelo qual o reeducando recebe o pa-

gamento (ESPIRITO SANTO, 2011).

A empresa conveniada deve depositar, por meio do DUA, a re-
muneragio do preso até o quinto dia de cada més e encaminhar o com-
provante para o Programa de Pagamento, juntamente com a relagao de
todos os presos contratados, bem como os valores a serem pagos. Dessa
forma, o programa lanca no sistema o pagamento de cada preso trabalha-
dor. O saldrio ¢ dividido em trés partes iguais: uma para o preso, outra
para a familia e a terceira é depositada em poupanca peculio, que per-
mite o resgate pelo reeducando apds o recebimento do alvard de soltura

(ESPIRITO SANTO, 2011).
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A empresa empregadora pode pagar ao preso um saldrio-mini-
mo mensal ou pagar por produgdo, que nao poderd ser inferior a 3/4
do saldrio vigente. Deve fornecer alimentagao, transporte e uniforme,
sem descontos. O atraso no pagamento por parte da empresa, por dois
meses, acarretard suspensio do convénio com possibilidade de rescisao

(ESPIRITO SANTO, 2011).

No termo estao descritos os direitos e as obrigacdes das partes.
O reeducando terd sua jornada de trabalho executada entre 6 e 8 horas
didrias, totalizando 44 horas semanais, com descanso remunerado aos
sabados, domingos e feriados. Caso o empregador necessite da mao de
obra nos finais de semana ou ap6s o horério estabelecido, deve solicitar
com antecedéncia ao diretor da unidade prisional. Porém, a hora ex-
tra deverd ser remunerada conforme os demais funciondrios da empresa

(ESPIRITO SANTO, 2011).

A empresa tem a incumbéncia de registrar a frequéncia do pre-
so trabalhador, ambos deverio assinar o documento especifico, que serd
encaminhado 2 unidade prisional. A unidade prisional, envia a frequén-
cia para o(a) juiz(a) da execugio penal para fins de remissao de pena

(ESPIRITO SANTO, 2011).

Os servidores da unidade prisional realizam visitas de inspegao
no local de trabalho do preso, a fim de fiscalizar o cumprimento do con-
trato. Caso haja irregularidades por parte da empresa, haverd suspensao
das atividades e, nos casos de maior gravidade, rescisao do convénio.
Porém, na hipétese de o preso descumprir as normas, ele pode ser sus-
penso ou desligado da empresa e ainda responderd a um Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD). Nos casos de desligamento ou fuga,
o presidio providencia a substitui¢ao e o juizo competente ¢ comunicado

(ESPIRITO SANTO, 2011).

De acordo com pesquisa realizada pelo Instituto Jones dos Santos
Neves publicada em fevereiro de 2019, conforme o Gréfico 1, observa-se
o crescimento, entre 2008 e 2018, da contratagao de mao de obra de pre-
sos no estado do Espirito Santo. Em 2008 havia 639 reclusos trabalhan-
do e, no ano de 2018, esse quantitativo atingiu a marca de 3.324 presos
trabalhadores; destes, segundo a pesquisa, 61,1% recebiam remuneracao.
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GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DA CONTRATAGAO DE MAO DE OBRA
PRISIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ENTRE 2008 E 2018

Crescimento da contratacdo de mao de obra prisional no Espirito Santo
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves.

Nessa mesma década, a populagio carcerdria do estado do Espirito
Santo saltou de 6.454 para 21.287 internos. O Gréfico 2 ilustra evoluti-
vamente tal crescimento.

GRAFICO 2 - CRESCIMENTO DA POPULAGCAO CARCERARIA NO ESPIRITO
SANTO ENTRE 2008 E 2018
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Fonte: Sejus/ES/Infopen/BNMP.
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CoNCLUSAO

A categoria trabalho foi erigida pela Lei de Execu¢ao Penal como
um dos pilares do processo de reinser¢ao social dos apenados e egressos
do sistema penitencidrio do estado Espirito Santo. O trabalho, no 4m-
bito prisional, possui multiplas finalidades; citam-se algumas delas, tais
como, promover o contato com a sociedade, prevenir a ociosidade no
presidio, possibilitar a redu¢io de pena por meio do instituto da remis-
sdo, permitir a profissionalizagio e estimular a disciplina.

No entanto, o processo de ressocializa¢io implica efetiva atuagio
do poder publico na implementagio das politicas pablicas que tém por
finalidade tornar possivel o retorno do recluso ao convivio social. Além
disso ¢ necessdrio que o Estado desenvolva mecanismos de combate ao
preconceito social contra presos e egressos, visto que a estigmatizagao
reforga a exclusao social e provoca a reincidéncia criminal.

De acordo com Pastore (2011), existe resisténcia da sociedade e
dos empresdrios em relagdo a aproximagao com os egressos: enquanto
os primeiros querem manter distdncia, os segundos evitam contratd-los.

Na visao desses segmentos, os ex-infratores sao considerados pes-
soas mds, perigosas e irrecuperdveis, porém, segundo o autor, nao se pode
fazer generalizagoes, pois nem todos querem continuar na pratica deli-
tuosa. Essa mesma visao ¢ estendida aos reclusos, o preconceito da socie-
dade dificulta a reinser¢ao, cria inseguranca entre os egressos e reforca a
resisténcia entre os empregadores (PASTORE, 2011).

Ao analisar os dois gréficos apresentados, verifica-se que o cres-
cimento da contratagdo de mao de obra de presos no estado do Espirito
Santo foi superior ao da populacio carcerdria. Enquanto a primeira (gra-
fico 1) cresceu aproximadamente 520,187% entre 2008 e 2018, a segun-
da (grafico 2) foi de aproximadamente 329%, isso se deve ao aumento de
parcerias com empresas publicas e érgaos do governo.

De acordo com a subsecretdria de Ressocializagao da Sejus,
Roberta Ferraz, o governo capixaba estuda a possibilidade de imple-
mentac¢io de complexos industriais nas unidades prisionais, as chama-
das “Unidades prisionais produtivas”, com instalagio de empresas em
seu interior, o que possibilitard a absor¢iao de 100% de mio de obra de
presos.’

9 ESPIRITO SANTO. Sejus apresenta modelo de unidade prisional produtiva para empresarios.
Disponivel em: https://www.es.gov.br/Noticia/sejus-apresenta-modelo-de-unidade-prisional-produtiva-

para-empresarios. Acesso em: 22 jun. 2019.
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Por fim, vale ressaltar que este trabalho teve o objetivo de des-
crever a forma de contratagio de mao de obra de presos do Sistema
Penitencidrio do estado do Espirito Santo de acordo com a LEP, leis e
portarias da Sejus, ou seja, sem vinculo trabalhista. Porém, as empresas
privadas que optarem por contratar mediante Consolidagao Trabalhista
nao sio proibidas de fazé-lo.
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THE PROCESS FOR HIRING DETAINEE LABOR IN THE
STATE OF ESPIRITO SANTO

Abstract

This research aims to explain the legal and administrative procedures for private
companies and public agencies to absorb labor from prisoners in the prison system
of the State of Espirito Santo. However, to highlight this theme it was necessary
to comment on the restructuring process that took place in the prison system
of Espirito Santo, starting in 2003. The changes occurred after allegations of
human rights violations in the state prison units. In this context, the government
invested in three areas, which were essential in the reconstruction: construction
of new prison units, hiring of staff, and changes in the management sphere. To
achieve the research objective it was necessary to appropriate the qualitative and
bibliographic methods in order to deepen the study and collect information
about the subject.

KEYWORDS: Reeducating. Work. Resocialization.

REFERENCIAS

BAGALHO, Jaqueline Oliveira. Sofrimento e prazer: uma analise
psicodindmica do trabalho prisional. Dissertagio (Mestrado
em DPsicologia) — Programa de Pds-Graduagio em Psicologia,
Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2015.

BRASIL. Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei
de Execugao Penal. Brasilia, 1984. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17210.htm. Acesso em: 1°jun.2019.

Brastlia, v. 1, n. 2, p. 215-232, jul./dez. 2020



Clemildo de Souza Lima

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Relatério
de visita e fiscalizacao — Estado do Espirito Santo. Brasilia, 2013.
Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/stories/
Noticias/2013/Arquivos/Relat%C3%B3rio_ES.pdf. Acesso em:
8 jun. 2019.

DURKHEIM, Emile. As regras do método socioldgico. Tradugio Paulo
Neves. 3. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007.

ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado da Justica do Espirito Santo.
Politicas publicas de justica. Vitéria, ES, 2010a.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Complementar n°® 743, de 23 de
dezembro de 2013. Reorganiza o Plano de Cargos e Carreiras
dos Agentes Penitencidrios e dos Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitencidria, pertencentes ao (lu'adro de Carreira de Pessoal do
Sistema Penitencidrio e d4 outras providéncias. 2013. Disponivel

em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/
heml/LC%20N%C2%BA%20743.html. Acesso em: 22 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Concurso publico para provimento de
vagas nos cargos de Agente Penitencidrio e de Agente de Escolta
e Vigilancia Penitencidrio. Vitéria, 2006. Disponivel em: http://
www.cespe.unb.br/concursos/SEJUS2006/arquivos/
ED_1_2006_SEJUS_ABT_FINAL.PDF. Acesso em: 2 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Concurso publico para provimento de
vagas e formacao de cadastro de reserva nos cargos de Agente
Penitenciario e de Agente de Escolta e Vigilancia Penitenciario.
Vitéria, 2009. Disponivel em: http://www.cespe.unb.br/
concursos/SEJUS2009/arquivos/ED_1_2009_SEJUS_ABT_
FINAL.PDE. Acesso em: 2 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Concurso piblico para provimento de
vagas e formacio de cadastro reserva nos cargos de Agente
de Escolta e Vigilancia Penitencidria (AEVP) e Agente
Penitencidrio (AP). Vitéria, 2009. Disponivel em: https://
arquivos.qconcursos.com/regulamento/arquivo/1962/sejus-es-
2012-sistema-penitenciario-edital.pdf. Acesso em: 2 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Presidium instala fibrica em unidade
de Colatina. Vitéria, 2015. Disponivel em: https://sejus.es.gov.
br/Not%C3%ADcia/presidium-instala-fabrica-em-unidade-de-
colatina. Acesso em: 8 jun. 2019.

Brastlia, v. 1, n. 2, p. 215-232, jul./dez. 2020



O processo para contratagio de mdo de obra de detentos no estado do Espirito Santo

ESPIRITO SANTO (Estado). Governador visita fibrica de roupas do
Xuri. Disponivel em: https://sejus.es.gov.br/Not%C3%ADcia/
governador-visita-fabrica-de-roupas-em-presidio-do-xuri. ~Acesso
em: 8 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Complementar n° 761, de
10 de janeiro de 2014. Altera a estrutura organizacional
basica da Secretaria de Estado da Justica — Sejus e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/
Documents/legislacao/html/LC%20N%C2%BA%20761.html.
Acesso em: 8 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Decreto n° 2.460-R, de 5 de fevereiro
de 2010. D4 cumprimento a Lei de Execugao Penal e disciplina
a organizac¢ao e funcionamento da Administragio Publica, para
fins de absor¢ao da mao de obra advinda do sistema prisional,
nas parcerias contratuais e conveniais da Administragao Publica
Estadual, Direta ou Indireta, pertinentes as obras e servigos.
2010b. Disponivel em: https://sejus.es.gov.br/Media/sejus/
Legisla%C3%A7%C3%A30/Decretos/ DECRETO%20
2460R%20(ABSOR%C3%87%C3%830%20DE%20
M%C3%830%20DE%200BRA%20ADVINDA%20D0%20
SISTEMA%20PRISIONAL).pdf. Acesso em: 15 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Lei Complementar n° 879, de 26 de
dezembro de 2017. Estabelece o Programa Estadual de Ressocia-
lizagao de Presos e Egressos do Sistema Prisional do Espirito Santo
— Progresso/ES, e d4 outras providéncias. 2017. Disponivel em:
https://seus.es.gov.br/Media/sejus/Legisla% C3%A7%C3%A30/
Leis/Atualiza%C3%A7%C3%A30%20Legisla%C3%
A7%C3%A30%20SEJUS%202019/Lei%20Complementar%20
n%C2%BA%20879%20de%202017.pdf. Acesso em: 15 jun.2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Decreto n°® 2.609-R, de 21 de outubro
2010. Cria Selo Social. 2010b. Disponivel em: https://scjus.
es.gov.br/Media/sejus/Legisla%C3%A7%C3%A30/Decretos/
Decretos%20SEJUS%20atualiza% C3%A7%C3%A30/
DECRETO%20N%C2%BA%202609-R,%20DE%2021%20
DE%200UTUBRO%20DE%202010.pdf. Acesso em: 8 jun.
2019.

ESPIRITO SANTO (Estado). Decreto n° 1.531-R, de 30 de agosto de
2005. Inclui na estrutura organizacional da Secretaria de Estado
da Justica — Sejus a Escola Penitencidria do Espirito Santo -

Brastlia, v. 1, n. 2, p. 215-232, jul./dez. 2020



Clemildo de Souza Lima

Epen. 2005. Disponivel em: https://sejus.es.gov.br/Media/sejus/
Legisla%C3%A7%C3%A30/Decretos/Decretos%20SEJUS%20
atualiza%C3%A7%C3%A30/DECRETO%20N%C2%BA%20
1531-R,%20DE%2030%20DE%20%20AGOSTO%20DE%20
2005.pdf. Acesso em: 8 jun. 2019.

ESPIRITO SANTO. Secretaria de Estado da Justica do Espirito
Santo. Cartilha de procedimentos para insercao de
presos e egressos no mercado de trabalho. Programa
Responsabilidade Social e Ressocializagaio do Governo do
Estado do Espirito Santo. Vitéria, 2011. Disponivel em: https://
www.google.com/search?q=cartilha+de+procedimentos
+para+inser%C3%A7%C3%A30+de+presos+e+egresso+no
+mercado+de+trabahlo&oq=cartilha+de+procedimentos
+para+inser%C3%A7%C3%A30+de+presos+e+egresso+no+
mercado+de+ trabahlo&aqs=chrome..69i57.40225j0j8 &sourceid
= chrome&ie=UTF-8. Acesso em: 2 jun. 2019

ESPIRITO SANTO. Sejus apresenta modelo de unidade prisional
produtiva para empresarios. Disponivel em: https://www.
es.gov.br/Noticia/sejus-apresenta-modelo-de-unidade-prisional-
produtiva-para-empresarios. Acesso em: 22 jun. 2019.

FERREIRA, Edson Raimundo. Prisdes, presos, agentes de seguranca
penitencidria, direitos humanos. Sio Paulo: Loyola, 2003.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisio. Traducio
Raquel Ramalhete. 29. ed. Petrépolis: Vozes, 2004.

GASPARI, Elio. As masmorras de Hartung apareceraio na ONU. Folha
de S.Paulo, 7 mar. 2010. Disponivel em: https://www]1.folha.uol.
com.br/fsp/brasil/fc0703201010.htm. Acesso em: 22 jun. 2019.

GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisdes e conventos. Traducio Dante
Moreira Leite. 7. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 1974.

GRESPAN, Jorge. Revolugao Francesa e Iluminismo. Sio Paulo:
Contexto, 2003.

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. (Estado do Espirito
Santo). Politicas de reintegracio do preso e egresso. 2019.
Disponivel em: http://www.ijsn.es.gov.br/component/attachments/
download/6509. Acesso em: 22 jun. 2019.

JUSTICA GLOBAL. Violagoes de direitos humanos no sistema
prisional do Espirito Santo: atuacio da sociedade civil.

Brastlia, v. 1, n. 2, p. 215-232, jul./dez. 2020



O processo para contratagio de mdo de obra de detentos no estado do Espirito Santo

2011. Disponivel em: http://www.global.org.br/wp-content/
uploads/2015/09/SistemaPrisionalES_2011.pdf. Acesso em: 1°
jun. 2019.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos
da metodologia cientifica. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003.

MAIA, Clarissa Nunes ez al. (org.). Histdria das prisdes no Brasil. 5. ed.
Rio de Janeiro: Rocco, 2009. 1 v.

PASTORE, José. Trabalho para ex-infratores. Sio Paulo: Saraiva, 2011.

PERROT, Michelle. Os excluidos da histéria: operérios, mulheres e
prisioneiros. Tradu¢ao Denise Bottmann. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1988.

RICAS, Eugénio Coutinho. O nascimento de um sistema prisional:
o processo de reforma no Estado do Espirito Santo. Revista
Brasileira de Seguranca Publica, Sao Paulo, p. 64-76, 18 out. 2017.
Disponivel em: file:///C:/Users/Windows/Downloads/858-
Texto%20d0%20artigo-2084-2-10-20171024%20(1).pdf. Acesso
em: 1°jun. 2019.

Brastlia, v. 1, n. 2, p. 215-232, jul./dez. 2020



