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APRESENTACAO

Prezado leitor,

A sexta edicao da Revista Brasileira de Execuc¢ao Penal (RBEP)
— organizada no formato do dossié temdtico “Inteligéncia Penitencidria”
— apresenta ao leitor se¢bes constituidas por artigos cientificos, ensaios,
relatos de experiéncias e entrevistas que resultam de pesquisas académi-
cas ou conhecimentos técnicos produzidos por tedricos, especialistas em
inteligéncia, policiais penais e demais servidores penitencidrios.

O periédico pretende disseminar agoes relacionadas a drea de
atuagao do Departamento Penitencidrio Nacional — Depen. Uma parte
da missao institucional do Depen ¢ estabelecer as diretrizes nacionais
para a execugao de politicas de atendimento ao preso e ao egresso, fis-
calizar os estabelecimentos penais, o recebimento de doagoes e assistir
tecnicamente as unidades federativas com recursos materiais, bem como
fomentar a formagao profissional dos agentes do Estado nas unidades
federativas. Além disso, o Depen tem a incumbéncia de gerir as cinco
penitencidrias federais.

Nessa dire¢ao, o periddico reine produgdes do conhecimento
relacionadas as distintas perspectivas adotadas pela inteligéncia no pais.
A edi¢io encontra-se organizada nas se¢oes temdticas: Ensaios, Artigos,
Relatos de Experiéncias e Entrevistas, que buscam refletir sobre (i) o al-
cance da politica para a prevencao em seguranca publica e penitencidria;
(ii) a efetividade no enfrentamento ao crime organizado e as dinimicas
vivenciadas in loco; (iii) a atuagao da gestao na dire¢ao de “coordenar e
orientar as atividades de inteligéncia” (como prevé a legislagao); além de
(iv) expor as andlises sobre os protocolos instituidos, nas esferas estadual
e federal, que apresentam as diferentes perspectivas sobre como vem se
efetivando a inteligéncia penitencidria.

Assim, os estudos e as entrevistas dialogam com as temdticas da
inteligéncia penitencidria em simbiose com a execugao penal, conside-
rando seus distintos aspectos e destaca a implementagao da Diretoria
de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) do Depen, no ano de 2019, como
mecanismo fundamental para prospectar e difundir conhecimentos na
drea da inteligéncia penitencidria e, em especial, para propiciar prevengao
e redugao de violéncia dentro e fora do sistema penitencidrio brasilei-
ro. A Dipen ¢, por lei, autoridade central da inteligéncia penitencidria
Nacional.
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Por fim, agradego aos autores que submeteram ensaios, artigos
ou relatos de experiéncias bem-sucedidas, e por contribuirem, cada vez
mais, para o aperfeicoamento do sistema penitencidrio e, em especial,
para o aprimoramento da execugdo penal brasileira.

TANIA MARIA MATOS FERREIRA FOGACA

Diretora-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional



Caros leitores,

Historicamente o excesso de lotagao estd associado as condigoes
inumanas de encarceramento, que, por sua vez, estdo estreitamente li-
gadas aos vdrios fendmenos gestados no interior das prisoes, dentre os
quais encontra-se a génese das organizagoes, 0s motins, os assassinatos e
0s massacres que ocorrem nas prisoes em contexto mundial.

Vale ressaltar, que o surgimento e o fortalecimento de organiza-
¢Oes criminosas gestadas nas prisoes tém simbiose com esse processo de
desterritorializagao ocasionado pelo afastamento do Estado no dominio
de territérios prisionais, principalmente pela insuficiéncia de investi-
mentos em politicas de integracio social voltadas ao atendimento das
pessoas privadas de liberdade.

No Brasil, em resposta 4 demanda criada pelo processo de dester-
ritorializagdo do sistema penitencidrio em contexto de expansio do cri-
me organizado a partir das prisoes, em 1° de janeiro de 2019, verifica-se a
institucionalizagio da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen), regida pelo Decreto n°
9.662, que dispoe sobre as atribui¢oes para dirigir e controlar as agéncias
de inteligéncia penitencidria nos 4mbitos federal e estadual.

Nesse contexto, o0 Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)
atua como 6rgao executivo do Ministério da Justica e Seguranga Publica,
responsavel pelo fomento da Politica Penitencidria Nacional. Com isso,
dentre outras atribui¢oes, tem a competéncia de acompanhar e fiscalizar
a aplicacio, da Lei de Execugao Penal.

Assim, a Dipen emerge para incorporar novas atribuicdes ao
Depen, sobretudo, aquelas concernentes a “dirigir, planejar, coordenar,
controlar, avaliar e orientar as atividades de inteligéncia no 4mbito do
Departamento Penitencidrio Nacional” (BRASIL, 2019).

Vale ressaltar que as atribui¢des do Depen sio também desafios a
gestao, considerando o contexto de deterioragao das condicoes de cust6-
dia a que sao submetidos os encarcerados e, em especial, os movimentos
de controle da populagio encarcerada por parte de facgoes criminosas.

Por outro lado, é esse exame preliminar da conjuntura de aprisio-
namento que ajuda a explicar os diversos episédios de enfrentamento ao
Estado por meio de assassinatos, motins e rebelides nas prisoes.
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Esses acontecimentos, especialmente as rebelides estdo relaciona-
das, em certa medida, ao processo gradativo de institucionalizagio da in-
teligéncia penitencidria no pais. Cabe considerar, ainda, que as acoes or-
questradas contra o Estado, sobretudo, aquelas ocorridas a partir do ano
de 2001, coincidem no tempo com o inicio de investimentos em infraes-
trutura e representa “[...] um marco nas politicas de seguranga publica”,
como a criagao do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) para presos
faccionados e a concepgao do “Sistema Penitencidrio Federal (SPF), com
alteragoes na LEP , no ano de 2003, e o fortalecimento gradativo do
Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) [...]” (TORRES, 2019,
p. 126-127).

Contudo, as organizagdes criminosas continuaram operaciona-
lizando a produgio de agdes de enfrentamento ao Estado, as quais es-
tdo imbricadas ao cendrio e nas preocupacoes da Seguranca Publica, da
Defesa e com impacto no Desenvolvimento Nacional.

A criagao da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria, certamente
inaugurou um novo periodo no Depen, com possibilidades regimentais
que propoem a gestao integrada das agéncias de inteligéncia peniten-
cidria brasileiras e, sobretudo, com a¢des consubstanciadas nos marcos
legais da Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), da Estratégia Nacional
de Inteligéncia (ENI) e do Plano Nacional de Inteligéncia (PNI), e par-
ticipe do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin).

Agbes que poderio tanto coibir progressivamente o dominio das
organizagdes criminosas sobre os custodiados do sistema de justiga cri-
minal, quanto reduzir os frequentes enfrentamentos ao Estado que ocor-
rem, rotineiramente, por meio de assaltos as instituicdes bancdrias e de
valores, trafico nacional e internacional de drogas, entre tantas outras
acoes arranjadas a partir do sistema penitencidrio brasileiro.

O advento dessa diretoria, que se propde gestar de maneira pre-
ventiva as agdes ocorridas no sistema prisional, planejando, coordenan-
do, integrando, orientando e supervisionando, como agéncia central,
a inteligéncia penitencidria em dmbito nacional, via Rede Nacional de
Inteligéncia Penitencidria (Renipen) e divisoes regionais de inteligéncia,
oportunizou a producio de documentos e informag¢des que permitiram
neutralizar possiveis atentados aos servidores, rebelides e crimes planeja-
dos pelas organizacdes criminosas.

Observa-se que a institucionalizagio da diretoria favoreceu a
ampliagio do didlogo e a troca de informagodes de inteligéncia com os
estados, Distrito Federal e os demais érgaos de inteligéncia do governo
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federal. Com isso, vem se consolidando, cada vez mais, o processo de
integragao de bases de dados sobre as pessoas custodiadas (interopera-
bilidade). Em concomitincia, amplia-se a capacita¢io e atualizagao dos
profissionais de inteligéncia penitencidria.

Nessa dire¢ao, o Dossié “Inteligéncia Penitencidria”, da RBEP
visa demonstrar esses contornos institucionais, os avangos que permeiam
o processo de institucionalizagdo da Dipen, e, as previsdes normativas
produzidas no campo da inteligéncia penitencidria no Brasil. Além disso,
a revista apresenta os desafios encontrados nos sistemas penitencidrios,
que se estao imbricados as “inteligéncias” em contexto de prevencao a
violéncia, ao crime organizado e para auxiliar na promo¢ao da paz social.
A edigao encontra-se organizada nas se¢des temdticas: Ensaios, Artigos,
Relatos de Experiéncias e Entrevistas.

A segio “Artigos e Ensaios” retine sete contribui¢des que com-
poem a secao inicial do dossié temitico.

O primeiro estudo do dossié, intitulado, “Protecio legal e cons-
titucional do conhecimento de inteligéncia” de autoria de Luiz Otdvio
Altmayer Odawara, procura indicar as nuances e 0s avangos no campo
do conhecimento em inteligéncia. A andlise utiliza-se de pesquisa biblio-
grifica e documental inerentes a atividade de inteligéncia em seguranga

publica.

No segundo, o autor Diego Mantovaneli do Monte contribui
com a revisio de normativos, intitulado, “Alinhamento estratégico da
inteligéncia penitencidria no contexto da seguranca ptblica’. Demonstra
que o Sistema Prisional e a Inteligéncia Penitencidria (IPEN) tém previ-
sao legislativa nas estratégias estatais, porém, a participagio de especia-
listas da carreira penitencidria em conselhos e/ou com representacio nas
estruturas de alta gestdo, ainda, se d4 de maneira incipiente.

J4 o texto, sob o titulo, “A relevincia da inteligéncia policial pe-
nal na seguranca publica brasileira” elaborado por Renato Pires Moreira,
apresenta a inteligéncia penitencidria como mecanismo de produgio
de conhecimento para a seguranca publica, com especial contribui¢ao
para o fortalecimento das atribui¢oes desenvolvidas pelas policias penais
brasileira.

No quarto artigo, “O cdrcere como elemento na persecucio cri-
minal — a necessidade de uma cadeia de custédia de cendrio prisional”, o
autor Alvaro de Souza Vieira procura identificar “o conjunto de procedi-
mentos executados em ambientes geridos por sistemas prisionais quanto

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p.1-295, jul./dez. 2022 13



a atuagido de seus operadores, em razao de atribuicoes legais” e indica a
necessidade do estabelecimento de protocolos institucionais de cardter
preventivo para a atuagdo das atividades de inteligéncia.

No texto, “A Seguranca Dinimica e o papel da Inteligéncia
Penitencidria”, Jean Cler Brugnerotto, visa analisar a importincia da se-
guranga em contexto de priva¢io de liberdade. Para isso, o autor bus-
ca contextualizar brevemente as complexidades relacionadas ao sistema
penitencidrio, tais como, inerentes aos estabelecimentos penais, a pena,
aos servidores e legislacdo, para posteriormente, indicar as nuances da
Inteligéncia e da Seguran¢a Dindmica como ferramentas de gestao “a fim
de desenvolver um ambiente harmoénico e equilibrado, fomentando, em
tltima instdncia, a modernizagio de uma politica de seguranca publica”.

Por sua vez, o Ensaio, intitulado, “Técnicas avancadas de extragio
de dados”, Stanley Gusmao de Paiva, recupera diferentes técnicas para a
extracao de dados em dispositivo eletrénico e, indica as mais apropriadas
ao considerar os modelos de aparelhos, as técnicas de seguranca de acesso
e as condi¢oes materiais dos equipamentos apreendidos. Salienta, ainda,
que se faz necessdrio a instauragio de protocolos, “cadeia de custédia”, e
memdria sobre o processo de apreensio até o descarte dos dispositivos.

Para fechar a secao, o Artigo, “Servico de Inteligéncia Policial
Penal: estudos frente as agoes aplicadas pelas organizagdes criminosas”
— os autores, Carlo Pegoraro Nicoloso; Monica Pinto Leimgruber; Yuri
Fonseca Lopes —, dialogam, a partir de revisio bibliografica e documen-
tal, sobre o servigo de inteligéncia policial penal e as acoes realizadas pelas
organizages criminosas mais expressivas no Brasil.

A secio Relatos de Experiéncias visa proporcionar visibilidade e
o intercAmbio entre o conhecimento técnico e cientifico, ou seja, as duas
dimensoes relevantes a politica editorial da revista, mediante o fomento
de conhecimentos empiricos e trocas experiéncias desenvolvidas no 4m-
bito dos sistemas penitencidrios estaduais e federal, além da exposicao
sobre as principais medidas adotadas pelo Depen na esfera do poder exe-
cutivo federal.

A secio é composta pelo composta pelo relato: “O direito de
liberdade religiosa nas institui¢oes penais do estado do Espirito Santo
nos anos de 2009 a 2019: rupturas e permanéncias’, Clemildo de Souza
Lima e Thailissa Leticia Andara Ramos, os quais relatam a experiéncia
vivenciada a partir da oferta da assisténcia religiosa, no estado capixaba,
que dialoga com o fortalecimento da assisténcia, regulamentagao do ser-
vico e estd imbricada com a capacitacao dos servidores penais.
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A secao “Artigos em Fluxo Continuo” traz trés textos com abor-
dagens e descrevem diferentes dimensoes sobre atores, as politicas e as
dinamicas, circunscritas as perspectivas dos autores e inerentes a execu-
¢ao penal.

Iniciando a se¢io, o estudo designado, “Percepcoes de uma forca
de seguranca publica brasileira sobre aspectos da economia do crime: um
estudo de caso”, de Sofia Lopes Shikida e Michael Hiromi Zampronio
Miyazaki, analisa as percep¢des de uma forga de seguranga publica sobre
a temdtica, a partir de resultados de pesquisa realizada com a aplicagao de
questiondrios e em didlogo com a literatura especializada.

O Segundo Artigo, intitulado, “Transparencia y participacion
ciudadana en la politica piiblica de salud ejecutad pelo Departamento
Penitenciario Nacional”, com autoria de Rodrigo Pereira Lopes, bus-
ca analisar o nivel de transparéncia de politicas publicas de satude, as
quais sao ofertadas as pessoas privadas de liberdade e fomentadas pelo
Departamento Penitencidrio Nacional. O estudo observa, ainda, os ni-
veis de participagdo social, mediante revisio bibliogréfica e consultas as
institui¢oes sobre o processo que dd origem a politica ptblica de satde..

Na mesma segdo, os autores Allan Georges Nakka Strauch;
Marcos de Oliveira Garcias e Pery Francisco Assis Shikida discorrem so-
bre as “Percepg¢des do suicidio em uma forca de seguranca publica brasi-
leira: um estudo de caso”. Os resultados da pesquisa foram subsidiados
metodologicamente por pesquisa desenvolvida por meio de aplicagao de
entrevistas com 100 policiais penais federais e, apresenta andlise a partir
de distribui¢ao de frequéncia e tratamento econométrico, que conside-
rou e expde os resultados que evidenciam, por exemplo, “que 49% jd
pensaram em suicidio, 6% jd tentaram suicidio (o que perfaz 55%), e
outros 45% nunca cogitaram a a¢ao’.

Na secao Entrevistas, o periddico acolhe duas entrevistas. A pri-
meira, com Victor Felismino Carneiro, Oficial de Inteligéncia e Diretor-
geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), que apresenta as
principais nuances que envolvem a atuagio da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (ABIN) e esclarece ao leitor a respeito da expertise do 6rgao
na prevengio e enfrentamento aos eventos que impactam na paz social.

Na segunda entrevista, Josélio Azevedo de Sousa, dialoga a respei-
to do papel da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen), no 4mbi-
to do Departamento Penitencidrio Nacional e no fomento 2 integragao
e desenvolvimento das agéncias de inteligéncia penitencidria do Brasil.
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Por fim, a Se¢ao Documentos e Notas Técnicas — apresenta aos
leitores, o relatério consubstanciado, intitulado, “A Atuac¢io da Diretoria
de Inteligéncia Penitencidria (Dipen)”, o qual foi elaborado com a inten-
¢ao de langar luzes em relacao as atividades desenvolvidas para integrar,
planejar, coordenar e supervisionar a inteligéncia do sistema prisional
brasileiro.

Que a leitura seja proveitosa!

Brasilia, DF, 30 de Julho de 2022.

ELI NARCISO DA SILVA TORRES
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PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DO CONHECIMENTO
DE INTELIGENCIA

INTELLIGENCE KNOWLEDGE LEGAL AND CONSTITUCIONAL
PROTECTION

LUIZ OTAVIO ALTMAYER ODAWARA!

Resumo

O objeto de pesquisa deste trabalho ¢ o conhecimento de Inteligéncia, particularmente
quanto & protecio de suas fontes ¢ de seus métodos, em face dos ditames legais ¢
constitucionais. Justifica-se o estudo, em vista da pretensa automacio da publicidade
de tudo o que a Inteligéncia produz, como resultado das aparentes temporariedade ¢
excepcionalidade do sigilo, previstas na Lei de Acesso a Informagao (LAI). Por meio do
método hipotético-dedutivo, com técnicas de pesquisa bibliogréfica ¢ documental ¢ com
base em teorias ainda nio exploradas no locus do estudo, conclui-se que o Microcosmo
de Acesso 4 Informagio, em que a LAI ¢ o seu principal marco tedrico, estd inserido no
Macrocosmo de Sigilo da Fonte ¢, sob seu crivo, a informagio deve ser reavaliada, antes de

se lhe dar publicidade.
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Abstract

This paper’s research object is the Intelligence knowledge, particularly regarding its sources and
methods protection, in view of legal and constitutional dictates. The study is justified, owing to
the alleged publicity automation of everything that the Intelligence produces, as a result of the
apparent temporary and exceptional secrecy, provided by the Information Access Law (LAI).
Through the hypothetical-deductive method, with bibliographic and documentary research
techniques and based on theories not yer explored in the study locus, it is concluded thar the
Information Access Microcosm, in which LAI is its main theoretical framework, is inserted
in the Source Secrecy Macrocosm and, under its scrutiny, the information must be reassessed,

before giving it publicity.
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INTRODUCAO

A Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011, completou 10
anos de vigéncia no dia 16 de maio de 2022. Trata-se da chamada Lei
de Acesso a Informacao (LAI). Passada uma década, o tema relacionado
a0 acesso a informagdo nao estd satisfatoriamente resolvido no Estado
Brasileiro.

Mais que isso, a necessdria prote¢ao da informagéo, imprescinch’—
vel a atividade de Inteligéncia, sofreu perdas significativas, desde a vigén-

cia da LAL

Uma delas, o fato de o grau de sigilo Confidencial, de tradicio-
nal e importante uso nos servicos de Inteligéncia, ter sido alvo de um
“siléncio eloquente”. A LAI regulou a matéria, e nao o inseriu entre suas
hipéteses de restri¢io de acesso por classificacio sigilosa.

Uma outra foi a impossibilidade de prorrogagio dos prazos de
sigilo dos documentos classificados. Com o advento da LAI, somente o
grau Ultrassecreto pode ter seu prazo, de até 25 anos, prorrogado pelo
mesmo periodo, no madximo e apenas uma vez.

Mesmo assim, essa prorrogagao, hoje, nao depende mais da au-
toridade classificadora. Criou-se a Comissao Mista de Reavaliagiao de
Informagées (CMRI), de composigao exdgena a agéncia de Inteligéncia
(Al), que é responsdvel, desde a classificacio da informagao, por reavaliar
a decisdo que a classificou.

Documentos secretos e ultrassecretos devem ser periodicamente
reavaliados pela CMRI, sob pena de se perder, “automaticamente”, sua
classificacio sigilosa.

Uma vez por ano, a autoridade classificadora deve publicar, em
sitio eletronico oficial para assuntos administrativos da institui¢ao, a lista
com todos os documentos classificados, desclassificados e estatisticas a
eles relacionadas, com ferramentas de pesquisa, que possibilitem encon-
trar aquilo que qualquer pessoa deseje encontrar.

Enfim, deve-se ter a transparéncia, o acesso, como regra; e a sua
restri¢do, como excegio. Essa exce¢io, dentre outras hipéteses, inclui a
Inteligéncia de Seguranga Pdblica (ISP), género que comporta as espécies
policiais: federal, civil, militar e penal. No mundo real, em que se com-
bate a criminalidade, especialmente a organizada, a divulgagao “automa-
tica” de informagoes pode custar a vida de pessoas.
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Dai advém o principal problema a ser respondido: como proteger
o conhecimento de Inteligéncia, suas fontes e seus métodos, diante dos
ditames legais e constitucionais?

O estudo tem como marco tebrico o posicionamento de
ODAWARA (2018), sobre a garantia constitucional, prevista no inciso
XIV do art. 5° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB), no sentido de que se deva resguardar o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional de Inteligéncia.

Para o devido esclarecimento dessas questdes, o presente artigo
foi dividido em trés secoes.

A primeira, visa a demonstrar que a Inteligéncia é um poder im-
plicito constitucional e a oferecer um conceito simples sobre a organiza-
¢a0, a atividade e o produto que tém esse nome, baseado na Teoria do
Universo Antag6nico, que se demonstra ser o principal caracterizador,
daquilo que se entende como Inteligéncia.

A segunda segao aborda a Teoria da Garantia do Sigilo das Fontes
de Inteligéncia, em que se oferecem alguns conceitos basicos a sua com-
preensao, os fundamentos constitucionais em que se apoia, bem como
a percep¢ao do Supremo Tribunal Federal acerca dos métodos utilizados
pela Inteligéncia, no sentido de sua constitucionalidade.

A terceira segio aborda o que se denominam: Microcosmo de
Acesso a Informagao (MiAl) e Macrocosmo de Sigilo da Fonte (MaSF).
Esclarecem-se as hip6teses de sigilo abrangidas pela LAI e sua aplicabili-
dade pela Inteligéncia. Demonstra-se que o MaSF envolve aquele micro-
cosmo, o complementa e com ele interage, de modo a elevar o nivel de
seguranca, para se atuar no universo antagonico da criminalidade.

Por meio do método hipotético-dedutivo, com técnicas de pes-
quisa bibliogréfica e documental, e com base em teorias ainda nio explo-
radas no Jocus do estudo, conclui-se que 0 MiAl estd inserido no MaSF
e, sob o crivo deste, a informagio deve ser reavaliada, antes de se lhe dar

publicidade.

DISCUSSAO

1. Constituigdo e Inteligéncia

Sabe-se que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CREFB) ¢ silente quanto ao tema da Inteligéncia. Alids, isso nao é
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uma exclusividade sua, uma vez que nenhuma das constitui¢oes brasilei-

ras sequer tocou no assunto (ODAWARA, 2018, p. 29).

Visto esse cendrio, como justiﬁcar a existéncia de tantos 6rgaos
de Inteligéncia de Estado no Brasil? A resposta estd na Teoria dos Poderes
Implicitos.

Denilson Feitoza ensina que a Inteligéncia no Brasil ¢ um poder
implicito constitucional, que estd fundamentado e balizado por quatro
principios, quais sejam o da Eficiéncia, o da Proporcionalidade, o da

Igualdade e o do Devido Processo Legal (FEITOZA, 2011, p. 1030).
O principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da CRFB,

orienta a administragio publica a executar suas atividades nao somente
com legalidade, imparcialidade, moralidade e publicidade — esta, quando
possivel —, mas de modo a tornar seu desempenho mais economicamente
util e satisfatério.

Alnteligéncia deve ser um meio de eficiéncia paraa Administracio
Pablica. Se bem empregada, proporciona a antecipagao dos cendrios re-
lativos a cada decisdao que o usudrio do conhecimento terd que tomar.

Pense-se no exemplo relativo a uma rebelido ou a uma fuga de
presos. Quais sdo as consequéncias institucionais, para o sistema prisio-
nal, na hipétese de suas ocorréncias? Rebelioes costumam levar a diversos
danos as instalagdes e, ndo raramente, com consequéncias que podem ir
de ferimentos a mortes de pessoas, sejam elas presos ou policiais penais.

A missao constitucional das policias penais é “[...] a seguranga
dos estabelecimentos penais”, nos termos do art. 144, § 5°-A, da CRFB.
Essa seguranca deve, necessariamente, compreender duas missoes dela
decorrentes, que podem ser descritas do seguinte modo: a) manter o
individuo preso durante todo o tempo que a lei preveja, por meio de
decisdo, com a devida dosimetria, emanada de autoridade competente
(juizo); e b) fazer com que o preso saia “melhor” do que entrou, ou seja,
que se lhe propiciem a ressocializagio, com seguranca, educagio, saude e
afastamento de tudo o que lhe seja prejudicial.

Portanto, o preso nao pode ter acesso a materiais ilicitos, como
celulares, drogas ou armas. Isso poderia permitir que continuasse a pra-
ticar atos criminosos, o que, obviamente, nao corrobora para a sua resso-
cializagao. Caso ocorra fugas, deixar-se-d de cumprir a pena ou a medida
cautelar, o que também envolve a ressocializagiao do individuo preso e/
ou a seguranca da sociedade.
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E 16gica a conclusao de que a Inteligéncia, uma vez antecipando
a ocorréncia de rebelides, fugas ou entradas de materiais ilicitos, propor-
cionard eficiéncia 2 administragio prisional e & seguranca publica.

O principio da Proporcionalidade orienta a atividade de
Inteligéncia, na medida em que deve assessorar o tomador de decisio,
para que ele tenha condi¢des de empregar os meios mais adequados e/ou
necessdrios a solucao das questoes que lhe sao afetas.

Utilizando-se 0 mesmo exemplo da rebelido ou da fuga, a
Inteligéncia nao somente produziria conhecimento sobre essa situacio,
como também extrairia os significados implicitos a ela relativos.

De posse dessas informagoes, o tomador de decisao poderia me-
lhor escolher a forma como debelaria esses eventos danosos ao sistema
prisional: implementar medidas de seguranga, transferir liderancas, pro-
ver antecipadamente as “exigéncias” que os levariam a desordem etc. Ou
seja: utilizar os recursos adequados e necessdrios, para dar solugdes pro-
porcionais ao cendrio que fora antecipado.

Quanto a Igualdade, a Inteligéncia deve ser um meio “desigual”,
N . . . . «.
a disposi¢ao do tomador de decisoes. Deve ser capaz de suplantar a “in-
teligéncia” adversa. Isso implica em dizer que a Inteligéncia atua num

“universo antagbnico” (DNIPEN, 2013, p. 15, 17 e 25).

A compreensio sobre o que é atuar em um universo antagdnico
(UA) envolve duas qualidades: a) a Inteligéncia deve concentrar seus es-
forgos para a obten¢io do dado negado (DN), aquele que algo ou alguém
detém, mas que nio pode ou nao quer fornecer e/ou que demanda o
acionamento do Elemento de Operagoes (ELO) para a sua obten¢ao; b)
existe uma relagao adversarial (RA) envolvida na obten¢ao do DN, o que
envolve riscos.

Considere-se a seguinte férmula: UA = DN + RA.

Usando-se os mesmos exemplos, o interno de uma unidade pri-
sional, interessado na rebelido ou na fuga, nunca avisaria antecipada-
mente a administragdo prisional sobre seus planos. A Ginica maneira de
se obter esses dados, de maneira sistemadtica e controlada, é com o uso da
Inteligéncia.

A Inteligéncia deve ser orientada pelo Principio do Controle
(DNIPEN, 2013, p. 16). Exige-se que seja capaz de detectar e corrigir
desvios na condugao de suas atividades. Entao, o Principio do Devido
Processo Legal nao deve ser entendido como o devido processo “proces-
sual”, mas como a devida forma de se fazer auditdvel, com controle.
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A Inteligéncia deve ser submetida a rigidas medidas de controle,
em diversos niveis: interno ou agencial, executivo, legislativo e popu-
lar (GIL apud GONCALVES, 2010, p. 63), aos quais se acrescentam o
ministerial (parquet), judicial e de contas. Isso, de tal modo a que suas
atividades nio sejam desviadas para fins inconfessdveis.

Naio obstante a importincia de todos esses niveis de controle, um
deles se destaca para os objetivos deste trabalho: o controle popular ou
por grupos de interesse, objeto da LAI, que se abordard mais adiante.

Valer-se da Inteligéncia nao ¢ mera liberalidade do administra-
dor, mas um verdadeiro mandato constitucional: use-2! Sem ela, nio se
atingirdo seus objetivos institucionais de maneira eficiente.

Dito isso, torna-se necessario responder a seguinte indagagéo: o)
que ¢ Inteligéncia?

Michael Herman (HERMAN apud FEITOZA, 2011, p. 1028),
baseado no pensamento de Sherman Kent, afirma que Inteligéncia sao
0s drgdos, a comunidade e/ou os sistemas que assim se denominam, por
meio dos quais a atividade Inteligéncia é o que fazem e o conhecimento
de Inteligéncia é o que produzem. Embora cite a triade: organizacio,
atividade e produto (KEN'T, 1967), somente diz como se apresenta, mas
nao o que verdadeiramente é.

Por isso, retoma-se a argumentagao sobre a Teoria do Universo
Antag6nico e sua férmula: UA = DN + RA. Trata-se do grande carac-
terizador daquilo que se entende ser Inteligéncia. Ao se alternarem seus
elementos, conclui-se que:

UA — RA = DN. Se se retirar a RA do UA, restard somente o DN
que, por si s4, nao caracteriza a atividade de Inteligéncia. O simples fato
de nao ser um dado livre, sem que haja um oponente, somente indicaria
a necessidade de busca-lo, sem riscos envolvidos.

UA — DN = RA. Nesse caso, mesmo se tratando de uma RA, mas
retirado o DN, estar-se-ia numa relagao em que os oponentes tém pleno
conhecimento de tudo a respeito do outro. Desse modo, bastaria voltar
suas energias para si mesmos, com o objetivo de suplantar seu adversdrio.

Em ambos os casos, deixaria de existir o UA.

Com base no que foi abordado nesta segdo, conceitua-se, para
fins deste trabalho: Inteligéncia ¢ a organizagio e a atividade, imprescin-
diveis ao administrador publico, desenvolvidas num universo antagoni-
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co, para a produgao de conhecimento com seguranga e com a finalidade
de subsidiar suas tomadas de decisao.

2. TEORIA DA GARANTIA DO SIGILO DAS FONTES DE
INTELIGENCIA

Atuar em um UA envolve riscos a seguranga da instituigio a que
a Inteligéncia sirva, da prépria agéncia de Inteligéncia (Al) e, sobretudo,
dos recursos humanos envolvidos, sejam eles organicos — que trabalham
na Al — ou recrutados operacionalmente — que trabalham para a Al

seguranca anda de “maos dadas” com o sigilo. 20, para que se
A seguranca anda de “maos dad m o sigilo. Ent r
tenha seguranca, é necessario preservar o sigilo das fontes de Inteligéncia.

O art. 5°, inciso XIV, da CRFB, descreve que: “é assegurado a
todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessdrio ao exercicio profissional”. Mas, no caso do profissional de
Inteligéncia, o sigilo da fonte, relacionado ao seu exercicio profissional,
também estaria abarcado pela protecao constitucional em tela?

Autores de doutrinas do Direito, a exemplo de LENZA (2015),
MENDES (2014), NOVELINO (2014) e BARROSO (2010), passam
ao largo sobre o tema do sigilo da fonte, quando necessirio ao exerci-
cio profissional de Inteligéncia. Para tais doutrinadores, talvez por des-
conhecerem outra hipétese, a questio revela-se como uma protegio ao
jornalista.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STE 2022) é es-
cassa, no que diz respeito ao inciso XIV. Nos precedentes que existem,
foram questionados, majoritariamente, o direito de acesso a informa-
¢ao — embora o fulcro devesse ser o inciso XXXIII — e o sigilo da fonte
jornalistica.

Em face dessa aparente auséncia de discussio a respeito,

ODAWARA (2018, p. 24) aborda a questdo da seguinte maneira:

[...] a produgio de conhecimento poderd ter pessoas como fontes
de dados, que jamais serao requisitadas para serem inquiridas em
processos disciplinares ou judiciais. Alids, sua identidade ser4 pre-
servada pela Inteligéncia, inclusive com fundamento constitucio-

nal, previsto no art. 5, inciso XIV, da CRFB - sigilo da fonte.

No sitio eletrénico do Ministério do Trabalho, na pdgina rela-
tiva & Classificagao Brasileira de Ocupagdes (CBO, 2022), verifica-se a
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existéncia do Profissional de Inteligéncia, que exerce uma profissao re-
conhecida pelo Estado Brasileiro. A Inteligéncia é, pois, um exercicio
profissional, que demanda formacio e especializacio continuadas. Por
principio, seus profissionais realizam essa atividade sob sigilo, exatamen-
te com vistas a protegdo das fontes.

Quando se fala de fontes de Inteligéncia de Seguranca Pdblica
(ISP), ¢ inevitdvel reconhecer-se que a sua revelagdo, para mais do que
apenas causar um incémodo, intrigas ou uma violagao a intimidade ou
a vida privada das pessoas, pode levar a consequéncias graves, inclusive
a morte. Pior, nao somente da prépria fonte, mas também das pessoas,
parentes e amigos, que a cercam. Isso porque o UA, em que a ISP atua, ¢
o universo da criminalidade, particularmente o da organizada.

Imagine-se uma mae de preso, visitante da unidade prisional
(UP) em que cujo filho, embora nio diretamente ligado a lideranga cri-
minosa de determinada facglo, esteja justaposto a ela, em virtude da cela
em que se encontre. Previamente recrutada, por motivagoes religiosas e
visando a afastar seu filho do caminho das drogas, essa mie veio a servir
como informante para a Inteligéncia, mantendo um fluxo de dados acer-
ca do que vem ocorrendo no interior da UP.

Durante uma visita, ela toma conhecimento de que estd em anda-
mento um plano de assassinato, contra o diretor da UP que, em virtude
de sua conduta austera, tem impedido o acesso a celulares e a drogas aos
internos, aplicando-lhes as devidas sangées disciplinares. Imediatamente,
repassa esse dado ao seu agente de Inteligéncia controlador.

Indaga-se: essa mae, estaria ela disposta a depor formalmente, em
sede administrativa ou judicial? O profissional de Inteligéncia poderia
revelar o nome dessa visitante?

Muito embora nao se possa utilizar o depoimento, do preso ou
de sua mae, por questio de protecio a vida da informante e de seu fi-
lho, a administra¢io prisional poderd adotar as medidas de seguranca
e se antecipar aos planos de assassinato, a fim de cumprir a sua missao
constitucional.

Outra questio importante nao diz respeito propriamente as fon-
tes envolvidas, mas ao método utilizado pela Inteligéncia.

Infelizmente, vé-se publicado ou exibido, em midias (POLICIAL,
2020), jornais ou mesmo em livros, o0 método com o que determinada
agéncia de “inteligéncia” ou 6rgao de investigagao policial, conseguiu
apurar um crime e revelar sua autoria e materialidade.
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Trata-se de uma excelente maneira de preparar o criminoso, para
que ele, na sua vez de atentar contra a seguranga publica, ndo cometa
0s Mesmos erros que o outro cometeu e também se resguarde contra a
metodologia utilizada pela Inteligéncia. Por ébvio, fala-se aqui com o
devido sarcasmo.

Imagine-se que a Inteligéncia tenha descoberto uma forma de
acessar o contetdo restrito de perfis nas redes sociais, é claro, sem que se
esteja realizando entrada cibernética, mas apenas utilizando portas aber-
tas pela prépria rede social. Ou que se revelasse a forma como se instalou
uma cAmera, em uma vestimenta ou em um veiculo, a fim de flagrar as
rotinas da criminalidade em determinada comunidade. Ou, ainda, como
sdo realizadas as comunicagoes sigilosas, entre um informante e o seu
controlador.

Certos procedimentos — ou métodos — sé continuarao funcio-
nando e bem servindo, se se mantiverem sua existéncia e a forma como
sao realizados, no mais absoluto sigilo.

O sigilo das fontes e dos métodos, para além da protegao rela-
cionada aos direitos e garantias fundamentais, ¢ um meio imprescin-
divel para o cumprimento dos mandatos constitucionais das institui-
¢oes de ISP, Isso ndo envolve apenas a informagio, mas a forma como a
Inteligéncia conseguiu obté-la.

Com relagio ao profissional de Inteligéncia, deve prevalecer a
Teoria da Garantia do Sigilo das Fontes de Inteligéncia: guem lhe forne-
ceu, o gue lhe forneceu e como lhe forneceu, sao questionamentos que,
em regra, nao lhe serd permitido dar as respostas.

Houve um caso, relacionado aos movimentos sociais do ano de
2013, no periodo pré-Copa do Mundo, que envolveu os chamados Black
Blocs e um policial militar, cedido para a Forga Nacional de Seguranca
(ENS), e que atuou como profissional de Inteligéncia, durante as ma-
nifestagdes no Rio de Janeiro/R]. O STE até entdo, nao tivera a opor-
tunidade de se pronunciar, com relagao a algum caso envolvendo a IS,
enquanto atividade.

A pergunta é: o profissional de Inteligéncia, ao atuar infiltrado,
sem ordem judicial, poderia servir como testemunha em juizo e seu de-
poimento poderia levar as demais provas que consubstanciaram a con-
denacio dos réus?

O ST]J, a principio, entendeu que sim.
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Mas o Acérdio, proferido pela 62 turma do STJ, nos autos do
RHC n. 57.023/R], julgado em 06 abr. 2017, teve um voto divergente,
do Ministro Rogério Schietti, assim transcrito:

Como agio de [I]nteligéncia, nada de ilegal haveria na conduta
do policial Militar, pois, ainda que se infiltrando nos grupos sob
sua observagio, o objetivo do trabalho era produzir relatério de [I]
nteligéncia para auxiliar a For¢a Nacional de Seguranca para o con-
trole dos eventos que caracterizaram as manifestagoes de rua em
meados de 2013.

E dizer, nada de ilegal houvera na agio de [I]nteligéncia — mesmo
com atos concretos de infiltragio policial nas atividades dos grupos
e individuos objeto da agio estatal — mas a conclusio diversa se
chega quanto 4 utilizagio das informacées e dados, obtidos na acao
de [T]nteligéncia, em investigagio criminal voltada a apurar crimes

relacionados as condutas sob apuracao.

O Ministro Gilmar Mendes, nos autos do HC n. 147.837/R],
julgado em 26 fev. 2019, concorda com o que disse o Ministro Schietti
e acrescenta que, ‘em esséncia, a distingao entre agente infiltrado e
agente de [I]nteligéncia [...] se dd em razao da finalidade e amplitude
de investigagdo”.

Como resposta a indagagio feita, com base nesses votos, pode-
-se afirmar que o profissional de Inteligéncia, ao atuar infiltrado, nao
poderia servir como testemunha em juizo e, seu eventual depoimento,
nao poderia levar as demais provas que consubstanciaram a condenagao
desses réus, sem que houvesse prévia ordem judicial.

A interpretacao sine qua non, relativa a esse caso, é a seguinte:
o profissional de Inteligéncia pode realizar infiltracio de Inteligéncia,
que prescinde de qualquer autorizacio judicial, desde que os dados que
obtenha nio sejam utilizados, diretamente, para a instrugao de processos
administrativos ou judiciais.

Uma vez que a finalidade seja a de produgio de conhecimento,
esse precedente do STF veio a avalizar todas as agdes de busca e técnicas
operacionais de Inteligéncia (TOI). Nesse sentido, os métodos utilizados
pela Inteligéncia sao algo permitido no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive com fundamento constitucional — poder implicito.

Portanto, as fontes de Inteligéncia e os métodos utilizados para a
obtengao das informagoes tém seu sigilo resguardado, com fulcro no art.

59, inciso XIV, da CRFB.
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3. INTELIGENCIA E PROTECAO DA INFORMACAO

A LAI ¢ o atual marco legal, que regulamenta o art. 5°, inciso
XXXIII, da CRFB e que viabiliza o acesso a documentos publicos e in-
formagoes neles contidas. Constata-se que houve uma mudanga de para-
digma, em relagdo ao periodo anterior a sua vigéncia, no que diz respeito
a informagao prestada pela Administragao Pablica. Nos termos de seu
art. 39, inciso I, tém-se por diretriz a “publicidade como preceito geral e
[o] sigilo como exce¢ao”.

A ponderacio entre transparéncia e sigilo, para a Inteligéncia, nio
deve ser algo tao peremptdrio. Nesse sentido, Romeu Antonio Ferreira
cita, em suas famosas “Notas de Aula do Coronel Romeu” (FERREIRA,
2022, p. 2), algo que merece apreciagio:

Atualmente, vem crescendo, nas institui¢des publicas, o conceito
de “transparéncia’, sob o louvavel argumento de ser mais um ins-
trumento, de natureza democrdtica, contra a corrupcio. Nio hd
duvidas que é. Do mesmo modo, o principio do sigilo, que ¢ funda-
mental para a atividade de ISP, também ¢ um instrumento contra
a corrupgao, além de outros crimes. Aparentemente, haveria uma
radical e insoltvel contradicio entre transparéncia e sigilo. Nao hd
e nem pode haver. Sao instrumentos necessarios, mas cada um com
seus objetivos e finalidades, cada um no seu campo, na sua drea de
atuagio, no seu setor. A auséncia de transparéncia nas institui¢oes
publicas ¢ prejudicial, pois possibilita a acio desenvolta de pessoas
mal intencionadas, enquanto a auséncia do principio do sigilo na
ISP a inviabiliza como atividade. O bem maior, isto ¢, a producio
de conhecimento contra a criminalidade, justifica a existéncia e a
aplicacao de ambos os conceitos, cada um em seu respectivo campo

de acio.

Muitos dispositivos da LAI tém um peso desproporcional, par-
ticularmente os relacionados a atividade de Inteligéncia. Talvez, devido
a0 tema desta terceira segao ainda permanecer como algo mal resolvido
na Inteligéncia. Ou, talvez, por nio se ter enxergado a verdadeira abran-
géncia da LAI, que faz parte de um sistema normativo especifico. Esse
sistema, conforme o art. 22 da LAI, “ndo exclui as demais hipSteses legais
de sigilo” e, portanto, nao exclui as demais hipteses constitucionais de
sigilo.
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3.1. Microcosmo de Acesso a Informagao

Muito embora os incisos XIV e XXXIII, do art. 5°¢ da CRFB,
existam desde 1988, o tltimo somente veio a ser regulamentado com o
advento da LAI, no ano de 2011. Diz ele:

[T]odos tém direito a receber dos drgaos publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e

do Estado.

Pode-se afirmar seguramente que a LAI nao regulamenta o sigilo
da fonte, nem se pronuncia a respeito do inciso XIV, quando necessirio
ao exercicio profissional de Inteligéncia. Mas ela faz parte de um micro-
cosmo normativo, que envolve um sistema de acesso a informacio. Cada
ente federativo, cada Poder do Estado Brasileiro jd regulamentou a LAI
nos seus respectivos ambitos, formando o microcosmo em questao.

Por mais que regule assuntos relativos a atividade de Inteligéncia,
inclusive com relacdo a classificagdo sigilosa e aos respectivos graus de
sigilo, esse microcosmo nao ¢ a tnica fonte de sigilo no ordenamento
juridico brasileiro.

Se o0 assunto disser respeito a transparéncia, pelos 6rgaos puabli-
cos, de informagoes de interesse particular, coletivo ou geral, estar-se-d
falando do Microcosmo de Acesso a Informaciao (MiAl).

Por sua vez, se o assunto disser respeito ao sigilo da fonte, uma vez
que necessdrio ao exercicio profissional de Inteligéncia, muito embora o
MiAI também preveja hipéteses de sigilo, passard a atuar o Macrocosmo

de Sigilo das Fontes (MaSF).

Sao marcos normativo-constitucionais distintos, que visam a pro-
tegdo e a garantia de institutos juridicos diferentes, mas que interagem e
se complementam.

Caso os sistemas de Inteligéncia tivessem que se fundamentar ex-
clusivamente no MiAl, com a finalidade de proteger suas fontes e seus
métodos, e com base na jd citada “seguranca da sociedade e do Estado”,
entdo, ter-se-ia, basicamente, trés possibilidades previstas na LAI: a res-
tricio de acesso aos documentos utilizados como fundamento da tomada
de decisao (art. 7°, § 3°); a classificacao sigilosa (artigos 23 e 24); ¢ a
protegao de informacoes pessoais (art. 31, § 1°, inciso I).
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3.1.1. Documento Preparatério

Em regra, o MiAl tem a temporariedade do sigilo como caracte-
ristica. Informacio sigilosa é aquela submetida temporariamente A restri-
¢ao de acesso. Isso, nas hipdteses em que seja imprescindivel a seguranga
da sociedade e do Estado (art. 4°, inciso III). Ou seja, para esse micro-
cosmo, nada ¢ sigiloso para sempre.

Contudo, o legislador deixou uma “brecha”, que foi aproveita-
da pela prépria Presidéncia da Republica, quando expediu o Decreto n.
7.724, de 16 de maio de 2012. Trata-se do “documento preparatério”,
previsto no seu art. 3°, inciso XII ¢/c art. 20, aquele utilizado como “fun-
damento da tomada de decisao”, a exemplo de pareceres e notas técnicas,
e que extrai sua forga do art. 7°, § 3°, da LAL

Diz o referido § 3° do art. 7° da LAI: “[o] direito de acesso aos
documentos ou as informacoes neles contidas utilizados como funda-
mento da tomada de decisao e do ato administrativo serd assegurado com
a edi¢ao do ato decisério respectivo’.

Fundamento ¢ a pedra angular, o alicerce, onde se apoia e a partir
de onde se constréi algo. Ou seja, pode-se afirmar que fundamento é o
motivo administrativo, as “razoes de fato ou de direito, responsdveis pela

extroversao da vontade” (CARVALHO FILHO, 2014, p. 114).

Os conhecimentos de Inteligéncia servem ao assessoramento de
um tomador de decisao. Logo, eles poderiam se enquadrar no motive
da tomada de decisdo, nao como um motivo de direito, mas como um
motivo de fato.

O conhecimento de Inteligéncia proporciona, ao decisor, o devi-
do esclarecimento sobre uma “situagao de fato ocorrida no mundo empi-
rico” (op. cit., 2014, p. 114) e que nio estd descrita em uma norma legal.
Ademais, jd se esclareceu que conhecimentos de Inteligéncia, em regra,
nao devem ser utilizados como prova, mas apenas como orientagoes para
o tomador de decisao.

No entendimento do professor Carvalhinho, quando “a lei nao
delineia a situagdo fdtica, mas, ao contrério, transfere ao agente a verifi-
cacao de sua ocorréncia atendendo a critérios de cardter administrativo
(conveniéncia e oportunidade)”, entdo, ele poderd eleger a situagio fitica
geradora da vontade, com maior liberdade de atuagio, embora sem afas-
tamento dos principios administrativos. Nesse caso, desvinculado estard
o administrador de qualquer situagao de fato prevista na lei e, sua ativi-
dade, revestir-se-d de discricionariedade (op. cit., 2014, p. 114).
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A questao é: em se tratando de um documento preparatério de
Inteligéncia, a “tomada de decisao” prevista no art. 7°, § 3°, da LAI, é ato
vinculado ou discriciondrio? A resposta, por tudo o que se disse até aqui,
¢ que se trata de um ato discriciondrio.

A finalidade do ato é o cumprimento da missao constitucional
da institui¢ao a que a Inteligéncia esteja assessorando. Por silogismo, do-
cumentos de Inteligéncia sdo uma espécie de documento preparatdrio,
cuja temporariedade estaria atrelada, em principio, a respectiva tomada
de decisao.

Ocorre que a decisio tomada, com base em conhecimento de
Inteligéncia, ndo se fundamenta, nem formal, nem unicamente, no pré-
prio documento entregue ao tomador de decisao. Os administradores
publicos, que se valem da Inteligéncia, nao expedem seus atos administra-
tivos dizendo: “tomei essa decisao com base no Relatério de Inteligéncia
numero tal”.

Uma vez que a vinculagio, da tomada de decisdo ao conhecimen-
to de Inteligéncia, nunca deverd ocorrer ou, caso ocorresse, nao estaria
exclusivamente atrelada ao conhecimento produzido, o documento pre-
paratério de Inteligéncia seria, indefinidamente, de acesso restrito.

E claro que essa é uma interpretagio que atende 4 finalidade de
se salvaguardar as fontes e os métodos da Inteligéncia — vide se¢ao 2 —,
mantendo-se aqueles documentos preparatérios, produzidos com base
no UA da criminalidade, em sigilo.

Em que pese isso, entende-se que a restrigao de acesso, pela via do
documento preparatdrio, estd atrelada a utilizagao do conhecimento de
Inteligéncia intra corporis. Ou seja, seu uso se restringe ao assessoramento
dos tomadores de decisao, da institui¢do a que a Inteligéncia faga parte.
Isso pode ser compreendido, outrossim, como no 4mbito do sistema de
Inteligéncia da prépria instituigao.

3.1.2. Documento Classificado

Os tradicionais graus de sigilo, utilizados pela Inteligéncia, antes
conhecidos como Reservado, Confidencial, Secreto e Ultrassecreto, sofre-
ram uma perda inestimdvel. Com o advento da LAI, o grau Confidencial
deixou de existir. A nova lei deixou uma lacuna, um “siléncio eloquente”.

Antes da LAI, esses graus de sigilo eram utilizados com certa li-
berdade pelos 6rgaos de Inteligéncia, que nao precisavam cumprir re-
quisitos tdo rigidos como os que ora se exigem. As atuais exigéncias in-
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cluem a publicizagao dos atos de classificagao, na internet e fisicamente
nas agéncias, com ferramentas de pesquisa que auxiliem a pessoa — nao
precisa ser cidadao brasileiro! — a obter informagoes.

Com relagao a Inteligéncia, a LAI traz algumas hipéteses de im-
prescindibilidade do sigilo, para a seguranca da sociedade ou do Estado,
que justificam a submissao da informagio a uma das classificagoes sigilo-
sas. Consideram-se aquelas que possam pér em risco a vida, a seguranga
ou a saude da “populagao”, o que se deve interpretar tanto coletiva como
individualmente; por em risco a seguranca de institui¢oes; e comprome-
ter atividades de Inteligéncia (art. 23, incisos III, VII e VIII).

Para classificar a informagcio, a autoridade classificadora deve ser
competente para o grau de sigilo que se pretende apor (art. 27). Segundo,
deve utilizar o critério menos restritivo o possivel, observado o interesse
publico da informagao. Terceiro, deve ponderar a gravidade do risco ou
do dano a sociedade ou ao Estado (art. 24, §§ 1°e 5° e inciso I).

Encontrando-se o conhecimento de Inteligéncia devidamente
formalizado num documento de Inteligéncia e, caso a autoridade seja
competente, apds a ponderagao dos demais requisitos, deve ser expedido
um ato administrativo, que fundamente a decisao do ato de classificar.

No art. 31 do Decreto n. 7.724/2012, ele é chamado de Termo
de Classificagio de Informacio (TCI). No Rio de Janeiro, por exemplo,
nao hd um nome especifico, motivo por que pode ser chamado apenas de

“formalizacao da decisao de classificar”, na forma do art. 31 do Decreto

R] n. 46.475/2018.

No caso de informagio classificada no grau de sigilo Ultrassecreto,
a LAI exige que a decisao seja encaminhada & Comissao Mista de
Reavaliacao de Informagoes (CMRI — art. 27, § 3°). Na administracio
federal, o TCI de informagio classificada no grau Secreto também deverd
ser encaminhado a referida comissio, nos termos do art. 32 do Dec. n.
7.724/2012. A comissao poderd rever a classificagao sigilosa, de oficio e a
qualquer momento, conforme o art. 35, inciso 11, da LAI

A LAI, muito embora diga que ndo exclui outras hipdteses de
sigilo (art. 22), tem uma previsio que pode confundir os desavisados.
Trata-se do art. 24, § 4°, cujo texto diz que: “[t]ranscorrido o prazo de
classificagio ou consumado o evento que defina o seu termo final, a in-
formacao tornar-se-4, automaticamente, de acesso putblico”.

O art. 35, § 4°, também prevé a “desclassificagio automdtica”, na
hipétese de nao deliberagao sobre a revisao de classificagao pela CMRI,
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nos prazos previstos no § 3° —ao menos, nesse caso, nao se fala em tornar
automaticamente de acesso publico. Seria uma tremenda irresponsabili-
dade do administrador publico, profissional de Inteligéncia, investido
em cargo dessa natureza, simplesmente tornar piblico tudo o que ¢ in-
formacio sob sua guarda, apenas porque foi desclassificada.

Uma das hipéteses legais, que justificam a classificagdo sigilosa,
sa0 as informagodes que possam “comprometer atividades de Inteligéncia”.
Ora, o que poderia comprometé-las? J4 foi dito na se¢ao 2 o porqué de a
protegdo das fontes ser tao cara para a Inteligéncia.

Caso um conhecimento de Inteligéncia tenha sido desclassifica-
do, por transcurso do prazo legal de sigilo ou por nio ter sido revisado,
a autoridade classificadora deverd, antes de tornd-lo publico, verificar se
nao hd outra razio, também legal ou mesmo constitucional, para man-
ter-se a informagao sob acesso restrito.

Fosse de outra forma, correr-se-ia o risco de divulgar, por exem-
plo, informagoes pessoais inseridas no documento ora desclassificado.

3.1.3. Informagio Pessoal

Os conhecimentos de Inteligéncia podem envolver criminosos e
suas inten¢oes. Embora sejam reconhecidos como tal, um fato em par-
ticular pode ainda nio estar comprovado. Desse modo, uma eventual
divulgacio de seus nomes, relacionados a suspeita de estarem envolvi-
dos com um determinado crime, por si s6, jd poderia configurar uma
violagdo a sua imagem ou a sua honra, ou mesmo uma caltnia! Feridos
estariam os direitos da personalidade, daquele que a Inteligéncia sabe ser
criminoso, mas que sobre isso ainda nio hd provas.

Com muito mais razao para serem protegidos, o informante, o
colaborador ou o préprio profissional de Inteligéncia, sendo eles fontes e
vindo a ser revelados, poderao ser responsabilizados, inclusive criminal-
mente, por aquilo que afirmaram e que se incluiu num documento de
Inteligéncia.

A fim de garantir o sigilo sobre as informagoes pessoais, sejam das
fontes envolvidas ou mesmo dos criminosos, a LAI traz um dispositivo
que autoriza a restri¢ao de acesso a essas informagoes, por um prazo mi-
nimo de 100 (cem) anos, nos termos do seu art. 31, § 1°, inciso 1.

A hipétese legal de restri¢ao de acesso a informagao pessoal nao se
trata de mera discricionariedade do administrador publico, mas um ver-
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dadeiro dever (art. 32, inciso IV, da LAI), a ser cumprido pelos sistemas
de Inteligéncia, a fim de restringir o acesso a documentos ou informagées
neles contidas, que contenham dados pessoais.

3.2. Macrocosmo de Sigilo da Fonte

Uma vez que o dado obtido, a forma como se obteve ou o conhe-
cimento com base nele produzido, puderem comprometer a Inteligéncia,
seus métodos, seus profissionais, seus informantes ou seus colaboradores,
essa informagdo deverd ser mantida em sigilo. Trata-se da garantia do

sigilo da fonte, com base no inciso XIV do art. 5° da CRFB.

Isso ocorrerd mesmo antes de qualquer outra restri¢ao de acesso
prevista no Microcosmo de Acesso a Informagio (MiAl). Mas também
poderd ocorrer depois de se ter: produzido um documento preparatério
de Inteligéncia, classificado a informacao ou restringido o seu acesso por
conter dados pessoais.

Desse modo, elegem-se as seguintes premissas, relacionadas ao
que se denomina Macrocosmo de Sigilo da Fonte (MaSF):

12. mesmo antes de entrar no MiAl, o dado jd se encontra no
MaSF e merece toda a protecio, que nio foi prevista na LAI;

22, quando a Al decidir produzir conhecimento, passard a atuar o
MiAL Uma vez nele, nio significa que a sua saida, apds a temporariedade
do sigilo, serd automaticamente para o acesso publico, pois deverd ser
realizada uma avaliagdo sobre a sua permanéncia no MaSF;

32. produzir conhecimento ¢ transformar: dados obtidos pela Al,
conhecimentos jd inseridos em sua base de dados e produzidos por ela,
bem como outros conhecimentos classificados por Al externas, a que se
tenha tido o acesso, em novos conhecimentos. Quando o profissional
de Inteligéncia produz conhecimento, com base em conhecimento clas-
sificado por outra Al, este nao poderd ser levado a acesso publico pela
agéncia ora produtora, senio por aquela que o produziu originalmente.
Nesse caso, além da fonte, o seu contetido também terd que permanecer
sob sigilo;

42, o profissional de Inteligéncia, com a fun¢io de analista, rea-
liza inferéncias e utiliza, em regra, o raciocinio para antever ou eluci-
dar cendrios. O grande objetivo é expressar a verdade, com significado.
Tornar-se de acesso publico esse tipo de informacio, produzida com base
em inferéncias, significa transformar algo que nao deveria ser utilizado
em processos administrativos ou judiciais, em uma peca que poderd ter
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qualquer destino, inclusive o de processos, dada a sua novel publicida-
de. Nesse caso, o préprio analista correria o risco de se ver exposto, por
aquilo que ele escreveu algum dia — por suas conclusdes — e que nao o
fora escrito com o objetivo de tornar-se publico, mas apenas o de asses-
soramento do tomador de decisao; e

52. nem sempre o fato de nao haver dados pessoais ou de nao
haver nenhum tipo de mengao a fonte ou ao método, significa que as
pessoas nao possam vir a ser identificiveis, com base no contetido do
conhecimento de Inteligéncia.

A respeito da 52 premissa, veja-se o seguinte exemplo, baseado no
exposto em palestra proferida por ODAWARA (2017), no Conselho da
Justica Federal (CJF) [informagio oral].

Vamos supor que existam dados sobre uma ordem [...] para realizar
uma greve de fome [...], ordem vinda, infelizmente, [de um lider de
faccao preso]. Certa lideranca criminosa, no estado, com receio de
sofrer san¢oes disciplinares pela administragio da prépria unidade
[prisional] ou pela prépria Secretaria, revela & Dire¢io da sua uni-
dade que estd sofrendo pressoes [ para o coletivo realizar a greve de

fome].

Considerado esse exemplo, na hipétese de o fato ter gerado a pro-
dugdo de um conhecimento de Inteligéncia, classificado como Reservado,
mesmo que nao se revelasse nenhum nome, apds cinco anos ele seria
de acesso publico. O lider da fac¢io criminosa poderia ter ciéncia dessa
informagao, uma vez que se tornou publica. Bastaria saber quem era a
lideranga local, no estado, naquela época, para que se identificasse quem
foi o “alcaguete” das ordens vindas “de cima”.

Sao exatamente tais circunstincias que a Teoria da Garantia do
Sigilo da Fonte de Inteligéncia visa a proteger. Trata-se de uma hipétese
residual de sigilo, que estd sob a prote¢ao do MaSE. A sua interagao com
o MIAI pode ser mais bem compreendida por meio da figura 1.
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Figura 1: Macrocosmo de Sigilo da Fonte (MaSF)
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Dessa forma, antes de se levar a publicidade qualquer informagao
sigilosa, deve-se indagar: sua divulgagao vulnerabilizaria as fontes envol-
vidas e/ou os métodos utilizados para a obten¢ao dos dados? O contet-
do a ser publicizado, embora nio contenha informacio pessoal, poderia
levar a identificagdo de pessoas, por suas circunstincias? O profissional
de Inteligéncia poderd vir a ser exposto, questionado ou responsabilizado
por suas afirmagées, quando redigira um texto com a finalidade de asses-
soramento e nao de prova?

Caso a resposta seja positiva, em qualquer das hipéteses, a in-
formagao deverd ser mantida sob o sigilo do MaSE. Repise-se: os riscos
envolvidos, ao se atuar no universo antagdnico (UA) da criminalidade,
particularmente o da organizada, podem custar a vida de pessoas.

CONSIDERACOES FINAIS

O uso da Inteligéncia é um poder implicito constitucional, que
nao pode ser ignorado pelo administrador, particularmente por aquele
que atua na Seguranga Publica. Isso porque ela lhe oferecerd eficiéncia,
proporcionalidade e igualdade, com o devido processo legal.

A Inteligéncia deve ser um meio “desigual”, a fim de equilibrar e,
idealmente, desequilibrar favoravelmente as forgas, ante ao seu adversério.
No caso da Seguranga Puablica, lato sensu, o adversdrio é a criminalidade.

Com base na Teoria do Universo Antagdnico (UA), pode-se afir-
mar que este ¢ composto pela soma de dados negados (DN) e de uma
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relagdo adversarial (RA). Para demonstrar essa relagao, propoe-se a for-
mula: UA = DN + RA. Retirado qualquer de seus elementos, ndo mais
serd Inteligéncia, senio outra atividade ou érgao de assessoramento que
produza informagao.

Como conceito, entende-se que Inteligéncia é a organizacio e a
atividade, imprescindiveis a0 administrador puiblico, desenvolvidas num
universo antagdnico, para a produgao de conhecimento com seguranca e
com a finalidade de subsidiar suas tomadas de decisao.

Fontes sao fundamentais para a Inteligéncia. Sem elas, nao se ob-
teriam a matéria prima, tao preciosa, que sio os dados. E com base nestes
e em outros conhecimentos, ji produzidos, que a Inteligéncia produz
novos conhecimentos.

Por fornecerem dados, as fontes merecem uma protecao diferen-
ciada. Isso estd previsto no inciso XIV do art. 5° da CRFB. No que se
refere A interpretagio desse dispositivo constitucional, deve-se entender
que diz respeito também ao exercicio profissional de Inteligéncia, uma
vez que o resguardo do sigilo da fonte é necessdrio aquele, sob pena de
nao conseguir atuar no UA, dados os riscos envolvidos.

O STE por sua vez, reconhece a legalidade e, sobretudo, a cons-
titucionalidade dos métodos empregados pela Inteligéncia, conforme se
decidiu nos autos do HC n. 147.837/R]. Desse modo, desde que a fina-
lidade nao seja a de produzir elementos probatérios, a Inteligéncia pode
atuar da maneira como tradicionalmente vem atuando.

Equivoca-se quem acredita que a Lei de Acesso a Informagio
(LAI) ¢ a tnica fonte de sigilo no ordenamento juridico brasileiro. Na
verdade, é um instrumento legal necessirio ao desenvolvimento da trans-
paréncia na administragao puablica, mas que pertence ao Microcosmo de
Acesso a Informacio (MiAl), com fundamento no inciso XXXIII do art.

50 da CRFB.

Esse microcosmo interage com o Macrocosmo de Sigilo da Fonte
(MaSF), que também o complementa. Seu fundamento se encontra no
ja citado inciso XIV do art. 5° da CRFB. Ou seja, sdo institutos consti-
tucionais distintos, para prote¢ao de direitos distintos. Nenhum ¢é mais
ou menos importante, apenas a sua incidéncia se dd de maneira mais
ou menos intensa, a depender do valor constitucional a ser protegido:
transparéncia ou sigilo.

No que diz respeito a LAI existem trés previsoes especificas, que
podem ser utilizadas pelas agéncias de Inteligéncia (Al), para a restrigao
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de acesso aos dados ou conhecimentos produzidos. Sao eles: o documen-
to preparatério (art. 7°, § 3°), o documento classificado (artigos 23 e 24)
e a informagao pessoal (art. 31, § 10, I).

Cada uma dessas hipdteses tem sua aplicabilidade e, em se tra-
tando do documento preparatério, ¢ particularmente ttil a prote¢ao do
conhecimento de Inteligéncia.

Uma vez que o ato administrativo, a ser emanado da autoridade
assessorada pela Inteligéncia, ¢ um ato discriciondrio, que nao serd edi-
tado apenas com fundamento no documento preparatério, e nem a ele
estard vinculado, entdo a sua publicizacdo nao serd necessdria, indepen-
dentemente da decisio tomada.

Além da previsao legal de ser “fundamento da tomada de deci-
s20”, o documento preparatério, caso contenha dados pessoais, também
serd alvo de protegao por esse instituto, inserido no dmbito do préprio

MiAL

Mesmo que nao contenha dados pessoais, o documento prepa-
ratério de Inteligéncia estd sob a égide do MaSE As fontes envolvidas,
identificadas ou identificdveis, sejam informantes, colaboradores ou o
préprio profissional de Inteligéncia, além dos métodos empregados, de-
verdo ser mantidos sob sigilo.

Trata-se de uma restri¢io de acesso aos documentos de Inteligéncia,
com abrangéncia intra corporis. Ou seja, para assessoramento aos toma-
dores de decisao da instituigao a que a Inteligéncia faca parte e dentro de
seu proéprio sistema de Inteligéncia.

Os documentos classificados, por sua vez, de forma mais marcan-
te do que nos demais, tém a temporariedade como principio. Mas isso
nao invalida a sua submissdo ao crivo da informacio pessoal e a0 MaSE,
do mesmo modo que os documentos preparatérios de Inteligéncia.

Os tradicionais graus de sigilo: Reservado, Secreto e Ultrassecreto,
devem ser utilizados para a classificacio de documentos de Inteligéncia
que seguirao para Al externas. Ou seja, aquelas nio pertencentes a0 mes-
mo sistema de Inteligéncia — ou subsistema —, administrado pela insti-
tui¢do que os produziu.

Lamenta-se a perda do saudoso grau de sigilo Confidencial.

E inevitdvel concluir-se que a Inteligéncia é um poderoso
instrumento, a disposi¢ao da Administragao Pdablica. Porém, seu uso
nao deve ser destinado, em principio, para a produ¢io de elementos
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probatérios e nem para a publicidade. Mesmo porque, sua atuagao se dd
num UA, em que o sigilo é imprescindivel para a seguranca das pessoas
envolvidas e para a preservagao do acesso as fontes de Inteligéncia.

Do contrdrio, a Inteligéncia seria legada a um mero escritério de
noticias publicas.
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ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA INTELIGENCIA
PENITENCIARIA NO CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA

STRATEGIC ALIGNMENT OF PENITENTIARY INTELLIGENCE IN
CONTEXT FROM PUBLIC SECURITY

DIEGO MANTOVANELI DO MONTE!

Resumo

As estratégias, estruturas e organizagoes sio estabelecidas de modo a viabilizar uma atuacio
adequada dos 6rgios de Seguranca Publica, a fim de enfrentar a criminalidade organizada,
as ameacas a0 Estado, as quais resultam em violéncia ¢ morte no Brasil. Nesse contexto,
o Sistema Prisional ¢ a Inteligéncia Penitencidria (IPEN) tém destaques nas estratégias
estatais, entretanto, sua participa¢io na estrutura e organizacio ¢ limitada e incipiente. Este
estudo identifica pontos de desalinhamentos a partir de revisao das principais legislagoes.
Por fim, aponta sugestoes e acdes necessdrias para viabilizar o alinhamento estratégico.
Para isso, fez uso da pesquisa bibliografica e documental. Entre os resultados encontrados,
destacam-se (i) a localizagio do posicionamento da IPEN, na estratégia nacional, e, (ii)
a avaliagdo sobre o quanto a estrutura, e a organizagio dos servicos de inteligéncia ¢ de
seguranca publica podem viabilizar o alcance da estratégia para a prevengio as agoes de
organizag¢oes criminosas.

Palavras-chave: Inteligéncia Penitencidria. Policia Penal. Alinhamento Estratégico.

Abstract

Strategies, structures and organizations arve established in order to enable an adequate
performance of Public Security bodies, in order to face organized crime, threats to the State,
which resultin violence and death in Brazil. In this context, the Prison System and Penitentiary
Intelligence are highlighted in state strategies, however, their participation in the structure
and organization is limited and incipient. This essay identifies points of misalignment based
on a review of the main legislation. Finally, it points out suggestions and actions necessary to
enable strategic alignment. For this, the essay made use of bibliographic and documentary
research. Among the results found, we highlight (i) the location of Penitentiary Intelligence
position in the national strategy, and (ii) the assessment of how much the structure and
organization of intelligence and public security services can enable the reach of the strategy for
preventing the actions of criminal organizations.

Keywords: Penitentiary Intelligence. Correction Officer. Strategic Alignment.
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INTRODUCAO

No sistema prisional estd custodiada grande parte da lideranca do
crime organizado que, por vezes, permanece atuante nas agoes delitivas,
tais como, trafico de drogas, de armas, que, consequentemente, resultam
na ampliagao da violéncia urbana e dos indices de homicidios. Desde a
década de 1970, as facgdes criminosas passaram a se organizarem a partir
de estabelecimentos prisionais brasileiros. Na atualidade, aliangas e con-
flitos ocorrem entre facgdes formadas por pessoas encarceradas, as quais,
nas prisoes e a partir delas, se comunicam por meio de textos escritos,
“os salves” e/ou de telecomunica¢io com custodiados em outros paises,
ampliando as fronteiras da criminalidade.

Percebe-se, com isso, que o sistema prisional é compreendido
como uma das maiores fontes de dados para a seguranca publica e, ainda,
de grande importincia ao enfrentamento ao crime organizado a partir
das prisoes que, gradualmente, mostra-se como grande ameaga a nagao
brasileira. Diante desse cendrio, amplia-se a relevancia da Inteligéncia
Penitencidria (IPEN), no contexto da seguranca publica.

Dada sua relevancia estratégica no cendrio nacional, a IPEN care-
ce de reposicionamento adequado na estratégia, estrutura e organizagao
da Atividade de Inteligéncia e da Seguranga Piablica, de modo a ser capaz
de cooperar no enfrentamento as ameacas que afligem a nagao, entre as
quais, destaca-se a criminalidade organizada e violenta.

Embora o sistema prisional e a IPEN sao destacados com relevin-
cia em estratégias nacionais, nio ¢ possivel identificd-los da mesma forma
nas esferas da estrutura, organizagao da seguranca publica e da atividade
de inteligéncia. Assim, esse ensaio procura demonstrar as nuances pre-
sentes nesse desalinhamento e indicar os avangos, os desafios e as opor-
tunidades encontradas. Ao final, aponta caminhos sobre as adequagoes
necessdrias para se obter o esperado alinhamento estratégico no campo
de conhecimento.

Para isso, utilizou-se de pesquisa bibliografica e documental re-
correndo A consulta dos principais normativos brasileiros relativos a ati-
vidade de Inteligéncia e seguranga publica, no que concerne 2 estratégia,
estrutura e organizagio no pais.
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1. ALINHAMENTO ESTRATEGICO

O alinhamento estratégico pode ser definido como um processo
organizacional em que se busca um ajuste adequado da missao da organi-
zagao com ambiente (MUSSI E SEGATTO-MENDES apud MILES E
SNOW, 1984). Mussi e Segatto-Mendes ainda trazem a sentenga de que
a estratégia deve coadunar com as estruturas e processos da organizagio
de modo que ocorra esse alinhamento estratégico.

Especialistas compreendem que:

O alinhamento da estrutura organizacional & missio da organiza-

¢do ¢ essencial para o sucesso sustentdvel da corporacio.

o alinhamento da estratégia com a missdo, e da estrutura organi-
zacional com a estratégia, ¢ essencial para existéncia de uma gestao
dos recursos disponiveis, sejam eles, financeiro, pessoas, tecnologia
ou material, de maneira otimizada. (PARDINI, 2021, n.p)

Alinhamento estratégico corresponde adequagio estratégica e inte-
gracdo funcional entre os ambientes externo e interno para desen-
volver as competéncias ¢ maximizar a performance organizacional
(BRODBECK, 2001 4pud HENDERSON; VENKATRAMAN,
1993, p.208).

As definigoes das estratégias influenciam a estrutura e processos
organizacionais, bem como os processos e estruturas podem condicionar
a execugdo da estratégia (ESTIVALETE et al, 2009). Picchiai (2012, p.
1) afirma que a “estratégia num primeiro momento deve determinar a
estrutura’. Isto quer dizer que a estratégia e estrutura organizacional tém
uma relagio de interdependéncia que requer alinhamento, consisténcia
e coeréncia. O autor aponta que esse alinhamento é um dos fatores de
aumento de competitividade organizacionais.

De acordo com Paro (2014), a defini¢ao da estrutura organiza-
cional deve seguir a estratégia, ou seja, deve ser estabelecida de modo a
viabilizar a execucao do que se planejou na estratégia. Para Half (2021), a
estrutura organizacional é dependente da estratégia, j4 que para alcangar
os objetivos tracadas na estratégia, é necessiria uma estrutura devida-
mente adequada ao que se deseja alcangar, mitigando os riscos e aprovei-
tando o potencial dos integrantes das estruturas organizacionais.

Pode-se ver que a estrutura muitas vezes ¢ estabelecida ou alterada
pelos motivos errados. Os esforgos de planejamento ou replaneja-

mento sio mal orientados e, nio raras vezes, sio frustrantes ou es-
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tio fadados ao insucesso. A integragio ou coordenagio de diversas
unidades estruturais ¢ deficiente ou incompleta. A conexdo com a
estratégia durante as alteragdes na estrutura nao ¢ muito clara ou,
muitas vezes, é simplesmente inexistente (NEIS e PEREIRA, 2017
apud HREBINIAK, 2006, p. 115).

Ante o exposto, faz-se necessdrio identificar as estratégias em que
o sistema prisional e a IPEN estao relacionados e, na sequéncia, veri-
ficar se o seu posicionamento na estrutura e organizagio se apresenta
adequado.

2. ESTRATEGIA

Wosniak e Rezende (2012) definem estratégia como uma forma
de pensar no futuro, integrada no processo decisério, com base em
um procedimento formalizado e articulador de resultados e em uma
programacao.

Zimmerman (2015) traz o conceito de estratégia, como o cami-
nho mais adequado a ser percorrido para alcangar determinado objetivo
ou superar certo desafio. Aponta, ainda, que para alcangar esses objetivos
definidos na estratégia é necessdrio orientar a utilizagio de pessoas e de
recursos.

O Estado como organizacao, define estratégias que, em tese, Vi-
sam a melhoria da qualidade de vida da sua populacio por meio de in-
cremento a prestacao de servico publico. Para um bom éxito, a estratégia
deve estar tecnicamente adequada, desde a sua criagdo, avaliagdo e esco-
lha, até a implementagao (Ribeiro, 2012).

3. POLITICAS, PLANOS E ESTRATEGIAS NO BRASIL

No ambito nacional e da Unido, normativos estabelecem politi-
cas, planos e estratégias que relacionam diretamente a seguranga publica
e o sistema prisional, com destaques para os instrumentos estratégicos
voltados para Atividade de Inteligéncia.

O Decreto N° 8.793, de 29 de junho de 2016, fixou a Politica
Nacional de Inteligéncia com o objetivo de definir os parAmetros e os
limites de atuago da atividade de inteligéncia e de seus executores na
esfera do Sistema Brasileiro de Inteligéncia. No que concerne a seguranca
publica, enfatiza-se, entre as principais ameagas, a criminalidade organi-
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zada que, em grande parte, tem a génese e o desenvolvimento no sistema
prisional, como se pode ver a seguir:

6 PRINCIPAIS AMEACAS

6.9 Criminalidade Organizada

E ameaga a todos os Estados e merece atengio especial dos
orgaos de Inteligéncia e de repressao nacionais ¢ internacionais.
A incidéncia desse fendmeno, notadamente em sua vertente
transnacional, refor¢a a necessidade de aprofundar a cooperagao.
Apesar dos esforcos individuais e coletivos das nagdes, nao se
projetam resultados que apontem para a reducio desse flagelo
global em curto e médio prazo.

A atuagio cada vez mais integrada nas vertentes preventiva
(Inteligéncia) ¢ reativa (Policial) mostra ser a forma mais efetiva de
enfrentar esse fendmeno, inclusive no que diz respeito a subsidiar
os procedimentos de identificagio e interrupgao dos fluxos finan-
ceiros que lhe dio sustentagio (BRASIL, 2016¢).

Nota-se que a integragao da atividade de inteligéncia foi aponta-
da como uma alternativa efetiva ao enfrentamento dessa ameaca.

Enquanto, o Decreto de 15 de dezembro de 2017, aprovou a
Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENI) para subsidiar os 6rgaos e as
entidades da administra¢io publica federal, em seus planejamentos. Esse
documento serve de orientagio ao estipulado na Politica Nacional de
Inteligéncia (BRASIL, 2017, p.06).

Novamente, a violéncia esta relacionada com o sistema prisional
e é apresentada como uma ameaga. No Ambito interno, hd também as
ameagas a seguranga publica que, mesmo nio dissociadas de questoes
internacionais, fazem-se mais presentes na realidade da populagio bra-
sileira, com o aumento da violéncia, o agravamento dos problemas es-
truturais do sistema prisional e a crescente atuagao do crime organizado,
inclusive, sobre as estruturas de Estado (BRASIL, 2017, p. 15).

Dentre os objetivos estratégicos propostos na Estratégia Nacional
de Inteligéncia estao a relagao da atuagao integrada dos érgaos de in-
teligéncia e o enfrentamento ao crime organizado, notadamente, “criar
protocolos especificos para atuagio integrada do SISBIN em relacio as
seguintes ameagas: COIrupgao, crime organizado, ilicitos transnacionais e
terrorismo” (BRASIL, 2017).

J4 no ano de 2018 foi instituido o Sistema Unico de Seguranca
Puablica (Susp) pela Lei 13.675 de 11 de junho de 2018 que criou a
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).
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Dentre outras diretrizes, o inciso VIII do art. 5° destaca a “sistematizacio
e compartilhamento das informacoes de seguranga publica, prisionais
e sobre drogas, em Ambito nacional” (BRASIL, 2018d, grifo nosso).

O que se vé, mais uma vez, é a relagdo direta entre seguranca
publica e sistema prisional e a necessidade de integragao sistémica. De
igual modo, a integragio da atividade de inteligéncia tem destaque entre
os objetivos da PNSPDS, inclusive, na esfera estratégica, como segue:

Art. 6° Sio objetivos da PNSPDS:

I - fomentar a integragdo em agoes estratégicas e operacionais, em
atividades de inteligéncia de seguranca piblica ¢ em gerencia-
mento de crises e incidentes;

IX - estimular o intercAmbio de informagdes de inteligéncia de
seguranca publica com institui¢oes estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagées de seguranca publi-

ca, prisionais e sobre drogas (BRASIL, 2018d, grifo nosso).

Quanto a instrumentalizagado da PNSPDS, ela também aponta
para uma relacio de integragao estruturada do sistema prisional no 4mbi-
to da seguranga publica, como constata-se no préprio Sistema Nacional
de Informagoes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Munigoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas que
tem como objetivo “armazenar, tratar e integrar dados e informagoes
para auxiliar na formula¢io, implementagio, execu¢io, acompanhamen-
to e avaliagdo das politicas” (BRASIL, 2018d) concernentes a Seguranca
Pablica e Sistema Prisional.

Ante o exposto, fica nitido que o sistema prisional ¢ intrinseco a
seguranca publica e que deve ser considerado como estratégico da mesma
forma quando se trata de estrutura e organizagao.

Apés a criagio da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), o Decreto N° 9.630, de 26 de dezembro de 2018,
instituiu o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Nesse
instrumento, especificamente no item “i” do Objetivo 3, verifica-se que
o enfrentamento ao crime organizado precede de agoes, tais como: a re-
formulagao e fortalecimento do Subsistema Nacional de Inteligéncia de
Seguranga Publica — Sisp, bem como a integragao da inteligéncia policial
e do sistema prisional (BRASIL, 2018¢).

Dentre as prioridades do plano, estava o programa de enfrenta-
mento as facgdes e organizagoes criminosas relacionado diretamente a
reorganizagio do sistema prisional. Ainda, entre as agdes do programa,
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infere-se agdes que deveriam ser realizadas por 6rgaos do Sisp, em arti-
culagio com a inteligéncia penitencidria, com destaque as expostas na
Prioridade P5 do plano: identificagio da estrutura organizacional, ao
mapeamento do comando de controle das organizagdes criminosas, con-
trole e & interrupgao do fluxo de comunicagio das organizagées crimi-
nosas, além de estabelecer protocolo de atuagio para minimizar riscos e
potencializar o combate a criminalidade.

Atendendo a recomenda¢io da Controladoria Geral da Uniao
(CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 2019, o Ministério
da Justica e Seguranga Publica (MJSP) iniciou o processo de revisao do
Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) com o
fulcro de estabelecer metas, indicadores, priorizagio e governanga para
cumprir as metas estabelecidas no documento. J4 o Decreto N° 10.822,
de 28 de setembro de 2021, instituiu o Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (2021-2030), que a respeito da atividade de in-
teligéncia destaca-se a Acao Estratégica 8, voltada ao fortalecimento da
atividade de inteligéncia que tem por objetivo a integragao entre os or-
gaos do Susp, a estruturacio e aperfeicoamento das atividades de IPEN,
como agodes subsididrias, que visam:

a. Promover a¢des com o objetivo de dotar as instituicoes de se-
gurancga publica com ferramentas de inteligéncia modernas,
padronizadas e integradas para a producio de conhecimento, em
conformidade com a legislacio aplicdvel;

b. Atuar na estruturacio e no aperfeicoamento das atividades de
inteligéncia penitencidria;

c. Estimular a cooperagao e o intercAimbio de informacdes de
inteligéncia de seguranca publica com institui¢oes estrangeiras
congéneres;

d. Promover a criagio ¢ a estruturagio da atividade de inteligéncia
de trinsito;

c. Integrar os sistemas e os subsistemas de inteligéncia de segu-
ranga publica e promover o compartilhamento de tecnologias inte-
ragéncias; e (BRASIL, 2021, grifo nosso).

Mais uma vez, denota-se, como estratégia, a necessidade de in-
tegracdo e cooperagdo das agéncias de inteligéncia e a necessidade de
incremento da inteligéncia penitencidria.

O Decreto N° 10.531, de 26 de outubro de 2020, instituiu a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil, para o periodo de
2020 a 2031. Nesse normativo, apresenta-se a simbiose entre o desafio
de reduzir a criminalidade violenta e o aperfeigoamento da seguranga
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publica, por meio da articulagio e da integracao entre os componentes
do Sistema Unico de Seguranca Piiblica (Susp) e da intensificagio das
agoes de inteligéncia, bem como, pela da integracio dos sistemas de in-
teligéncia. Mostra-se, assim, uma relagao direta entre enfrentar o crime
organizado e o incremento do sistema prisional, conforme demostrado
nos desafios propostos:

5.3.3. Desafio: reduzir a criminalidade violenta, sobretudo o nu-
mero de vitimas fatais.

Para a melhoria da seguranca publica, as orientagdes sio:

[..]- fortalecer o enfrentamento ao crime organizado, aos fluxos de
sua alimentagio, entre os quais o tréfico de mercadorias e drogas
ilicitas, ao roubo de cargas, transporte de valores e instalagoes; aos
sistemas de fraudes bancdrias e lavagem de dinheiro, e & corrupgao,
por meio da articulagio e da integragio entre os componentes
do Sistema Unico de Seguranga Piblica - Susp e da intensifica-

cao das agoes de inteligéncia (BRASIL, 2020a, grifo nosso).

No interim, destaca-se o Plano Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria (2021-2023), documento estratégico elaborado pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP) que
¢ 6rgao consultivo da republica, com atribui¢oes previstas no art. 64
da Lei de Execu¢io Penal — LEP (Lei N°© 7.210/1984), entre as quais,
destaca-se a incumbéncia de “contribuir na elaboragao de planos nacio-
nais de desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica
criminal e penitencidria” (BRASIL, 1984). O Plano Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (2021-2023), apresenta direcionamentos que
vao de encontro com o tema em estudo, destacando-se a integracio en-
tre a inteligéncia policial e a inteligéncia penitencidria e a reformulagao
e o fortalecimento do Subsistema Nacional de Inteligéncia de Seguranca
Pablica (Sisp), como trecho extraido na sequéncia:

- Implantar Nucleos de Inteligéncia Policial (NIPO) nos 26 es-
tados e no Distrito Federal, com participagio conjunta dos setores
de inteligéncia das policias federal, rodovidria federal, civil e mili-
tar, Ministério Publico ¢ do sistema penitencidrio.

Ainda no combate as organizagoes criminosas, os objetivos traca-
dos no Plano Nacional de Seguranga Publica devem ser cumpridos
com prioridade. As propostas sio:

- Reformular e fortalecer o Subsistema Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica (SISP).
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- Aperfeicoar a estrutura federal de coordenagio de inteligéncia de
seguranca publica.

- Incentivar a troca de informagées de inteligéncia sobre estrutu-
ra, liderancas ¢ integrantes de organizagoes criminosas entre as di-
ferentes organizacdes policiais da Unido e dos estados e do Distrito
Federal.

- Desenvolver estratégias de integracao entre a inteligéncia po-

licial e a inteligéncia do sistema penitencidrio.

— previsao e estruturacio de Departamentos de Inteligéncia
nas unidades prisionais, com intera¢io e atuagio conjunta com
os 6rgaos de seguranca publica, principalmente com foco nas or-
ganizagdes criminosas e na pratica de ilicitos intra ¢ extra muros

(BRASIL, 2019a, grifo nosso).

A perspectiva do CNPCP converge com as demais estratégias
mencionadas e evidencia o papel estratégico da inteligéncia penitencidria
e a necessidade de integragio com os demais 6rgaos de inteligéncia poli-
cial. Inclusive, o Conselho propée a implantagio de estruturas por meio
de Nucleos de Inteligéncia Policial, com a participagao da inteligéncia
penitencidria.

Ainda no ano de 2021, foi instituido o Decreto N° 10.777/2021,
que estabelece a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica
— PNISP “com o objetivo de estabelecer os pardmetros e os limites de
atuagao da atividade de inteligéncia de seguranca publica no 4mbito
do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica — Sisp” (BRASIL,
20214).

Ao apresentar o panorama da segurancga publica na repiblica fe-
derativa do Brasil, a PNISP expoe que “apesar dos avangos no investi-
mento e na politica de seguranga publica, o crime organizado se mantém
por meio de suas diversas faces, principalmente com o surgimento de
organizagoes criminosas oriundas do sistema prisional (...)” (BRASIL,
2021a).

Outrossim, ao enumerar as principais ameagas, a PNISP relacio-
na a abrangéncia do crime organizado e a sua relagio com o sistema
prisional. Cabe destacar que a grande maioria das chamadas “facgoes” sao
organizagoes criminosas de bases prisionais, isto ¢, tiveram sua origem
no sistema prisional, como é o caso do Comando Vermelho que tem sua
génese no sistema prisional do Rio de Janeiro, na década de 1970.
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Ainda discorrendo sobre as ameacas a seguranca ptblica, a PNISP
destaca que o enfrentamento ao crime organizado perpassa pela “integra-
¢ao entre os 6rgaos do Sisp” e, assim, estabelece diretrizes aos drgaos de
inteligéncia da seguranca publica, dentre as quais, real¢a-se a diretriz 8.9
“Fomentar o compartilhamento de informagoes com as agéncias de in-
teligéncia do sistema prisional. A diretriz 8.9 da PNISP é antag6nica ao
que se vé na prética, pois a inteligéncia penitencidria ainda, é considerada
como “um grande banco de doagio” que pouco recebe em pouco recebe
informagdes das demais agéncias do Subsistema Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica.

Urge a necessidade de entendimento dos gestores da seguranga
publica, de que a inteligéncia penitencidria nio é coadjuvante, mas pro-
tagonista no enfrentamento ao crime organizado. Como exemplo ocor-
reu nos Estados Unidos, para enfrentamento as gangues organizadas na
cidade em Nova lorque, na década de 1990, foi necessirio o envolvi-
mento e parcerias entre as forgas de seguranga com a IPEN, recorrendo
a inser¢do de investigadores em unidades prisionais para a producao de
conhecimento sobre a realidade das organizagées criminosas, enquanto
os policiais penais (correction officers) levavam suas expertises para as ati-
vidades de seguranga publica que ocorriam nas rua, ou seja, ambientes

externos a prisao (MARTIN, 2001).

Aindaem 2021, foi Aprovada a Estratégia Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica (ENISP) mediante o Decreto N° 10.778, de 24
de agosto de 2021. O instrumento orienta como deve ser executada a
Politica Nacional, no periodo entre 2021 e 2025. Nessa estratégia sao
elencadas ameagas contra a seguranga publica e, novamente, estabelece
a relacao da criminalidade organizada e o sistema prisional, como visto
no item 5.1:

Criminalidade organizada

O fendmeno da criminalidade organizada tem abrangéncia signifi-
cativa e projeta sua influéncia, direta ou indiretamente, na socieda-
de. Seu alcance recai sobre crimes interestaduais e transnacionais e
sobre o sistema prisional, em uma dimensao fluida que contribui
para o desenvolvimento de uma série de outros fenémenos crimi-

nais (BRASIL, 2021b, grifo nosso).

Diante das ameagas identificadas, sdo estabelecidos objetivos es-
tratégicos na ENISP que, em suma, apontam para um incremento da in-
tegracao da IPEN com das demais agéncias de inteligéncia de seguranga
publica, como se confere nos itens 3 e 4, a seguir:
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3. aperfeicoar a integracio da inteligéncia do sistema prisional com
as demais agéncias de inteligéncia de seguranca publica;
4. definir e regular critérios para atuacao conjunta e coordena-

da no Ambito do Sisp (BRASIL, 2021b, grifo nosso).

Ao analisar 0 anexo do Decreto N© 10.778/2021, observa-se que
a elaboracao da Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranga Pdblica
contou apenas com um representante da inteligéncia penitencidria, es-
pecificamente, um servidor do Departamento Penitencidrio Nacional
(Depen). Ante tal constatacao, deduz-se que, embora haja a orientacao
na estratégia de integrar a IPEN, a sua participagao entre os atores que
tém espago na constru¢ao de estratégias ainda é muito limitada. Nesse
caso especifico, o nimero de participantes da IPEN na elaboracio da
ENISP foi de apenas 5% do total de participantes, ou seja, percentual
menor que os poderes legislativo e judicidrio que nao atuam diretamente
na atividade de inteligéncia de segurancga publica.

No mesmo sentido, verifica-se que também nio houve a parti-
cipagdo de integrantes da IPEN dos entes federados, o que deixa no-
toria a limitagao da participagio desse ramo nas definigoes estratégicas.
Portanto, é notdrio o afastamento do discurso com a prética, conside-
rando que a IPEN ¢ destacada, nos documentos oficiais, como estra-
tégica para seguranca publica, entretanto, nao recebe o mesmo espaco
e representatividade durante as defini¢oes de agendas e, sobretudo, de
estratégias.

Nao hd dicotomia entre inteligéncia penitencidria e inteligéncia
de segurancga publica. H4 de internalizar, definitivamente, que a IPEN
¢ um campo de atuacio da inteligéncia seguranga publica, conforme hd
previsio normativa na atualidade. Outrora, havia o entendimento que a
IPEN nao fazia parte da inteligéncia seguranca publica, pelo fato de o sis-
tema prisional ndo compor o rol do art. 144 da Constitui¢ao Federal de
1988. Contudo, com o advento da Lei 13.675/2018, que criou o SUSE,
ficou evidenciado no art. 9° que os érgios do sistema penitencidrio sao
integrantes desse sistema. Ademais, em 02 de dezembro de 2019, foi
promulgada a Emenda Constitucional n.° 104, que criou a Policia Penal
no Ambito da Unido, estados e Distrito Federal:

Art. 3° O art. 144 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 144.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.
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§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgio administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a segu-
ranca dos estabelecimentos penais.

” (NR) (BRASIL, 2019c, grifo nosso).

Pelo exposto, assim como os demais 6rgaos do art. 144 da
Constituigao Federal, incumbe a Policia Penal “preservacio da ordem pu-
blica e da incolumidade das pessoas e do patriménio” (BRASIL, 1988).

4. ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA INTELIGENCIA E DA
SEGURANCA PUBLICA

Agéncia de Inteligéncia nao ¢ uma ilha fora do contexto, habitada
por profissionais desconectados com a realidade da comunidade ¢

do continente (SOUZA, 2016, pag. 102).

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) originou-se com 22
érgaos e, atualmente, é integrado por 48 6rgaos federais, tendo a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) como 6rgao central. De acordo com
a Lei n° 9.883, de 07 de dezembro de 1999, sua principal fungio é
“planejamento e execugdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a
finalidade de fornecer subsidios ao Presidente da Reptblica nos assuntos
de interesse nacional” (BRASIL, 1999).

O Decreto N°© 4.376, de 13 de setembro de 2002, regulamentou
a organizacio e o funcionamento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
e instituiu o Conselho Consultivo do Sisbin — Consisbin com o fulcro
de assessorar o Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica. A composi¢io do Consisbin nao contempla a participagao de
6rgao de IPEN, mesmo o sistema prisional despontando nas estratégias
nacionais e federais, tanto de inteligéncia como de seguranca publica.

O Depen foi incluido como membro do Sisbin por meio do
Decreto N° 5.525, de 25 de agosto de 2005, contudo, nesse periodo
o 6rgao nao possuia agéncia de inteligéncia; o que veio a acontecer so-
mente em 2007, com a criagio da Coordenagao-Geral de Informacio e
Inteligéncia Penitencidria da Diretoria do Sistema Penitencidrio Federal,
com atribuicoes restritas ao Sistema Penitencidrio Federal (SPF), me-
diante o Decreto N°© 6.061, de 15 de marco de 2007.

O Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (Sisp) foi
criado antes mesmo da regulagao das atividades do Sisbin pelo Decreto
N° 3.695, de 21 de dezembro de 2000. E composto somente por érgaos
da Unido, quais sejam: Ministérios da Justi¢a, da Fazenda, da Defesa
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e da Integracao Nacional e o Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Reptblica. Porém, foi contemplada a possibilidade de
participacao dos 6rgaos de inteligéncia estaduais no Sisp, nos termos
do § 20 do art. 2° da Lei no 9.883, de 1999. A partir do Decreto, tam-
bém foi criado o Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica, érgao de deliberacio coletiva, com a finalidade de es-
tabelecer normas para as atividades de inteligéncia de seguranca publica.
Nesse 6rgao estratégico, nao estd prevista a participagio da inteligéncia
penitencidria, apontada como estratégica nos instrumentos citados no
capitulo anterior. Tal situagio é desarrazoada, haja vista que nio tem
como se falar em inteligéncia de seguranca publica e suas definigoes es-
tratégicas, sem entender que a inteligéncia penitencidria nao é secunda-
ria, diferentemente, é apontada como estratégica nos normativos e ins-
trumentos estratégicos. Para garantir coeréncia em seus planejamentos
estratégicos, seria necessdria a revisao dos termos e da composi¢ao do
Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica
para contemplar os érgaos de inteligéncia penitencidria.

Em 2018, recorrendo ao Decreto N° 9.527, de 15 de outubro,
criou-se a Forca-Tarefa de Inteligéncia para o enfrentamento ao crime
organizado no Brasil, nos seguintes termos:

Art. 1° Fica criada a For¢a-Tarefa de Inteligéncia para o enfrenta-
mento ao crime organizado no Brasil com as competéncias de ana-
lisar ¢ compartilhar dados e de produzir relatérios de inteligéncia
com vistas a subsidiar a elaboragao de politicas publicas ¢ a acio
governamental no enfrentamento a organizacdes criminosas que
afrontam o Estado brasileiro ¢ as suas instituicoes.

Art. 2° A Forca-Tarefa de Inteligéncia para o enfrentamento ao
crime organizado no Brasil serd composto por um representante,
titular e suplente, dos seguintes drgaos:

X - Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da Justica
e Seguranga Publica [...] (BRASIL, 2018a).

Na citagdo, constata-se que o Depen teve participacio prevista na
Forca-Tarefa de Inteligéncia para o enfrentamento ao crime organizado
no Brasil, entretanto, o que se sabe é que essa Forga-Tarefa nio estd em
funcionamento, mesmo o decreto estando em vigéncia. Sabe-se que suas
reunides se deram, praticamente, apenas no ano de criagio.

Na composi¢ao do Susp, criado no mesmo ano como a finalidade
de sistematizar e integrar os rgaos em prol da seguranca publica, nao se
previu a participacio dos agentes penitencidrios (transformados pela EC
104/2019 em policiais penais) como integrantes operacionais. Na época
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de sua publicacio, a Lei 13.675/2018 teve um veto da Presidéncia da
Republica, quanto a inclusao dos agentes penitencidrios como integran-

tes operacionais, com a seguinte motivagao:

§ 3°do art. 9°

“§ 3° Considera-se de natureza policial a atividade exercida pelos
agentes penitencidrios.”

Razées do veto

“Nos termos de decisio do Supremo Tribunal Federal (ADI 236,
julgada em 7-5-1992, plendrio, DJ de 1-6-2001), a atividade de
vigilancia intramuros nos estabelecimentos penais nao possui
natureza policial. Assim, qualquer alteragio infraconstitucional
tendente a configurar o exercicio das atribui¢oes de agente peni-
tencidrio como atividade policial estard eivada de vicio de consti-
tucionalidade, em conformidade com o art. 144 da Constituigao.
Além disso, os servigos penais de atengio a pessoa privada de liber-
dade exigem politicas e instrumentos que nao se confundem com

a seguranga estrita.”

[..] (BRASIL, 2018d).

Fica evidenciado que ocorreu esse veto, pois havia um entendi-

mento da Suprema Corte de que o agente penitencidrio nao tinha nature-

za policial. Entendimento que nio mais prospera frente a EC 104/2019,

portanto, a Lei de funcionamento do Susp carece de revisao, tendo em

vista a criagao da novel Policia Penal.

No mesmo ano, o Decreto N°© 9.489, de 30 de agosto de 2018,

regulamentou, no 4mbito da Uniao, a Lei n° 13.675/2018, para esta-

belecer normas, estrutura e procedimentos para a execugdo da Politica

Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social. Dentre as agoes a serem

promovidas, destacam-se:

56

Art. 3° O Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel
pela gestio, pela coordenacio e pelo acompanhamento do Susp,
orientard e acompanhard as atividades dos drgaos integrados ao
Sistema, além de promover as seguintes agoes:

VII - coordenar as atividades de inteligéncia de seguranca
publica e defesa social integradas ao Sistema Brasileiro de
Inteligéncia; e

VIII - desenvolver a doutrina de inteligéncia policial.

§ 2° No desempenho das competéncias de que tratam os incisos
VII e VIII do caput, o Ministério da Justica e Seguranca Publica

manter4 sistemas destinados 4 coordenagio, ao planejamento ¢ &
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integracao das atividades de inteligéncia de seguranca publica
e defesa social e de inteligéncia penitencidria no territério na-
cional ¢ a0 assessoramento estratégico dos Governos federal, es-
taduais, distrital ¢ municipais, com informagoes ¢ conhecimentos
que subsidiem a tomada de decisoes nesse 4mbito.

[.] (BRASIL, 2018b, grifo nosso).

O mesmo decreto criou o Conselho Nacional de Seguranca
Pablica e Defesa Social (CNSP) com objetivo exposto no artigo 40:

Art. 40 O CNSP, 6rgao colegiado permanente, integrante estraté-
gico do Susp, tem competéncia consultiva, sugestiva e de acompa-
nhamento social das atividades de seguranca publica e defesa so-
cial, respeitadas as instincias decisorias ¢ as normas de organizagio

da administragio ptiblica (BRASIL, 2018b).

O CNSP prevé em sua composigo a participagao de integrantes
do Sistema Prisional, especificamente a Direcao-Geral do Depen e agen-
te penitencidrio (policial penal, conforme EC 104/2019), indicado por
conselho nacional devidamente constituido.

Art. 35. O Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa

Social - CNSP terd a seguinte composi¢io:

]

V - o Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional;

IX - os seguintes representantes da administragio publica federal,

indicados pelo Ministro de Estado correspondente:

[...]

f) um representante dos agentes penitencidrios, indicado por
conselho nacional devidamente constituido (BRASIL, 2018b,

grifo nosso)

Embora haja a previsao na composi¢ao, nao ocorreu nomeagao
de nenhum policial penal como membro do CNSP, como pode ser cons-
tado na Portaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica No 525,
de 16 de setembro de 2020, alterado pela Portaria Ministério da Justiga
e Seguranga Publica N° 352, de 30 de agosto de 2021. Tal fato é mais
uma constatagdo de que a inteligéncia penitencidria e a policia penal
carece espago e posicionamento estratégico da estrutura e organizagio da
seguranca publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A inteligéncia penitencidria como campo de atuagao da inteligén-
cia de seguranca publica ¢ facilmente enxergada nos instrumentos citados
que explicitam a estratégia do pais, notadamente no tocante a seguran-
ca publica e o enfrentamento ao crime organizado. Pode-se dizer que
o sistema prisional tem destaque no desenho da estratégia. Entretanto,
quando se observa a estrutura e a organizacao da atividade de inteligéncia
e da seguranca publica, a inteligéncia penitencidria nao é visualizada de
mesma forma ou, sequer ¢ visualizada em partes das estruturas e organi-
zagdo no nivel estratégico.

Diante de todo o exposto, quanto a estratégia, estrutura e organi-
zagio da atividade de inteligéncia de seguranga publica, fica evidenciado
o desalinhamento no que concerne ao campo de atua¢io da inteligéncia
penitencidria. Embora com destaque na estratégia, a sua participagao na
estrutura e organizagao, quando existe, é meramente operacional, nao
tendo participagio estratégica. Justificando essa afirmativa, traz-se as evi-
déncias quanto a IPEN:

a) o numero de participantes da inteligéncia na elaboracio da
Estratégia Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica foi de apenas
5%, menor do que a participagdo de membros de outros poderes que
nem atuam diretamente na atividade de ISP

b) nao integra o Conselho Consultivo do Sisbin — Consisbin.

¢) nao integra o Conselho Especial do Subsistema de Inteligéncia

de Seguranca Publica — Sisp.

d) nio hd representacio de policiais penais no Conselho Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social.

Para que haja o alinhamento da estratégia com a estrutura e or-
ganizagao, faz-se necessdria uma mudanga de postura onde, de fato, haja
a participagao e atuacio integrada da inteligéncia penitencidria com os
demais 6rgaos da seguranga publica, de modo que nio esteja somente na
literalidade das estratégias, mas que ocorra uma participagao nos proces-
sos de decisoes estratégicas, principalmente, em conselhos de posicoes
nesse nivel.

Nessa direcao, conclui-se que para viabilizar o alinhamento da
estratégia com a estrutura e organizagao algumas agoes tornam-se neces-
sdrias, notadamente:

S8  RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 43-63, jul./dez. 2022



Alinhamento estratégico da inteligéncia penitencidria no contexto da seguranga publica

Diego Mantovaneli do Monte &

a) Participacio da Policia Penal no Conselho Consultivo do
Sisbin — Consisbin, por meio de alteragao do Decreto N° 4.376, de 13
de setembro de 2002.

b) Participacio da Policia Penal no Conselho Especial do
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Piablica (Sisp) por meio de alte-
racao do Decreto N° 3.695 de 21 de dezembro de 2000.

¢) Inclusao da Policia Penal como integrante operacional do Susp,
por meio de alteragio da Lei N° 13.675, de 11 de junho de 2018.

d) Nomeagao de policiais penais no Conselho Nacional de
Seguranga Publica e Defesa Social, por meio de Portaria do Ministro da
Justica e Seguranga Publica.

Por fim, fica evidente que hd uma incongruéncia entre a litera-
lidade dos planos estratégicos e como vem se efetivando as representa-
¢Oes nas estruturas e organizacoes de Seguranca Pubica e de Inteligéncia,
carecendo de célere alinhamento para o aperfeicoamento das a¢oes de
seguranca publica e o efetivo enfrentamento a criminalidade organizada.
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THE RELEVANCE OF INTELLIGENCE CRIMINAL POLICE IN
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Resumo

No contexto da seguranca publica no Brasil, a atividade de inteligéncia encontra-se
consolidada, possuindo como espécies a inteligéncia policial militar, inteligéncia policial
judicidria, inteligéncia bombeiro militar ¢ a inteligéncia policial rodovidria. Existe
uma lacuna concernente a criagio da inteligéncia policial penal enquanto espécie da
Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP). H4 necessidade de se discutir a criagio da espécie
inteligéncia policial penal no Ambito da ISP e alinhar s atuais necessidades académicas
e informacionais dessa nova policia prevista na Constitui¢io da Republica Federativa do
Brasil. A partir da revisao bibliografica e documental, apresenta-se a inteligéncia policial
penal no contexto da inteligéncia de seguranca publica brasileira. Dentre os resultados
obtidos, verificou-se a relevincia da institucionalizacio da inteligéncia policial penal para
o fortalecimento da atividade exercida pelas policias penais no Brasil.
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Abstract

In the context of public security in Brazil, intelligence activity is consolidated into types of
intelligence such as military police intelligence, judicial police intelligence, military firefighter
intelligence, and road police intelligence. There is a gap concerning the creation of criminal
police intelligence as a type of public security intelligence (PSI). In this context, it is important
to emphasize the importance of the creation of criminal police intelligence within PSI and
to align it with the current academic and informational needs of this new police force as
set forth in the Constitution of the Federative Republic of Brazil. In this paper, we present
criminal police intelligence in the context of Brazilian public security intelligence. It is
also important to emphasize the importance of the institutionalization of criminal police
intelligence for the strengthening of the activity exercised by criminal police forces in
Brazil.

Keywords: Intelligence Activiry. Intelligence Public Security. Intelligence Criminal Police.
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INTRODUCAO

Estudos sobre a atividade de inteligéncia no Brasil vem crescendo
consideravelmente no ambiente académico e nas instituicoes estatais e
privadas, em que os profissionais procuram descrever, entre outras coisas,
doutrinas, métodos, processos ¢ procedimentos face as necessidades de
seus demandantes.

Presente desde épocas remotas ao longo da histéria da humani-
dade, a atividade de inteligéncia vem se destacando diuturnamente nos
mais variados campos e ambientes empresariais e publicos, sendo uma
ferramenta importante para os mais variados niveis de assessoramento do
processo decisério. Nesse sentido, esta atividade especializada - a partir
da colegdo de informagoes sobre fatos e/ou situagoes, sigilosas ou nio e,
consequentemente, transformadas em conhecimentos tteis - tem condi-
¢oes de suprir as necessidades informacionais dos tomadores de decisao,
considerando que vdrias ameagas afrontam a sociedade e o Estado.

Ameacas tradicionais adquiriram caracteristicas peculiares
(CERAVOLO,2019), eas ameagas transnacionais (GONCALVES, 2019)
ou novas ameagas a ordem e a paz mundial (FIALHO; NASCIMENTO,
2021), como o crime organizado, favorecem ao aumento dos indices
de crime e violéncia, o que tém trazido desafios maiores e constantes
(SOUSA; SILVA, 2021), que exigindo cada vez mais o compartilha-
mento de conhecimentos entre os servigos de inteligéncia com vistas ao
enfrentamento a tais ameacas (RODRIGUES, 2009; GONCALVES,
2019; FIALHO; NASCIMENTO, 2021). E, em alguma medida, cole-
tar, avaliar e realizar o compartilhamento de conhecimentos intergovena-
mentais (OLIVER, 2006; PACHECO, 2012) e implementagio de poli-
ticas de seguranca publica eficientes devem ser capazes de fazer frente aos
riscos e ameacas ao Estado e a sociedade (GONCALVES, 2016; 2018;
CAPACO, 2017; MOREIRA; BAX, 2021a).

No Brasil, a atividade de Inteligéncia de Seguranga Publica (ISP)
encontra-se consolidada por intermédio do Subsistema de Inteligéncia
de Seguranga Publica (SISP), amparado legalmente e, ainda, possuidor
de uma doutrina prépria, qual seja, a Doutrina Nacional de Inteligéncia

de Seguranca Publica (DNISP).

A ISP trata-se de uma atividade especializada de produgao e sal-
vaguarda de conhecimentos de interesse da seguranga piblica. Nesse
contexto, apresentam-se como espécies de ISP: a inteligéncia policial
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militar, inteligéncia policial judicidria, inteligéncia bombeiro militar e a
inteligéncia policial rodovidria.

Com a criagdio da policia penal por meio da Emenda
Constitucional n° 104/2019, o legislador teve como objetivo a valori-
zagao dos agentes penitencidrios, atribuindo-lhes os direitos inerentes a
carreira policial. Especificamente em relagao ao sistema prisional, tem-se
a Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN), instituida
em 06 maio de 2013, por meio da portaria n® 125, atendendo inicial-
mente as necessidades afetas a Inteligéncia Penitencidria, servindo como
instrumento de orienta¢ao ao funcionamento dos 6rgaos de inteligéncia
prisional do pais.

Com a criagdo da policia penal enquanto 6rgao responsavel pela
seguranca do sistema prisional federal, estadual e do Distrito Federal,
ha necessidade de se discutir a criagao da espécie inteligéncia policial
penal no Ambito da ISP, bem como alinhar as atuais necessidades aca-
démicas e informacionais dessa nova policia prevista na Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, atualizada pela Emenda Constitucional
n° 104/2019.

A relevincia da institucionalizagao da inteligéncia policial penal,
neste sentido, é objeto de estudo do presente artigo, o qual se pretende
trazer contextos que cercam a atividade exercida pelas policias penais no
Brasil. Também sdo feitas consideragoes sobre os significados dessa ati-
vidade e seu papel diante dos conceitos e competéncias nas organizagoes
policiais penais. Procura-se responder a um problema no sentido de qual
seria a 16gica da relagao da inteligéncia policial penal com a inteligéncia
de seguranca publica e os limites de atua¢ao e competéncia perante as
atribuigoes especificas das policias penais.

A partir da revisao bibliogrifica e documental, apresenta-se a in-
teligéncia policial penal no contexto da inteligéncia de seguranga piblica
brasileira. Dentre os resultados obtidos, verificou-se a relevincia da ins-
titucionaliza¢io da inteligéncia policial penal para o fortalecimento da
atividade exercida pelas policias penais no Brasil.

Este estudo compreende, além da introdugio, as concepgoes so-
bre a atividade de inteligéncia, a relevincia da criagao da inteligéncia
policial penal enquanto espécie da inteligéncia de seguranga publica e a
conclusio.

Por fim, é demonstrado como a inteligéncia policial penal, en-
quanto espécie da inteligéncia de seguranca publica, estd posicionada
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perante as institui¢des policiais penais e mostrar como elas podem ser
aplicadas como atividade essencial para a manutengao da ordem publica.

1. CONCEPQOES SOBRE A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA

No século XX, periodo em que ocorreram eventos significativos
que mudaram os rumos da sociedade, formaram-se os principais siste-
mas governamentais de inteligéncia nos paises, considerados assim, mais
importantes do mundo. O desenho organizacional ideal-tipico desses
sistemas de inteligéncia envolve os componentes: um érgao central de
coordenagio, uma ou mais agéncias principais de coleta de informagoes
[...]; 6rgao central de andlise; subsistemas de inteligéncia de defesa e de
seguranca; 6rgao de formagao e treinamento; e, também, “6rgaos mais
ou menos colegiados para coordenacio e instincias de supervisao exter-
na, seja no préprio poder executivo, no legislativo ou, mais raramente,
no judicidrio” (CEPIK, 2003, p. 111-112).

A sociedade experimenta um periodo marcado por mudangas
significativas, provocando transformagdes que induzem a um padrao de
descontinuidade nas bases sociais (SANTOS; MOREIRA, 2021). As re-
lagoes humanas tornaram-se cada vez mais complexas, inseridas em um
ambiente voldtil e permeado por incertezas e desafios dificeis nas esferas
politica, social, econémica, religiosa, ambiental, ecolégica e tecnolégi-
ca, potencializadas pelo fenémeno da globalizagio e suas consequéncias
(ALMEIDA, 2007; FIALHO; NASCIMENTO, 2021; MOREIRA;
BAX, 2021).

Ameacas tradicionais adquiriram caracteristicas peculiares
(CERAVOLO, 2019), e as transnacionais, ou novas ameacas a ordem e
a paz mundial (FIALHO; NASCIMENTO, 2021) como a proliferagio
de armas de destruigio em massa, o terrorismo, o narcotrdfico e o crime
organizado, favorecem o aumento nos indices de violéncia, exigindo-se
que haja cooperagio e colaboragio interorganizacional e entre estados,
particularmente entre os servigos de inteligéncia e as forcas de defesa
e seguranga publica (FIALHO; NASCIMENTO, 2021) e implemen-
tagao de politicas de seguranga publica eficientes capazes de fazer fren-
te aos riscos e ameacas ao Estado e a sociedade (GONCALVES, 2019;
GONCALVES, 2018; MOREIRA; BAX, 2021).

Os servigos de inteligéncia nesses regimes democrdticos “tendem
a ser instituigoes complexas e tensionadas pelas demandas dos governos

e policymakers” (NUMERIANO, 2017, p. 25). Essa complexidade perpassa
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pelo “efeito orginico, dado que as agéncias sio subconjuntos de um sistema ou
comunidade de Inteligéncia no qual os niveis analitico e operacional da ati-
vidade sdo demandados continuamente em um sentido vertical e horizontal”

(NUMERIANO, 2017, p. 25).

Com essa légica de potencializagio das ameacas tradicionais e
transnacionais, com a possibilidade de integrantes dessas organizagoes
criminosas presentes e articuladas em diversos setores da sociedade, cabe
a atividade de inteligéncia o exercicio de integragdo interagéncias. Para
isso, para ser efetiva nesse cendrio, necessita de que haja a integragao
e compartilhamento de informagdes e conhecimentos das organizagoes
de inteligéncia capazes de suprir as necessidades informacionais de seus

decisores (CERAVOLO, 2019).

Por sistemas governamentais de inteligéncia (ou simplesmente
servigos de inteligéncia) entende-se, assim, organizacdes permanentes e
atividades especializadas na coleta, andlise e disseminagao de informagoes
sobre problemas e alvos relevantes para a politica externa, a defesa nacio-
nal e a garantia da ordem publica de um pais. Jd servigos de inteligéncia
(ou servigos secretos, de acordo com outros autores) sao 6rgaos do poder
executivo que trabalham prioritariamente para os chefes de Estado e de
governo e, dependendo de cada ordenamento constitucional, para outras
autoridades na administragao piblica e mesmo no parlamento (CEPIK,

2003).

Todos os paises desenvolvidos, constituidos como estados demo-
craticos de direito, tém servigos de inteligéncia fortes, tanto de
inteligéncia “cldssica” quanto de inteligéncias “executivas”. Se o
Brasil quer ser pais de primeiro mundo, também deverd té-los. Sao
instrumentos imprescindiveis & democracia, ao estado de direito,

ao desenvolvimento e ao exercicio dos direitos fundamentais dos

cidadios (PACHECOQ, 2012, p. 101).

A atividade de inteligéncia tem como objetivo central o assesso-
ramento do processo decisério, com vistas & produgdo e a salvaguarda
de interesses do estado e da sociedade. A atividade perpassa por alguns
aspectos que, em seu conceito interessa a acepgao cldssica desta atividade
especializada, que repousa no manuseio de informagoes sigilosas e co-

nhecimento processado de inteligéncia (GONCALVES, 2016).

Significativa parcela dos trabalhos realizados no 4mbito da ati-
vidade de inteligéncia é de natureza sigilosa, sendo, inclusive, doutri-
nariamente o sigilo apresentado como principio, ou seja, a inteligéncia
proporciona ao decisor “exatamente, flexibilidade deciséria, em razao
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da amplitude dos meios que emprega, fazendo-o de maneira sigilosa”
(PACHECO, 2021, p. 97). O sigilo nos remete, inclusive, a possibilida-
de de vincular os trabalhos realizados 4 necessidade de conhecer, acesso e
controle dos conhecimentos produzidos, além do aspecto de classificagao
dos conhecimentos em reservado, secreto e ultrassecreto, conforme orde-
na a Lei de Acesso a Informagao (LAI) prevista na Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011. A prépria LAL inclusive, corrobora, por exemplo,
que a informagio sigilosa se trata daquela “submetida temporariamente
a restrigao de acesso publico em razao de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 2011).

O conhecimento processado diz respeito a realiza¢io de agoes de
inteligéncia, a partir do emprego de metodologia especifica durante a
producao de determinado conhecimento de inteligéncia. Basicamente
as metodologias utilizadas no 4mbito da atividade de inteligéncia (ou
ciclos de inteligéncia, denominadas por alguns autores ou doutrinas de
inteligéncia especificas) possuem quatro fases a serem consideradas: pla-
nejamento, coleta de dados, andlise e difusao. Exemplificando, doutrina-
riamente na ambiéncia da seguranga publica, tem-se a metodologia de
produgio de conhecimento (MPC), sendo as fases denominadas: I) pla-
nejamento; II) reuniao de dados; I1I) processamento; IV) formalizacao e
difusao. Apés passado por esta metodologia, o profissional de inteligén-
cia faz a entrega do produto final, o relatério de inteligéncia (RELINT),
documento este em que se encontra processado determinado conheci-
mento, com a finalidade, entre outras, de assessorar o processo decisério
nos diversos niveis, desde o politico ao operacional.

Assessoramento do processo decisorio diz respeito a uma caracte-
ristica intrinseca da atividade de inteligéncia, capaz de subsidiar os diver-
sos decisores com conhecimentos objetivos, claros, precisos e oportunos
de fatos, situacoes e/ou acontecimentos acerca do ambiente interno e
externo que possam impactar, direta e indiretamente, nas pessoas, gru-
pos de pessoas, organizagoes publicas e privadas, governos e, mesmo, a
prépria sociedade.

Apesar da assertiva de Pacheco (2012, p. 82) de que “a inteligén-
cia pressupoe que seu produto (conhecimento de inteligéncia) se destina
a um decisor importante, geralmente um tomador de decisao em posi¢ao
estratégica’, aqui tem-se um viés mais atual, tendo como esse “decisor
importante” aquele presente em todos os niveis, sem excegdo. Ou seja,
esse assessoramento deve atender a todos os niveis, quais sejam, politico,
estratégico, tdtico e operacional, sendo os decisores aqueles que, em al-
gum momento, desenvolvem trabalhos que exigem tomada de decisio,
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tais como os governadores no nivel politico; os comandantes-gerais, chefe
de policia, diretor da Policia Federal, Policia Rodovidria Federal e Policia
Penal no nivel estratégico; comandantes de unidades, diretores e chefes
no nivel tdtico-operacional; e, ainda, cada setor, grupos, guarnicoes e
policiais militares realizando o policiamento ostensivo na modalidade
a pé, equipe de policiais penais realizando escolta de presos, guarnicoes
de bombeiros militares realizando busca e salvamento em infraestruturas
criticas, dupla de policiais civis durante diligéncias policiais, entre outras,
concernente ao nivel operacional.

Considera-se entao que, por atividade de inteligéncia, entende-se
como sendo o exercicio permanente e sistemdtico de a¢oes e operagoes,
sigilosas ou nao, necessdrias a identificago, avaliagio, andlise e acompa-
nhamento de fatos, situacoes e acontecimentos transformados em conhe-
cimentos necessdrios e Uteis aos tomadores de decisoes dos mais variados
niveis de assessoramento para fins de eliminagao, mitigagdo, prevencio,
neutralizagdo e repressdo de quaisquer atos que atentem as demandas de
determinado tomador de decisao especifico.

Com a complexidade cada vez maior do corpo social e do
Estado, a inteligéncia também se aprimorou e ganhou novos contornos
(ALMEIDA NETO, 2009, p. 30). Outrossim, no Brasil, por exemplo,
sdo apresentadas em legislagdes, normas, doutrinas e, ainda, em diversos
livros e trabalhos académicos variedades de categorias em que se desdo-
bram a atividade de inteligéncia. Diversos autores (FEITOZA, 2012;
GONGCALVES, 2016; HAMADA; MOREIRA, 2020) apontam algu-
mas categorias, géneros ou aplica¢io da inteligéncia, sendo que a cada
ano e de acordo com as necessidades préprias da evolucio da sociedade,
por exemplo, aparecem novas aplicagoes da atividade de inteligéncia,
conforme descrito no Quadro 1.

%tdro 1 — Géneros da atividade de inteligéncia no Brasil

GENERO APLICACOES

Inteligéncia de Estado (Classica ou

Agéncia Brasileira de Inteligéncia e Ministérios
Governamental)

Inteligéncia Militar e de Defesa Forgas Armadas
Inteligéncia de Seguranga Publica Orgios de Seguranca Publica
Inteligéncia Ministerial Ministério Publico
Inteligéncia de Controle Tribunal de Contas
Inteligéncia Judicial Poder Judiciario

Conselho de Controle de Atividades Financeiras e Sistema

Inteligéncia Financeira . . .
Financeiro Nacional

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 65-84, jul./dez. 2022 71



A relevéncia da inteligéncia policial penal na seguranga piblica brasileira
& Renato Pires Moreira

Inteligéncia Fiscal Receita Federal e Secretarias Estaduais de Fazenda
Inteligéncia Previdenciaria Instituto Nacional do Seguro Social
Inteligéncia Defensorial Defensoria Publica

Fonte: Hamada e Moreira (2020).

Neste sentido, por ISP, entende-se:

[...] 0 exercicio permanente e sistematico de agdes especializadas
para identificar, avaliar e acompanhar ameagas reais ou potenciais
na esfera de Seguranca Publica, basicamente orientadas para pro-
dugio e salvaguarda de conhecimentos necessdrios para subsidiar
os tomadores de decisao, para o planejamento e execugio de uma
politica de Seguranca Publica e das a¢des para prever, prevenir,
neutralizar e reprimir atos criminosos de qualquer natureza que
atentem 4 ordem publica, 4 incolumidade das pessoas e do patri-
moénio (BRASIL, 2015, p- 15).

No Brasil, no ano de 1999, foi instituido o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia — SISBIN, e, posteriormente, outros sistemas foram cria-
dos, dentre os quais o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Puablica
— SISP. Nos estados federativos apresentam-se os Sistemas Estaduais de
Inteligéncia de Seguranca Publica — SEISP.

O SISBIN, instituido pela Lei n® 9.883, de 7 de dezembro 1999,
possui objetivo de integrar as agdes de planejamento e de execugao das
atividades de inteligéncia do Brasil. Trata-se de um espago que reune,
atualmente, 48 integrantes’, os quais trocam dados, informagées e co-
nhecimentos com vistas ao assessoramento dos mais variados tomadores
de decisio, bem como no fornecimento de “subsidios ao Presidente da
Republica nos assuntos de interesse nacional” (BRASIL, 1999).

O SISP, criado pelo Decreto n° 3.695, de 21 de dezembro de
2000, tem como finalidade a coordenacio e a integragao das atividades
de inteligéncia de seguranca publica no Brasil, bem como “suprir os go-
vernos federal e estaduais de informagdes que subsidiem a tomada de
decisdes” no campo da ISP. Possui como objetivo o fornecimento, entre
outros, de “subsidios informacionais aos respectivos governos para a to-
mada de decisdes no campo da seguranca piblica, mediante a obtengio,
andlise e disseminacdo da informacio util, e salvaguarda da informacao
contra acessos nio autorizados” (BRASIL, 2009).

Como realidade da importincia da ISP no cenério nacional bra-
sileiro, algumas a¢oes doutrindrias relevantes ocorreram no ano de 2021,

2 Disponivel em: < https://bityli.com/XzvexS >, acesso em: 02 set. 2021.
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tais como a publicagao do Decreto n° 10.777, de 24 de agosto de 2021,
que institui a Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Pablica, e o
Decreto n° 10.778, de 24 de agosto de 2021, que aprovou a Estratégia
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica. Esses documentos, além
da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, norteiam a
ISP no 4mbito das institui¢des de seguranca publica e, consequentemen-
te, as espécies de ISP que a compdem, o que demandard um rearranjo
por parte destas institui¢des tanto no aspecto doutrindrio, com vistas a
padroniza¢io de uma linguagem comum quanto a agoes e/ou operagoes
de inteligéncia dessas institui¢oes, em prol da prevengao e repressao da
criminalidade nos estados da federacio.

O ano de 2005 ¢é o marco histdrico da ISP, enquanto ativida-
de especializada, referenciada na Doutrina de Inteligéncia de Seguranca
Pablica do Estado do Rio de Janeiro (DISPER]). No ano de 2007, a
ISP ¢ apresentada conceitualmente na DNISP e, posteriormente, regu-
lamentando o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP),
jd no ano de 2009, através da Resolucio n° 01 da Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (SENASP), conforme observa Hamada ¢ Moreira
(2020).

Ainda conforme Hamada e Moreira (2020), as espécies de ISP
inteligéncia policial militar, inteligéncia policial judicidria, inteligéncia
bombeiro militar, inteligéncia policial rodovidria e inteligéncia socioe-
ducativa foram particularizadas a partir da 42 edi¢io da DNISP, no ano
de 2015, que considerou a “necessidade de moldar as demandas do po-
der decisério, bem como as especificidades da institui¢ao, aos mecanis-
mos, peculiaridades, caracteristicas do assessoramento e as atribuigoes”

(COSTA, 2017, p. 29) contidas no artigo 144 da CF/88.

Considerando a criagao das policias penais e, consequentemente,
a sua inser¢do no texto constitucional brasileiro, é necessdrio que haja
a inclusao na Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Puablica
a espécie Inteligéncia Policial Penal, para que ocorra um alinhamento
doutrindrio no 4mbito do género ISP
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2. RELEVANCIA DA CRIACAO DA INTELIGENCIA POLICIAL
PENAL ENQUANTO ESPECIE DA INTELIGENCIA DE
SEGURANCA PUBLICA

A Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN),
instituida pela Portaria n° 125, de 06 de maio de 2013, orientada, en-
quanto instrumento, aos érgaos de Inteligéncia Prisional dos estados e do
Distrito Federal. Referido autor destaca ainda que a DNIPEN “foi insti-
tuida para orientar os procedimentos na obtencio, anilise e uma melhor
tramitagdo de informacoes oriundas das penitencidrias, como padronizar
e nortear o profissional na atividade de inteligéncia”, bem como para fins
de assessoramento das “decisdes governamentais, estabelecendo as dire-
trizes para atuagao na atividade de Inteligéncia Penitencidria” (SOUZA,
2019, p. 236).

A Inteligéncia Penitencidria (IPEN) trata-se de “uma atividade
especializada destinada a identificar as principais ameagas que ocorrem
no completo mundo do circere com o escopo de subsidiar o gestor na
edificagio das melhores politicas publicas” (CASTRO, 2021, p. 67).
Ainda pode-se inferir que Inteligéncia Penitencidria, trata-se do:

[...] 0 exercicio permanente e sistemdtico de agoes especializadas
para a identificagio, acompanhamento ¢ avaliacao de ameagas reais
ou potenciais no Ambito do Sistema Penitencidrio/Prisional, orien-
tadas para a produgio e salvaguarda de conhecimentos necessarios
A decisio, ao planejamento e & execugio de uma politica penitencid-
ria e, também, para prevenir, obstruir, detectar e neutralizar acdes
adversas de qualquer natureza dentro do Sistema Penitencidrio e
atentatérias 2 ordem publica (Portaria n® 125, 2013, apud MINAS
GERALIS, 2016, p. 15).

J& Ventura (2006) apud Ruwel (2015, p. 31) afirma que inteli-
géncia prisional e/ou penitencidria é:

[...] caracterizada pela obtengao, anlise e disseminagio de conhe-
cimento para as autoridades com responsabilidade sobre a gestao
do sistema penitencidrio, sobre fatos ¢ situagées ocorridas no am-
biente prisional, de imediata ou potencial influéncia sobre o pro-
cesso decisdrio, para assegurar que, com oportunidade ¢ eficicia,
sejam adotadas medidas que neutralizem tais dbices em defesa da

sociedade.

A atividade de inteligéncia prisional e/ou penitencidria, portanto:
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[...] subsidiar4 a administragdo prisional com informagdes capazes
de auxiliar e facilitar a elaboragio de um plano estratégico de po-
liticas institucionais em nivel de seguranga, a0 mesmo tempo em
que criard uma relagao de confianga com outras redes e érgaos de
inteligéncia, inserindo o sistema prisional em vasta rede de inteli-
géncia, possibilitando a sistematizacio no tratamento de dados e
informagoes e facilitando o cruzamento de grandes quantidades de
informagdes (construindo, por exemplo, um diagrama de relacio-
namento da organiza¢io criminosa. Ainda, oferecerd a necessiria
seguranga orginica no que tange a seguranca de pessoal, material,
as instalagdes e as informagdes (contrainteligéncia). Verifica-se,
portanto, que a atividade de inteligéncia prisional efetiva, respon-
siva e transparente representa um dos instrumentos que podem ser
utilizados no combate a criminalidade organizada em um Estado

de Direito (RUWEL, 2015, p. 33).

Os autores acima ndo definiram a denominagao, considerando
inteligéncia prisional e inteligéncia penitencidria como sin6énimos. O
que de certa forma, causa uma confusio conceitual e de entendimento
dessa atividade. Tuma (2013) apud Souza (2019) corrobora no sentido
de que hd distingdes entre a inteligéncia prisional e inteligéncia peni-
tencidria, sendo preciso distinguir as atividades por elas exercidas, no
interior ou exterior as unidades prisionais. Ou seja, tanto a inteligéncia
prisional quanto a inteligéncia penitencidria, enquanto atividade de in-
teligéncia, estdo voltadas para a obtencio e andlise de dados obtidas no
interior das unidades prisionais. Entretanto, o que difere é quanto as des-
tinacoes e finalidades, cabendo a inteligéncia prisional subsidiar a gestao
dos estabelecimentos prisionais e a inteligéncia penitencidria a produgao
e salvaguarda de conhecimentos necessdrios a seguranca publica.

Souza (2019), ainda analisando Tuma (2013, p. 309), agrega
valor em relagio 2 inteligéncia penitencidria, mencionado que esta ati-
vidade especializada possui considerdvel papel internamente a determi-
nada unidade prisional, haja vista que a partir dos trabalhos realizados
de producio e salvaguarda de conhecimentos é possivel, por exemplo,
minimizar ameagas como motins, rebelides e fugas por parte dos presos.

A produgio de conhecimento no contexto carcerdrio ajuda a esta-
belecer a ordem e seguranca na unidade prisional, identificando o
individuo com restri¢io de liberdade que exerca lideranca negativa,
que faz parte de alguma organizacio, fac¢io criminosa, realizando
monitoramento das visitas, das correspondéncias, levantamento
do perfil, em sua entrada na unidade prisional ¢ permanéncia, ve-

rificando o histérico criminal e carcerdrio. Através dessa série de
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procedimentos, ¢ possivel obter dados que sio trabalhados e trans-
formados em informagoes que possibilitam os gestores prisionais a
darem um bom andamento s rotinas de trabalho (SOUZA, 2019,
p-237).

Considerando, entio, a necessidade de se estabelecer uma doutri-
na especifica para a inteligéncia penitencidria, no dia 06 de maio do ano
de 2013, por intermédio da Portaria n® 125, foi instituida a DNIPEN
com vistas a orienta¢io dos “procedimentos na obtenc¢io, andlise e uma
melhor tramitagio de informacoes oriundas das penitencidrias”’, bem
como na padronizacio e “nortear o profissional na atividade de inte-
ligéncia” no assessoramento das “decisdes governamentais, estabelecen-
do as diretrizes para atuagao na atividade de Inteligéncia Penitencidria”
(SOUZA, 2019, p. 2306), possibilitando aos 6rgaos de inteligéncia no
Ambito do sistema prisional das unidades federativas uma padronizagao
doutrindria.

Com a criagdo da Policia Penal enquanto 6rgao responsivel pela
seguranca do sistema prisional federal, estadual e do Distrito Federal pre-
vista na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, atualizada pela
Emenda Constitucional n° 104/2019, faz-se necessério, entao, que haja
uma discussao acerca de um novo arranjo para a atividade de inteligéncia
no Ambito do sistema prisional.

Acrescenta-se também que, conforme consta na Constitui¢ao
Federal, cabem as policias penais a seguranga dos estabelecimentos pe-
nais a partir do ano de 2019. Nesse sentido, sao denominados policiais
penais, conforme o artigo 4° da Emenda Constitucional n® 104 de 4 de
dezembro de 2019:

Art 4°. O preenchimento do quadro de servidores das policias
penais serd feito, exclusivamente, por meio de concurso publico
e por meio da transformacio dos cargos isolados, dos cargos de
carreira dos atuais agentes penitencidrios ¢ dos cargos publicos

equivalentes (BRASIL, 2019).

Considerando que cada policia, antes da criagao da policia penal,
apresentava-se na DNISP uma espécie especifica do género ISP, enten-
de-se a necessidade de criagio e, consequentemente, apresentar uma lin-
guagem comum especifica para a policia penal. Nesse sentido, a criagao
da inteligéncia policial penal, enquanto espécie da ISP, deve ser pensada
para ser discutida no Ambito do SISP, para que seja incluida na préxima
atualizacdo da DNISP esta espécie. Consequentemente, deve-se conside-
rar, também, a inclusdo de acoes especificas tanto na Politica Nacional
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de Inteligéncia de Seguranca Publica quanto na Estratégia Nacional de
Inteligéncia de Seguranga Publica.

Com a criagao da inteligéncia policial penal, tendo como modelo
mental e doutrindrio o arcabougo das outras espécies de ISP ji consoli-
dada na DNISP, potencializard esta nova espécie, bem como fortalecerd
o proéprio SISP enquanto sistema, bem como contribuird para o assesso-
ramento no 4mbito do SISBIN.

A possibilidade de inclusao da inteligéncia policial penal na pré-
xima edi¢do da DNISP também auxiliard na formalizagio de padroni-
zagoes de procedimentos a serem seguidos na drea da seguranga publica.
A partir dessa inser¢io também serd possivel pontuar as atribuigdes e
campos de atuagao vinculadas as importantes institui¢cdes penitencidrias,
possibilitando uma valiosa contribui¢io, ampliando a efetividade da in-
teligéncia de seguranca publica e potencializando seus resultados.

Caber4, entao, a inteligéncia policial penal a realizagao de ativida-
de de inteligéncia, de forma sistemdtica e com vistas ao assessoramento,
conforme j4 mencionado acima, nio cabendo, por exemplo, a realizagao
de atividades de investigagio, correcional e de policiamento ostensivo.

Todavia, nao deve ser confundida, por exemplo, com atividade cor-
recional. Nao ¢ objetivo da administragio penitencidria detectar e
aplicar punicées disciplinares, em razao de faltas cometidas pelos
seus servidores, ainda que isso se¢ja indissocidvel. Isto nada mais ¢
do que um dos meios pelos quais alcancara suas finalidades, com
a conduta correta dos seus recursos humanos. Também nio deve
ser confundida com drgio de investigagio criminal, mesmo ten-
do natureza executiva, como outros 6rgios vinculados ao conceito
de seguranca publica. Por mais que seja possivel serem detectados
crimes, cometidos na esfera do sistema penitencidrio, ou por in-
dividuos encarcerados que determinam a realizagio de crimes
fora do ambiente prisional, nio pode a inteligéncia penitencidria
apoderar-se da instrugio criminal, pois esta nio ¢ sua atribuicio

(ODAWARA, 2012, p. 23).

Cabe ainda 2 inteligéncia policial penal a produgao de conhe-
cimentos de inteligéncia para fins de planejamento, execugio e acom-
panhamento daqueles assuntos voltados ao sistema penitencidrio e a
seguranca publica, subsidiando, no que tange aos atos criminosos de
qualquer natureza, agoes e/ou operagoes capazes de prever (determinagao
antecipada de um evento futuro que ainda nao ocorreu no passado nem
no presente), prevenir (antecipar, preparar, precaver e evitar) e neutrali-
zar (tornar inofensivo).
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Como objetivo geral (ou resultado geral), a inteligéncia policial
penal cabe a produgao de conhecimentos necessarios ao sistema peniten-
cidrio e de interesse da seguranca publica. J4 enquanto objetivos especifi-
cos, infere-se a produc¢io de conhecimentos imprescindiveis a seguranca
publica sobre fatos, situa¢oes e/ou acontecimentos de interesse do siste-
ma penitencidrio/prisional, além da obtengao de subsidios necessirios ao
assessoramento dos diversos niveis decisérios relativos aos crimes, gru-
pos e organizacoes criminosas cuja complexidade exija o emprego das
Agéncias de Inteligéncia dos sistemas de inteligéncia de policia penal.

Enquanto finalidades sugeridas para a espécie inteligéncia pe-
nal, tendo como base a DNISP (BRASIL, 2015) e os autores Hamada e
Moreira (2020), tem-se:

a) realizar a propositura de diagndsticos e progndsticos sobre a
evolucdo de situagoes do interesse das policias penais, da seguranga pu-
blica e defesa social, do Estado e da sociedade;

b) contribuir para o processo interativo entre os diversos toma-
dores de decisao, dentre os quais os policiais penais e profissionais de
inteligéncia, potencializando o nivel de eficiéncia dos servigos prestados;

c) subsidiar os planejamentos, nos niveis politico, estratégico, ti-
tico e operacional, bem como as agoes e operacoes atinentes as policias
penais;

d) assessorar as operagdes de inteligéncia policiais penais com in-
formacoes relevantes, tteis e oportunas de interesse do sistema prisional,
da seguranca publica e defesa social;

e) salvaguardar a produgao do conhecimento de inteligéncia po-
licial penal, subsidiando seus tomadores de decisao;

f) elaborar anilises de risco, seguindo metodologia especifica para
o sistema prisional, para a seguranga ptblica e, ainda, para a protegao de
instalagdes dos estabelecimentos prisionais;

g) elaborar cendrios prospectivos, de acordo com metodologia e
técnicas adequadas, capazes de subsidiar na elaboracio de planos estraté-
gicos das instituigoes, bem como assessorar os niveis téticos e operacio-
nais nas agdes e operagoes policiais penais;

h) identificar reais e potenciais ameagas as institui¢oes policiais
penais e propor agoes para obstru¢io e neutralizagio de acoes adversas.

A partir das sugestoes apresentadas, potencializa-se o sistema de
inteligéncia prisional, conforme observa Ruwel (2015).
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O estabelecimento de sistemas de inteligéncia prisional com ca-
pacidade de obtengio de informagées dentro das prises aumenta
de forma rdpida e intensa os custos para as organizagoes criminais
operarem, desorganizando suas redes de comando, controle ¢ co-
municagoes (C3), degradando, assim, a capacidade operacional
do crime dentro ¢ fora do sistema prisional. Um dos principais
impactos (outcome) desse resultado (omtput) ¢ que o aumento da
capacidade de inteligéncia do Estado reduz a necessidade de uso
da forga repressiva, economizando recursos escassos ¢ melhorando

alegitimidade dessa atividade estatal (RUWEL, 2015, p. 18-19).

A partir dessas consideracdes acima, a inteligéncia policial pe-
nal, enquanto espécie de ISP, proporcionard melhores condigdes para
assessorar (influenciar) a tomada de decisao nas atividades exercidas pelas
policias penais no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

A Carta Maior brasileira incluiu em seu artigo 144 que cabem as
policias penais a seguranca dos estabelecimentos penais a partir do ano
de 2019. Nesse sentido, uma nova roupagem apresentou-se aos antigos
agentes penitencidrios que, hoje, sdo denominados policiais penais.

Com essa alterac¢io constitucional hd necessidade de desdobra-
mentos estruturais, conceituais e doutrindrios atinentes ao sistema pe-
nitencidrio, dentre os quais aqueles relativos a atividade de inteligéncia.
Para tal, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Piablica necessita al-
terar as suas normas, regulamentos, planos, estratégias e doutrinas sobre
a atividade de inteligéncia, incluindo no rol das espéci+es de Inteligéncia
de Seguranca Publica a espécie inteligéncia policial penal.

Haja vista que as demais espécies ja existentes seguem, doutri-
nariamente, a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Pdblica
e, a partir dela, desdobram em seus especificos planos de inteligéncia
e manuais de inteligéncia, hd também a necessidade de se verificar a
viabilidade de se rever a Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria
e, se for o caso, extinguir esta tltima doutrina, concentrando-se na pré-
pria Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Pablica.

Como trabalhos futuros, sugere-se a relevincia de criagao de sis-
temas de inteligéncias no 4mbito das policiais penais, com a denomina-
¢ao Sistema de Inteligéncia da Policia Penal, para que haja uma melhor
intera¢do, compartilhamento de dados e conhecimentos necessdrios a
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propositura de agdes e politicas no 4ambito dos sistemas estaduais de in-
teligéncia de seguranca publica.

Por fim, que o presente artigo possa servir de praxis para as po-
licias penais dos estados e do Distrito Federal nas agdes necessdrias de
atualizacio da politica, estratégia, plano, doutrina e normalizagdes de
inteligéncia de seguranga publica.
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O CARCERE COMO ELEMENTO NA PERSECUCAO CRIMINAL -
A NECESSIDADE DE UMA CADEIA DE CUSTODIA DE CENARIO
PRISIONAL

PRISON AS ELEMENT IN CRIMINAL PROSECUTION - THE NEED
FOR A CHAIN OF CUSTODY IN PRISON SCENE

ALVARO DE SOUZA VIEIRA!

Resumo

O artigo objetiva apresentar proposta de metodologia nomeada Cadeia de Custddia de
Cendrio Prisional, o conjunto de procedimentos executados em ambientes geridos por
sistemas prisionais quanto 3 atuagio de seus operadores, em razao de atribuicoes legais.
Idealizada a partir da cadeia de custddia tradicional, a proposta insurge da necessidade de
conferir lisura aos expedientes executados, maiormente, 3s interven¢des desempenhadas
em operagdes prisionais oportunizadas por protocolos institucionais, por exercicio
preventivo e sistemdtico a ameagas (atividade de Inteligéncia) e em apoio a outros 6rgaos.
Visa instituir transparéncia procedimental aos vestigios coletados intracdrcere que
possuam potencial de evidéncia criminal. Verifica-se que sua institui¢io tornard o processo
legitimo, coibira possiveis interferéncias externas e permitird o €xito das anélises em outras
etapas.

Palavras-chave: Cadeia de custddia. Cadeia de custddia prisional. Vestigio.

Abstract

The article aims o present a methodology proposal named Chain of Custody in Prison Scene,
the set of procedures executed in environments managed by prison systems regarding the
performance of their operators, due to legal attributions. Conceived from the traditional chain
of custody, the proposal arises from the need to provide smoothness to the procedures executed,
mainly, to the interventions performed in prison operations made possible by institutional
protocols, by preventive and systematic exercise of threats (Intelligence activity) and in support
to other agencies. It aims to institute procedural transparency to the traces collected inside
prison that have potential criminal evidence. 1ts institution will make the process legitimate,
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O cércere como elemento na persecugio penal criminal - a necessidade de uma cadeia de
custédia no cendrio prisional

& Abvaro de Souza Vieira

will restrain possible external interferences and will allow the success of the analysis in other
stages.

Keywords: Chain of custody. Prision chain of custody. Trace.

INTRODUCAO

O presente artigo se destina a apresentar, conceituar e descrever o
conjunto de procedimentos protocolares a serem executados em depen-
déncias administradas por 6rgaos gestores de sistemas prisionais, fulcro a
proporcionar instrugao nos processos utilizados para manter e documen-
tar todo vestigio coletado em tais cendrios, e que, eventualmente, possua
potencial para se tornar elemento de prova na persecugao criminal.

Derivado do conceito de Cadeia de Custdédia (Lei 13.964/2019
- “Pacote Anticrime”), para o que se pretende demonstrar, tal conjunto
metodolégico proposto receberd a nomenclatura de Cadeia de Custédia
de Cenirio Prisional (CCCP), sendo que deseja-se que recaia aos érgaos
gestores prisionais a incumbéncia de torna-lo aclarado institucionalmen-
te perante os estabelecimentos penais e adjacéncias, notadamente, evi-
denciadas nas atuagdes de profissionais operantes em tal sistema, sobre-
tudo, tipicos do exercicio do policiamento penal, em razao de atribuigoes
laborais que lhe sao original e legalmente constituidas.

Colaborando substancialmente na manutengiao do controle da
seguranca publica e, efetivamente, penitencidria - onde deseja-se que seja
fruto de um planejamento pretérito em niveis, declinado da comuni-
dade de Inteligéncia Penitencidria® através de Operagoes de Inteligéncia
Penitencidria® -, embora nao se trate de matéria recente (mas vem se
tornando hd pouco reconhecida), as chamadas Operagoes de Seguranca
Penitencidria* tém escancarado o produto de expressivas apreensoes em

2 Tais planejamentos derivam do conceito de Atividade de Inteligéncia Penitencidria (IPEN) contido
na Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN, 2020), a saber, o exercicio permanente
e sistemdtico de agdes especializadas para a identificagio, acompanhamento e avaliagio de ameagas reais
ou potenciais na esfera do Sistema Penitencidrio. Estas sio basicamente orientadas para a producio
e salvaguarda de conhecimentos necessarios 4 decisio, ao planejamento e 4 execugio de uma politica
penitencidria ¢, também, para prevenir, obstruir, detectar e neutralizar agoes adversas de qualquer natureza

dentro do Sistema Penitencidrio ¢ atentatérias & ordem publica.

3 E o conjunto de agoes de busca, podendo, eventualmente, envolver agoes de coleta, executada quando os
dados a serem obtidos estio protegidos por rigidas medidas de seguranca e as dificuldades ¢/ou riscos sio
grandes para a AIPEN, exigindo um planejamento minucioso, um esforgo concentrado ¢ o emprego de
técnicas, pessoal e material especializados (DNIPEN, 2020).

4 Em suma, corrcspondc aos proccdimcm:os taticos destinados a protegao das instalagécs prisionais, tais
como revistas preventivas diuturnas, agoes de vigilincia, assim como interven¢des em casos de motins,

rebelioes e movimentos de subversao A ordem, entre outros.
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materiais de origem ilicita que, embora nao autorizados ou originais do
cércere e correlatos, ali estavam, e poderao se traduzir em potenciais ma-
térias de interesse em atividades do universo investigativo e da perse-
cu¢io criminal5. Posto isto, tornou-se imperativa a aplicagao de uma
politica rigida para o melhor tratamento de tais questdes demandadas
internamente em nivel de gestao prisional, ampliando, assim, a discussao
sobre a pauta ofertada.

A propositiva de elaboragao de um estudo estratégico acerca de
uma cadeia de custédia essencialmente prisional surgiu da necessidade
em se atribuir valor as questoes basilares e intrinsecas do universo penal,
tais como a transparéncia e a legalidade aos atos compreendidos em tal
ambiéncia (cuja rede cronoldgica é a de origem®), e, mais, noutro giro,
a “credibilidade em meio ao descrédito”, se considerar os copiosos ques-
tionamentos de “o qué”, “quem”, “quando”, “onde”, “como” e “por que”
tais utensilios — em tese nao autorizados e/ou desconhecidos - achavam-
-se num meio rigorosamente carcerdrio; sobremaneira, garantir que du-
rante todo um percurso a ser trilhado por um potencial vestigio identifi-
cado, no caso disposto, nas delimitagdes e competéncias penitencidrias,
que haja o correto empenho no registro formal do mesmo desde a sua
localizacao, nos estdgios de preservagao, apreensdo, acondicionamento
e transferéncia do material, entre outros, servindo-se de apoio para o
processo de assessoramento de um tomador de decisao, ora institucional-
mente, ora fora dela, além dos processos imbuidos, que poderao eclodir
numa possivel persecu¢io criminal.

Nesse interim, verifica-se que a profissionalizacao por parte de
sistemas penais, participe primdrio nesse processo de carreamento de ele-
mentos de prova, tornou-se de suma grandeza na reconstru¢io de fatos
histéricos constantes num processo legal, uma vez que também se trata
de matéria expressa em texto legal, mormente, no Cédigo de Processo
Penal (CPP). Portanto, devera racionalizar e suprir uma obrigagao inte-
rinstitucional manifestada através de agoes protocolares, evitando possi-
veis embates e contestagoes legais.

Para que haja uma compreensao da matéria idealizada, num pri-
meiro momento, as etapas dispostas da cadeia de custddia tradicional
serao apresentadas, e, na quinta sessao, estrategicamente esmiugadas no

S Aindaque o estudo se detenha & persecugao criminal, no que tange & gestao prisional, também poderd servir
como dados ¢ informagoes que, apds analisados, comporio a produgio de um conhecimento para embasar

um tomador de decisao.

6 Ao considerar-se de que ¢ o pontapé para uma possivel persecucio criminal de pretensio punitiva, noutro

diapasao, segundo Tourinho Filho (2005, p. 15).
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corpus de uma derivada de contexto estrito, através da apresentagio de
um estudo de caso examinado.

Posto isto, para a elaboragao, o método de pesquisa empregado
é o qualitativo, considerando um contexto multifacetado exprimido nas
agoes de organizagoes criminosas de atuagao nacional, que, também, es-
tao familiarizadas com o meio carcerdrio.

1. DA CADEIA DE CUSTODIA - DO VESTIGIO

Para o desenvolvimento do estudo, verifica-se mister em promo-
ver esclarecimentos sobre o conceito juridico compreendido acerca da
nomenclatura Cadeia de Custddia, este, precursor do objeto de estudo
em pauta, mormente, dada a necessidade de um entendimento elabora-
do sobre as praticas delituosas, complexidade esta proveniente dos fend-
menos criminais - considerando-se o crescimento relevante da populagao
carcerdria -, o que acaba por desencadear um dito “caos interdiscipli-
nar’ em érgéos estatais, qui¢d, e, oportunamente, nos estabelecimentos
penais.

Assim sendo, embora a vigéncia da Cadeia de Custédia esteja
atualmente estruturada ao direito brasileiro a partir da Lei n° 13.964, de
24 de dezembro de 2019, herdada da Portaria n° 82, de 16 de julho de
2014 da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), a expres-
sdo foi aglutinada a aperfeicoamentos na legislagio penal e de processo
penal, o que promoveu reflexos diretos contidos na Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal (CPP), e, ainda, na Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal (LEP). Nesta
Gltima, estava disposto que haveria a necessidade de disponibilizar dados
oriundos de bancos de perfis genéticos ao titular de dados genéticos,
assim como os documentos gerados orientados pela Cadeia de Custddia.

Segundo o Cédigo de Processo Penal (1941) em seu artigo 158-
A: “considera-se Cadeia de Custédia o conjunto de todos os procedi-
mentos utilizados para manter e documentar a histéria cronoldgica do
vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua
posse e manuseio a partir de seu reconhecimento até o descarte”. Esse
conceito serd recorrente para o desenvolvimento do presente estudo. Tal
finalidade circunda em procedimentos técnicos e legais disponiveis, evi-
denciando a certificagio dos vestigios originais para éxito nos exames
periciais.
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No caso da LEP, em seu artigo 9-A, § 3°, o legislador tratou de
tecer sobre os desembaracos no fornecimento de perfil genético de con-
denado por crime doloso praticado com violéncia grave contra a pessoa,
quando de seu ingresso em sistemas prisionais. Segue:

Art. 9°-A. O condenado por crime doloso praticado com violéncia
grave contra a pessoa, bem como por crime contra a vida, contra a
liberdade sexual ou por crime sexual contra vulnerédvel, serd subme-
tido, obrigatoriamente, 4 identificagio do perfil genético, mediante
extragio de DNA (4cido desoxirribonucleico), por técnica adequa-

da e indolor, por ocasido do ingresso no estabelecimento prisional.

§ 3° Deve ser viabilizado ao titular de dados genéticos o acesso aos
seus dados constantes nos bancos de perfis genéticos, bem como a
todos os documentos da Cadeia de Custédia que gerou esse dado,
de maneira que possa ser contraditado pela defesa. (BRASIL,
1984).

Outrossim, verifica-se que, ao se envidar esfor¢os para percorrer
o caminho de um vestigio através da Cadeia de Custédia, tem-se, por
finalidade, a garantia de verificagao de toda a cronologia existencial de
uma prova, desde o reconhecimento do vestigio com potencial interesse
para a produgio de prova pericial até o seu descarte, que também se dd
via a¢do de Cadeia de Custddia.

Visando a preservagio, a confiabilidade desempenhada, assim
como os tragos de transparéncia no processo legal de produg¢io da prova
pericial, deve-se considerar que a implementagao de sistemas de procedi-
mentos que objetivem a preserva¢ao do valor probatério serd mais bem
percorrida caso haja a correta cerificagio de quais foram os protocolos
adotados, a fim de que se mantenham caracteristicas, vestigios e/ou coi-
sas, as quais interessem para a reconstrucao histérica dos fatos embutidos
no processo desencadeado.

1.1 Das etapas da cadeia de custédia

Como apresentado anteriormente, o desenvolvimento de uma
Cadeia de Custddia perpassa uma obrigagio interinstitucional, compar-
tilhada entre todas as partes ou agentes publicos envolvidos e que tenham
qualquer responsabilidade sobre o vestigio apreciado, adotando-se meca-
nismos robustos de protegao, visando coibir interferéncias capazes de
falsificar o resultado de uma atividade probatéria e em elos. Para esse fim,
caracteriza-se como elo qualquer pessoa que tenha manejado o vestigio.
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Segundo Nucci (2021, p. 389), “rastrear significa seguir a pista de
algo e é exatamente isso que se reconhece neste dispositivo, passando por
todas as fases, desde o reconhecimento até o descarte do vestigio”. Assim
sendo, verifica-se, nesse bojo, a pertinéncia em se percorrerem etapas
bem definidas no tratamento da documentacio. Ainda, segundo Siegel
(2000, p. 426-428), “a documentagio da Cadeia de Custddia é um pro-
cesso que estabelece a identidade e a integridade do vestigio desde a cena
do crime até o tribunal” (apud MACHADO, 2017, p. 10). Logo, tais
procedimentos se fazem necessdrios, basicamente, para um fim crucial:
evitar ou, noutro giro, suportar eventuais contestagoes legais, no tocante
a autenticidade das operagdes ocorridas até o descarte do vestigio. Nesse
diapasao, tem-se o argumento sensato proposto por Prado (2014, p.
104), sobre o dever da producao de prova da Cadeia de Custddia, onde
“a cadeia de custédia é um processo usado para manter e documentar a
histéria cronolégica da evidéncia. Este processo deve resultar num pro-
duto: a documentacio formal do processo”.

Igualmente, as Etapas de uma Cadeia de Custddia de vestigios,
especificadas no artigo 158-B do CPD, por vezes, serdo classificadas como
externa (toda fase percorrida pelo vestigio antes de ser entregue ao 6rgao
pericial) e interna (apds entrada no érgao pericial de processamento).
Nesse tépico, por agora, as etapas serdo somente citadas, considerando
que, no decorrer do estudo, ao tecer sobre uma Cadeia de Custédia pré-
pria para assuntos prisionais, tais conceitos técnicos serdo apresentados,
aproveitados e esmiugados em procedimento préprio. Sdo elas: reconhe-
cimento, fixa¢do, coleta, acondicionamento, transporte, recebimento,
processamento, armazenamento ¢ descarte.

2 . ESTUDO DE CASO - O TRAFICO DE DROGAS
INTRACARCERE DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19
EM MINAS GERAIS

Os subitens seguintes contemplario a anélise de um fendémeno
observado durante os periodos criticos da pandemia de Covid-19, diante
dos protocolos sanitdrios adotados pelo governo do Estado de Minas
Gerais, singularmente, nas unidades prisionais geridas pela Secretaria de
Justica e Segurancga Publica.

Portanto, por se tratar de regulamentacio, tais fiscalizagoes foram
intensificadas, o que potencializou a¢des “criativas” decorrentes de gru-
pos criminosos dedicados a prética delitiva da traficAncia de drogas por
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meio de individuos reclusos, atingindo um aumento considerdvel do ni-
mero de apreensdes “4 porta e/ou a partir do cdrcere”, o que, mais ainda,
justifica a instauragao dos processos proprios manifestados.

2.1 Dos protocolos sanitirios deliberados pelo goveerno
mineiro

Visando a adogao de medidas estaduais padronizadas de pre-
vengao ao contdgio, de enfrentamento e contingenciamento, através do
Decreto n° 47.886 de 15 de margo de 2020, o governo de Minas Gerais
instituiu aquilo que ficou nominado como Comité Gestor do Plano
de Prevencio e Contingenciamento em Satde do Covid-19 - Comité
Extraordindrio Covid-19’. Periodicamente, num formato colegiado e de-
liberativo, o citado comité emitia publicagoes extraordindrias, estas, con-
cernentes a evolugao epidemioldgica causada pelo novo Coronavirus em
solo mineiro, adotando, quando necessdrio, medidas necessarias de pre-
vengao e controle, o que, notadamente, inclufa a adicao, gestdo e aper-
feicoamento de politicas sanitdrias por parte dos Secretdrios de Estado e
pastas correspondentes.

Diversas agoes estratégicas foram alinhadas, sendo que a situa-
¢ao epidemiolégica do Estado passou a ser monitorada diuturnamente,
implementando, por exemplo, a modalidade do teletrabalho para ser-
vidores, suspensao de aulas da rede estadual e eventos oficiais presen-
ciais, a fim de resguardar a satide da populagao, entre outras. A Secretaria
de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP) passou a emitir e
adequar protocolos condicionados, o que, naturalmente, também com-
preendeu o Sistema Prisional.

2.2 Das medidas de enfrentamento em 4mbito prisional

Em conformidade com tais protocolos sanitdrios supracitados,
os quais visavam promover — de forma integrada - acoes de prevengao
e combate & pandemia, na esfera de seu Departamento Penitencidrio

7 Trata-sc dc uma aSSCmblCia comissao Composta pCIOS rtprcstntantcs de secretarias dc Cstado, a Sabcr:
Secretaria de Estado de Satde; Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico; Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social; Secretaria
de Estado de Educacio; Secretaria de Estado de Fazenda; Secretaria de Estado de Governo; Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade; Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica; Secretaria de
Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentével; Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio;
Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais; Chefe da Policia Civil do Estado
de Minas Gerais ¢ Comandante-Geral da Policia Militar de Minas Gerais, além de representantes da
Secretaria-Geral; Consultoria-Geral de técnica Legislativa; Advocacia-Geral do Estado; Controladoria-
Geral do Estado; Ouvidoria-Geral do Estado e Chefe do Gabinete Militar do Governador.
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(DEPEN-MG), a principio, a SEJUSP publicou as Resolu¢oes n° 51 e
52, ambas de 19 de margo de 2020, as quais tratam, respectivamente,
de medidas de enfrentamento e providéncias de contingenciamento nas

Unidades Prisionais geridas pelo DEPEN-MG.

Insta destacar que, a época, o texto contido no Artigo 9° da
Resolugao n° 51 trazia em seu escopo a necessidade de observar o ni-
vel da matriz situacional, definida no Plano Estadual de Contingéncia
para Emergéncia em Sadde Pdblica/Infeccao Humana pelo Sars-Cov-2
(Doenga Pelo Coronavirus — Covid-2019), por macrorregioes de satde
(constante na Deliberacao CIB-SUS/MG Ne 3.013, de 23 de outubro
de 2019, que aprova o Ajuste/2019 do Plano Diretor de Regionalizagao
PDR/SUSMG e dd outras providéncias) e os Boletins Informativos
Didrios de Centro de Operacoes de emergéncia em Saide — COES
Minas COVID-19:

Art. 9°. As providéncias de contingenciamento no Sistema
Prisional deverd observar a matriz situacional abaixo, defini-
da no Plano Estadual de Contingéncia para Emergéncia em
Satde Ptblica/Infeccio Humana pelo Sars-Cov-2 (Doenga
Pelo Coronavirus — Covid-2019), por macrorregioes de saude
(constante na Deliberagio CIB-SUS/MG N° 3.013, de 23 de
outubro de 2019, que aprova o Ajuste/2019 do Plano Diretor
de Regionalizagio PDR/SUSMG e d4 outras providéncias) e os
Boletins Informativos Didrios de Centro de Operagoes de emer-
géncia em Satde - COES Minas COVID-19. (MINAS GERALIS,
2020, p.11-12).
Tabela 1 - Matriz Situacional de Nivelamento - Plano Estadual de Contingéncia

para Emergéncia em Satude Publica/Infec¢ao Humana pelo Sars-Cov-2 (Doenga
Pelo Coronavirus — Covid-2019)

’ ’ ’
Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3

- Casos importados ou; - Transmissao local ou; - Transmissao comunitaria ou;

- AtéS casos confirmados ou; - De 6a 10 casos confirmados ou; - 11 ou mais casos confirmados ou;

- 50 casos suspeitos. - 100 casos suspeitos ou; - 200 casos suspeitos ou;

- 1 paciente grave por COVID 19.  -90% de ocupagio dos leitos de UTI-
SUS ou;

- 1 8bito por COVID 19.
Fonte: Didrio Oficial de Minas Gerais (p. 11, 2020)

Perseguindo o bojo da redagao, em suma, as unidades prisionais
nas macrorregioes de satide que apresentassem individuos nos Niveis 2 e
3, entre outras restri¢des, deveriam, respectivamente:
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Art. 11°. Constatado o Nivel 2 de emergéncia em determinada
macrorregido de saude, as unidades Prisionais localizadas na res-
pectiva drea de abrangéncia deverdo dar continuidade a todos os
procedimentos definidos para o Nivel 1, que nio conflitem com as
medidas abaixo especificadas:

a. Suspender, de modo preventivo e até disposi¢ao em contrério:
2. Visitas sociais de pessoas compreendidas no grupo de risco,
definido no Art. 2° desta Resolugio e de individuos com menos
de 18 (dezoito) anos de idade.

b. Restringir, de modo preventivo ¢ até disposi¢io em contrério:
2. As visitas sociais, limitando-se a 1 (um) visitante por individuo
privado de liberdade a cada 15 (quinze) dias;

Art. 12°. Constatado o Nivel 3 de emergéncia em determinada
macrorregido de saude, as unidades Prisionais localizadas na res-
pectiva drea de abrangéncia deverdo dar continuidade a todos os
procedimentos do Nivel 2, desde que nio conflitem com as medi-
das abaixo especificadas:

a. Suspender, de modo preventivo ¢ até disposi¢ao em contrério:
1. Todas as visitas sociais;

3. A entrada de itens de alimentagao, remédios, vestudrio e
higiene e limpeza encaminhados diretamente por familiares
ou terceiros cadastrados, exceto aqueles enviados via servico

postal;
[...]. (MINAS GERALIS, p. 11, 2020, grifos nossos).

Logo, como apresentado no item 3 do Artigo 12°, considerando
as credenciais niveladas bem como a delibera¢ao da SEJUSP, por esten-
dido periodo de tempo da pandemia, os itens de alimentagao e higiene
eram encaminhados aos estabelecimentos penais tio somente na modali-
dade postal, sendo que os servidores Policiais Penais, apds o recebimento
dos materiais, passavam a realizar criteriosa inspe¢ao e higienizagao dos
itens, antes de repassa-los aos custodiados destinatdrios.

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 85-106, jul./dez. 2022 93



O cércere como elemento na persecugio penal criminal - a necessidade de uma cadeia de
custédia no cendrio prisional

& Abvaro de Souza Vieira

Figura 1: Publicidade sobre entrega de kits constante na pigina do DEPEN-MG
/ SEJUSP

Viacd precisa enviar kit ‘

- b g b sran ae (A (e Wt (TR & )
s Wume (e
complementares
para o seu familiar pk ol

que estd custodiado?

e MINAS
- GERAIS

PENALHE
FENAL
Fonte: \wa.dcpcn.sugu1';1nca.mg.gov.br, acesso em 23/02/2021.

2.3 A modalidade postal como elemento potencializador da
traficincia intracircere na pademia

Desejando trazer elementos para enriquecer a presente pesquisa,
assim como a real necessidade de se promover meios para uma adequa-
¢ao proficua do que estd sendo proposto, alguns dados técnicos pontuais
foram solicitados de oficio.

De acordo com informagées técnicas transmitidas pelo Nucleo
de Pesquisas e Extensdo, elaboradas pela Diretoria de Informagoes de
Justica da Superintendéncia do Observatério de Seguranga Pidblica da
SEJUSP?, no que tange ao quantitativo e qualitativo de apreensoes de
drogas ilicitas nas unidades prisionais administradas pelo DEPEN-MG,
no periodo compreendido de 1° de janeiro a 22 de dezembro de 2021
(isto ¢, periodo pandémico e de restrigbes/suspensoes institucionais),
pode-se verificar que, de 182° (cento e oitenta e dois) estabelecimentos
penais ativos, pelo menos 78 (setenta e oito) registraram algum tipo de
apreensao de entorpecentes nas dependéncias carcerdrias, sejam elas clas-
sificadas como de grande, médio ou pequeno porte'’, ou seja, 42,85%
do total.

A seguir, de cada porte, serao demonstradas as 03 (trés) unidades
prisionais com as maiores apreensoes, considerando também o tipo do
entorpecente.

8  Solicitadas através do processo Sei! sob n° 1450.01.0000582/2022-62, respondidas via e-mail em
16/02/2022.

9 Albergue (2); CERESP (5); Complexos (0); Hospitais (4); PPP (3); Penitencidrias (20); Presidios (148).

10 Resolugio n° 146/2020 e conforme definido no Artigo 83, § 2°, do Decreto Estadual n° 47.795, de 19 de
dezembro de 2020.
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Tabela 2 - C&alitativo e quantitativo de apreensoes de entorpecentes em
Unidades Prisionais administradas pelo DEPEN-MG em 2021, conforme porte

Grande Porte (capacidade para receber a partir de oitocentos presos)

Maconha Maconha Cocaina Crack Ecstasy LSD Haxixe
Unidade K4

(un.) (prensada) (gr.) (un.) (un.) (un.) (kg)
Penitencidria de
Ribeirdo dasNeves | 7, 31 0 245 21 0 1 0
I- José Maria
Alkimin
Presidio de
Ribeirio das 935 13 105 55 175 50 299 472
Neves [
Penitencidria de
Contagem I - 410 8 0 42 0 0 413 0,16

Nelson Hungria

Médio Porte (capacidade para receber de duzentos até setecentos e noventa e nove presos)

Maconha | Maconha K4 Cocaina Crack Ecstasy LSD Haxixe
Unidade
(unidade) | (prensada) | (sintética) | (grama) | (unidade) | (unidade) | (unidade) (kg)

Penitencidria de

Uberaba I 966 0 16.251 238 0 S 4.283 0
Presidio de 71 0 1586 0 0 18 3351 0
Ttajubd I
Penicenciiria de 2.320 41 0 107 131 0 94 0.03
Juiz de Fora IT ’ .
Pequeno Porte (capacidade para receber até cento e noventa e nove presos)
Maconha | Maconha K4 Cocaina Crack Ecstasy LSD Haxixe
Unidade
(unidade) | (prensada) | (sintética) | (grama) | (unidade) | (unidade) | (unidade) (kg)
Presidio de
Alfenas I 408 0 4.059 436 0 0 405 0
Presidio de
Pecanha [ 3.137 13 0 35 39 0 0 0
Presidio de
Campos Gerais I 632 6 0 0 0 0 175 0

Fonte: Diretoria de Seguranca Interna (DSI) do DEPEN-MG

Notas: (1) Foram considerados os registros efetuados entre 01/01/2021 ¢ 22/12/2021; (2)
Para o campo “Maconha (unidades)” foram somadas as unidades de buchas, cigarros ¢ por¢ées

apreendidas.

Outrossim, em atengo a representagdo posta na tabela anterior,
diante das apreensoes registradas, nota-se que os niimeros mais expressi-
vos se deram em unidades prisionais de médio e pequeno portes, nota-
damente, aquelas localizadas em regides estratégicas, diversificadas e de
logistica favordvel'!, como por exemplo, o Tridngulo Mineiro'* e o Sul de

11 Uberlandia ¢ Uberaba, no Tridngulo Mineiro, sio consideradas “porta de entrada” para a disseminagio
de grupos delinquentes em Minas Gerais, corroborando com algumas cidades localizadas nas regides do
Alto Paranaiba, Sul de Minas, Regido Metropolitana e Norte de Minas, que convivem com a “batuta’, por

exemplo, das modalidades de crimes executadas por organizagoes criminosas de atuagio nacional.

12 Por exemplo, a cidade ¢ Uberaba/MG ¢ uma das mais desenvolvidas na regido do Tridngulo Mineiro,

autossustentdvel, possuindo recursos estaveis na economia mineira ¢ a nivel de Brasil, sendo um dos maiores
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Minas, dreas estas limitrofes com outros Estados, economicamente pu-
jantes. Deve-se também considerar a localizacio geogréfica, propicia para
a promogio do tréfico internacional de armas e entorpecentes'?, além da
migragdo de organizacoes criminosas de atuagao nacional.

Destarte, a partir de dezembro de 2020, em unidades penais pos-
tas nas retrocitadas regides do Estado, tém-se um expressivo aumento
nas apreensoes de drogas, notadamente, de um tipo sintético nomina-
do de “K414”. Em suma, diz sobre uma espécie de maconha sintética
produzida em laboratério, cujo efeito pode ser de até 100 (cem) vezes
mais potente do que a maconha em seu estado natural, causando no
usudrio dependéncia fisica e psiquica, além de tragos de comportamento
agressivo e agitagao constante. Entre a populagao carcerdria, em média,
um “selo” chega a ser comercializado por R$30,00 (trinta reais), ou seja,
constatou-se a incidéncia de um nicho “a servigo do crime”, funcionando
em ambiente gerido pelo poder publico.

2

E sabido que no contexto carcerdrio ocorrem intervengoes
operacionais, ora por protocolos de seguranca e gestdo, ora por ne-
cessidade institucional na tratativa de antever possiveis agoes adversas
(Contrainteligéncia).

Diante disso, tem-se que tais apreensdes — expressivas - torna-
ram-se rotina em meio as atribui¢des didrias de Policiais Penais e gestores
prisionais no ambiente de labor. Cada vez mais comuns, demanda-se
um melhor trato nas agées e a adogao de protocolos claros que poderao
principiar a¢des oportunas em diversificadas esferas de atuagdo, mais, a
possibilidade de “descobrir” uma evidéncia criminal.

3. A CADEIA DE CUSTODIA COMO PRECURSORA DE UM
PROCEDIMENTO DE CENARIO PRISIONAL

Por isso, como inicialmente citado, a incidéncia cada vez maior de
elementos oriundos do universo da criminalidade organizada em regices
estratégicas, tem exigido de governantes, autoridades e gestores (sobre-
tudo das comunidades integradas da atividade de Inteligéncia) esforgos

Produtos Internos Brutos (PIB) na questio agricola, além de um mercado de agronegécio ¢ industrial

atrativo, empreendedor ¢ rentével.

13 Segundo o link < https://bityli.com/YWweYE>, acesso em: 24 fev. 2022, o Tridngulo Mineiro tornou-se

a principal rota aérea do tréfico de cocaina.

14 “MDMB-4en-PINACA’, ou scja, sintético canabinéide, droga artificial, proscrita no Brasil (Portaria SVS/
MS N.° 344 de 12 de maio de 1998).
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voltados a apresentagao de estratégias satisfatérias, e, cada vez mais, com
prazos reduzidos, vidveis ao enfrentamento consciente.

Segundo as consideragdes verificadas por MUNIZ (1999):

Os problemas de seguranca sio mais amplos do que as questoes
de competéncia propriamente policial. Ou seja, nem todos os pro-
blemas que afetam a Seguranca Publica estiao contidos no espaco
legal e legitimo de acdo das policias. Dai a pertinéncia de incor-
porar outros atores no processo de producao democritica da
Seguranca Publica (MUNIZ, 1999, p. 8, grifo nosso).

Os sistemas penais também estao imbuidos nesse gargalo de cus-
todia de vestigios. No caso de assuntos estritos e/ou preliminarmente
geridos em 4mbito prisional, tal demanda desafiadora tornou-se notéria
através da observagio de que os subterfugios depreendidos por grupos
criminosos nio se encerravam a partir do cdrcere. Antagonicamente,
eram continuos e, sobremaneira, reanalisados e reinventados, especial-
mente, pelo emprego ideoldgico e impositivo — para nao dizer persuasivo
- de narrativas marginais, como forma especifica de consciéncia social
(ainda que escassa), ancorada e sustentada no controle do metabolismo
social®.

Dentre diversos, hd no universo carcerdrio, pelo menos, dois
exemplos que encenam a afirmacdo anterior, a saber: a traficAncia ilicita
de entorpecentes ¢ a introdug¢io de aparelhos celulares de forma omissa
e/ou nao autorizada. Verificada a sua rentabilidade, extensao e propor-
¢ao tomada, tais variantes acabaram por ganhar destaque na esfera da
Seguranga Publica pelo grande poder de articulagao.

Ainda que haja reflexdes e o desenvolvimento de estratégias por
parte do poder publico para minimizar e/ou até coibir os tipos criminais
e adjacéncias, ndo se pode negar que os profissionais que laboram em
sistemas penitencidrios, particularmente, os Policiais Penais, tém comu-
mente se deparado com ‘al modalidade, como dito, corriqueira em suas
rotinas, o que tem onerado grandemente em suas demandas proativas e
de cunho preventivo, a priori, se considerarmos o limitado efetivo ope-
racional diante de um volume significativo de apreensées de possiveis
produtos de crime.

E nao fica somente no ato de apreender. E somente o principio
da cadeia a ser conservada. Tém-se dias em que, praticamente, todas as

15 Comportamento notado pela autodenominada organizagio criminosa Primeiro Comando da Capital
(PCC) em scus dominios. Assim, em similitude, trata-se de ideologia conceituada na obra “O Poder da
Idcologia” (1996) de Istvan Mészdros.
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rotinas programadas precisam ser suspensas para dar providéncias proto-
colares (e legais) perante as ocorréncias - cuja tendéncia é de que se repita
no préximo plantao. Ainda, tecnicamente e em outro nivel, a aplicagio
de politicas em ressocializagao sortidas por uma comissao técnica poderd
ser desvirtuada e severamente impactada, mas esse é um tema decorrente
de outro estudo'®.

E sabido que, no caso dos crimes que permeiam o universo da
traficAncia de drogas, por exemplo, tal fendmeno ¢ dindmico, ocorrendo
numa via de mao dupla: dirige-se “de fora para dentro” das unidades car-
cerdrias e vice-versa, no é uma pirdmide engessada. Verbi gratia, reclusos
gerem a traficAncia nos xadrezes, sob orientacio de criminosos dedica-
dos, inseridos em comunidades periféricas.

Logo, o emprego de um aparato humano e logistico de efetivo
policial deixou de ser um fator isolado, eventual ou até mesmo a ser em-
pregado em situagdes sazonais ou pontuais, transformando-se em prdxis
recorrente e quase que protocolar no dia a dia das unidades administra-
tivas e prisionais, essa “(n2o tao) nova rotina prisional'””, elevando-se
ao ponto de exigir dos gestores, equipes de seguranca e de Inteligéncia
uma sinergia maior e necessdria no planejamento de agées multiformes,
eclodindo em Operacoes Penitencidrias engajadas, as quais demandam
comando e organizacio do principio ao fim.

Em decorréncia de tal fendmeno recorrente, nota-se que os ma-
teriais (vestigios), localizados e apreendidos em espagos geridos por ins-
tituigoes penitencidrias e/ou em virtude de atribuigoes da pasta, deverao
receber um tratamento protocolar extraordindrio e em cadeia, uma vez
que alguns daqueles vestigios poderdo ser verificados como potenciais
elementos de prova, em decorréncia de uma possivel tipificagao legal de
crime, e, novamente, num ambiente particularmente penal. Dai verifi-
ca-se a necessidade imperiosa de elaboragio de uma cadeia de custédia
prépria, promotora de uma gestao regular e que proporcione transparén-
cia documental.

16 A questio da possibilidade da nio ressocializagio foi abordada por este autor nos artigos “Socializar para
Ressocializar — por uma anélise das politicas publicas de ressocializagio dos apenados no sistema prisional
mineiro” (VIEIRA, PESSOA, 2015) e numa versio atualizada e estendida com o titulo “Como aprumar
se ndo foram inducados, uai? Uma andlise das politicas de ressocializagio dos apenados no sistema prisional

mineiro” (VIEIRA, 2021).

17 Através da aprovacio da Emenda Constitucional n° 104/2019, a Policia Penal Federal, Estaduais e
Distrital passou a incorporar o artigo 144 da Constituicio Federal, que a lista como érgao policial ostensivo

(administrativas e preventivas).
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4. ACADEIA DE CUSTODIA DE CENARIO PRISIONAL COMO
ELEMENTO DA CADEIA DE CUSTODIA DO VESTIGIO

Assim como tem sido apresentado, verifica-se a necessidade em
programar processos que acenem para uma cadeia prisional prépria e
adjacente, o que reivindica uma inauguragio formal de uma Cadeia de
Custddia para assuntos prisionais, o que serd no presente estudo, cogno-

minada de Cadeia de Custédia de Cendrio Prisional (CCCP).

Ademais, tornou-se imperioso promover tais protocolos com
vistas aos fins legais, mantendo-se documentado ao longo do percurso
todo o fluxo percorrido pelo vestigio, a fim coibir interferéncias exter-
nas, como por exemplo, uma possivel “quebra” na Cadeia de Custddia,
mais ainda, colaborar para o sucesso das andlises que porventura virao
em outras etapas do processo. Cada etapa e cada interagao do policial
com o indicio (vestigio) devem ser formalizadas e organizadas em uma
metodologia especifica, visando garantir a integridade, lisura e posterior
validade da prova.

Com o intuito de esmiugar as Etapas existentes na Cadeia de
Custddia tradicional, as quais foram previamente mencionadas, perce-
be-se que, também, as mesmas podem ser operacionalizadas na CCCP,
mormente, se levar-se em consideracao que a tonica é a preservacao do
valor probatério da possivel prova pericial, certificando, por exemplo,
“onde”, “como” e “quem” foram os 6rgaos e/ou pessoas (custodiantes)
que estiveram mantendo tais tragos, vestigios e/ou coisas (elemento Elo).
E certo que tais caracteristicas interessardo para o fio da reconstrugio his-
térica dos fatos constantes nesse intrincado processo. Adiante, as etapas
tradicionais serdo detalhadas, todavia, aplicando-se & proposta de cendrio
prisional.

Na etapa do reconhecimento, o operador prisional exer-
ce a faculdade de distinguir um elemento como de potencial interes-
se para a produgdo da prova pericial (Artigo 158-B, inciso I do CPP).
Sequencialmente, em principio, esse agente publico fica responsdvel pela
preservagao do vestigio, prezando pelo isolamento do local, impedindo
possibilidade de alteragao no “cendrio” (Artigo 6°, inciso I do CPP).

Na fase de fixagdo, trata-se da descri¢ao detalhada do vestigio,
conforme sua disposi¢ao no local de crime ou no corpo de delito, através
da produgio de fotografias, filmagens, croquis, etc., sendo que deverd
ser formal e detalhadamente descrita (Artigo 158-B, inciso III do CPP).
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Ligando-se a etapa supracitada, tem-se a coleta, onde o vestigio deverd
ser recolhido, a fim de que seja submetido a andlise criminal.

Acondicionamento: como, de forma individualizada, cada ves-
tigio serd embalado, observadas as caracteristicas fisicas, quimicas e bio-
16gicas (Artigo 158-D do CPP), com anotagao da data, hora e nome do
agente que realizou a coleta. Outros aspectos deverao ser considerados,
como a selagem dos materiais com lacres, garantindo assim a inviola-
bilidade na etapa de transporte, que se trata da agdo de transferir os
vestigios de um local para outro, garantindo as condi¢oes adequadas e
controle da posse dos mesmos.

A fase que consiste em promover o ato formal de transferéncia
da posse do vestigio, di-se 0 nome de recebimento, ¢, na proposta do
presente estudo, trata-se da etapa derradeira, a qual a cadeia prisional
se encerra, para que haja a continuidade legal da Cadeia de Custédia
tradicional. Percorre o ciclo documental, pormenorizando, por exemplo,
informagoes referentes ao nimero do procedimento instaurado, nome
do agente transportador, cédigos de rastreamento, tipo do vestigio, as-
sinaturas, entre outros. Aqui, nesse processo, tornou-se precioso con-
siderar um fator sistémico: aclarar que o exercicio vélido da atividade
de Inteligéncia Prisional'® poderd exercer fundamental importancia, se
considerar que a mesma enseja numa performance especializada, con-
substanciada a produzir conhecimentos, assim como a prote¢io de deter-
minado organismo, a fim de assessorar um tomador de decisdo nas mais
diversas esferas de atuagio (como por exemplo, grupos de enfrentamento
ao crime organizado).

Posto isto, tais conhecimentos que se fizerem relevantes — prepa-
ratérios — deverdo ser sucintamente analisados, significativamente fracio-
nados, compartimentados e metodologicamente produzidos, onde, apds
prévia autorizagio hierdrquica, deverdo ser pontualmente difundidos
(aquilo que for estritamente necessdrio ao contexto), a fim de promover
auxilio — no que tange a obten¢ao de informagées que eventualmente
deverao ser provadas - num possivel procedimento legal.

Continuando, e, noutro giro (na cadeia tradicional interna), a
etapa de processamento ¢ a manipulacio do vestigio utilizando meto-
dologia prépria e em consondncia com as caracteristicas dispostas pelo
objeto-indice. Posterior a isso, tem-se a etapa de armazenamento, ¢, por

18 Alguns autores fazem distingdo entre Inteligéncia Prisional e Inteligéncia Penitenciaria. Para o
presente estudo, utilizaremos a primeira nomenclatura, considerando que se trata de obtengdo e
analise de dados destinados a producéo de conhecimentos voltados a Seguranga Publica (TUMA,
2013, p. 308).
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fim, o descarte da prova, que, em regra, decorre de prévia autorizagao
judicial, ou seja, a extin¢o do interesse do Estado na preservagio do
vestigio.

Nesse diapasao, do exposto, abstrai-se que tal cadeia de assuntos
prisionais configura-se como um procedimento contido na Cadeia de
Custddia tradicional, tendo sua atuagio delimitada, legalmente definida
pelas atribuicoes exercidas por servidores de sistemas penais, sobretudo,
de natureza policial. Assim, ambas se principiam com a incidéncia de um
evento em comum: o reconhecimento de um potencial vestigio interes-
sante para produgao de prova pericial, todavia, em ambientes peculiares
e que encaminham-se para providéncias préprias.

Apesar disso, a proposta ¢ de que a CCCP encerre os seus obje-
tivos quando da etapa de recebimento do vestigio, sendo que, a partir
disso, 0 mesmo permanecerd aos cuidados de outra pasta, também, em
vircude das competéncias legais previstas.

Figura 2 - Comparativo entre Cadeia de Custddia e a proposta de cendrio

prisional

E Cap
e\R OE cerElAp
CASTOPA DS PrIAR o
CUEST'G‘ N ’SIQNAL
ento ‘eConp ..
R0 ixacB® Fixagae “Cment,
00\9‘3) ACO/eta
. N COndiC.
P\CO“d\OTra“SQOﬂ’xeo /g.ranspof{tc;name”fo
Rece e:nXO ecebimento
Proce™ = mento %ees%""’ew&
Arma scant® ‘Ses%ﬁ&

Fonte: Compilagio do autor (2022)

5. ASPECTOS PRATICOS DA EXECUCAO DE CADEIA DE
CUSTODIA EM AMBIENTE PRISIONAL

Do exposto, em dmbito prisional, tem-se a propositura da execu-
¢ao de, pelo menos, 02 (duas) modalidades de situagoes operacionais, as
quais abarcam o universo da Cadeia de Custddia, sendo que cada uma
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delas segue uma metodologia prépria para o mesmo fim legal, a saber,
a Cadeia de Custédia em Apoio a Operacoes Investigativas de Outros
Orgios (nominada aqui como tradicional) e o objeto do presente estudo,
a Cadeia de Custédia de Cendrio Prisional.

Em se tratando da cadeia tradicional, quando de sua execucio,
importa que o policial colaborador, no caso, o Penal, esteja atento e em
consondncia com aquilo que for demandado por outras Instituigoes par-
ceiras, considerando o seu papel no apoio operacional prestado, receben-
do, filtrando e transmitindo dados relevantes abordados no debriefing
(reunido), proporcionando a desejdvel execucao das tarefas além de um
vidvel desempenho das equipes envolvidas, a fim de apreender possiveis
vestigios obtidos por meios criminosos em cendrio carcerdrio, manten-
do-se a integralidade dos mesmos no tocante ao interesse na persecu¢ao
criminal e que demonstrem serem elementos de convicgao, Gteis para o
esclarecimento de fatos tipificados, mais, que possuam vinculo e relagao
com o (s) alvo (s).

Na cadeia de cendrio prisional, assim como explanado anterior-
mente, mais do que proporcionar lisura nos procedimentos de geren-
ciamento e rotina empreendidos em unidades prisionais, vislumbra-se,
também, percorrer a promoc¢io da gestio em seguranga penitencid-
ria, além de desviar possiveis agdes adversas articuladas, entre outras.
Destarte, protocolos especificos e estruturados necessitam ser elaborados
e empregados, entretanto, nao somente em virtude da questao posta so-
bre o potencial vestigio reconhecido, na perspectiva de possibilidade de
inauguracio de um tipo criminal.

Dentro do universo das normativas legais que regem os sistemas
prisionais, o vestigio reconhecido, coletado e que seguiu todas as etapas
da CCCP proposta, poderi ser, inclusive, elemento-chave de anélise ad-
ministrativa por parte de um conselho disciplinar prisional, sendo que
passard a amparar os profissionais técnicos e corpo diretivo na apuragao
de possiveis faltas disciplinares por parte de reclusos.

Nesse interim, uma coisa é reconhecer um vestigio vidavel como
objeto em uma presumivel tipificagio criminal (exemplo: aparelho ce-
lular contendo mensagens sobre trifico de entorpecentes e/ou planeja-
mento de roubos). Outra ¢ estar diante do mesmo material-indicio, e
que poderd se tornar o centro de um procedimento disciplinar adminis-
trativo (o mesmo aparelho celular encontrado dentro de uma cela e em
poder de custodiado), e tudo isso, acontecendo em um cendrio carcerdrio
e/ou convizinho. Ou seja, 0 mesmo vestigio poderd receber tratamento

102 RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 85-106, jul./dez. 2022



O cércere como elemento na persecugio penal criminal - a necessidade de uma cadeia de
custédia no cendrio prisional
lvaro de Sotiza Vieira A

em Ambito penal e administrativo. Eis a importincia em se estabelecer,
entdo, uma cadeia prépria (prisional).

Ambeas as dreas — criminal e administrativa — desfrutam do papel
relevante exercido pelo desenvolvimento de uma cadeia prisional sisté-
mica, ora separadas, ora em harmonia, uma vez que a CCCP servird de
matéria precursor-provocativa principiada no ambiente carcerdrio, e que
poderd ensejar em verossimeis consequéncias numa ou noutra; em todas;
e, até mesmo, em nenhuma das esferas®.

Tais protocolos descritos documentam cronologicamente os ca-
minhos percorridos por determinado vestigio, inaugurando, fomentan-
do e corroborando para o resultado de uma atividade probatéria, onde
o Policial Penal, na qualidade de Elo, serd o profissional responsavel pela
preservacio do mesmo e do cendrio, coibindo eventuais interferéncias,
até o seu destino.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conformidade com os argumentos amplamente apresenta-
dos, nota-se que a Cadeia de Custddia se tornou um mecanismo notério
e eficaz na manutengio e documentacio de determinado vestigio, desde
a etapa do reconhecimento feito pelo custodiante até o seu descarte final
por ordem judicial, resistente a possiveis contestagoes durante o processo.

A sofisticagao da criminalidade tornou-se, hd algum tempo, mais
do que uma realidade, um desafio aos operadores da Seguranga Pdblica e
autoridades, também em ambientes penitencidrios, cuja alcada acaba por
abarcar as atribui¢des desempenhadas por profissionais desses sistemas, o
que desencadeou a necessidade imperiosa em desenvolver a proposta de
uma cadeia prépria para assuntos prisionais, detentora de peculiaridades
que demandam conhecimento técnico, perspicdcia e profissionalismo.
Deseja-se que, tanto a cadeia de custéddia tradicional quanto a de cendrio
prisional estejam submetidas ao detalhamento de consequéncias em vir-
tude do nio cumprimento das diretrizes sistematizadas, referenciando-se
a0s proﬁssionais responsdveis pelo manejo, mas que deverd encontrar
amparo em textos legais.

A Cadeia de Custédia de Cendrio Prisional, objeto-fim do pre-
sente estudo, foi pensada e desenvolvida para tornar,  priori, documen-
tdvel os processos de reconhecimento de vestigios com potencial de pro-

19 Considerando o direito do preso ao contraditdrio e 2 ampla defesa.
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va, seguindo estrutura metodoldgica prépria debrugada nas atribuicoes e
competéncias legais do policiamento penal, com o intuito de tornar tais
protocolos transparentes numa eventual persecugao criminal. Contudo,
a expectativa supera-se, quando verificada a nobreza em executd-la ofi-
cialmente pela “nova policia”, corroborando, como apresentado, noutra
esfera de atuacio, com 6rgaos de investigacdo e dentncia, na obten¢ao
de elementos informativos: é o cdrcere como elemento na persecugao
criminal.

Por um lado, o alinhamento operacional, juntamente com outras
Instituigoes e profissionais de Seguranga Puablica na busca por elementos
de convicgao durante um conjunto especifico de protocolos dentro de
um procedimento investigatdrio, poder-se-d influir no éxito pretendi-
do, se a atenc¢do para a profissionalizacio dos feitos for pontualmente
considerada.

Por outro, a inauguracio de uma cadeia prépria prisional permi-
tird o registro documental, a anélise e as providéncias cabiveis diante de
ocorréncias nessa esfera de atuagao, coibindo irregularidades no proces-
so, assessorando gestores e tomadores de decisiao nos pleitos colegiados,
tornando uma agao/vestigio “indicioso” passivel de apuragao e punigao
administrativa (e/ou também penal), o que podera coibir as praticas ili-
citas e delinquentes nascidas a partir do cdrcere e que, eventualmente,
reverberam nas ruas e comunidades dominadas pela ética (avessa) da
criminalidade.
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Resumo

O presente artigo pretende analisar a importancia da Seguranca Dinimica aplicada
a0 contexto prisional. O estudo tem como objetivo ampliar o campo de pesquisa na
relagio entre Inteligéncia Penitencidria ¢ Seguranga Dinimica e realiza um resgate
histérico acerca dos problemas relacionados ao sistema penitencidrio brasileiro como
estabelecimentos penais, pena, servidores e legislacio. Para elaboragio da pesquisa utilizou-
se uma combinagio das metodologias de pesquisa bibliografica e revisio de documentos
e publicagdes. Como resultados obtidos verificou-se a importancia da Inteligéncia e da
Seguranga Dinimica como ferramentas que auxiliard os gestores de unidades prisionais
para o desenvolvimento de uma seguranca publica forte ¢ eficiente a fim de desenvolver
um ambiente harmonico e equilibrado, fomentando, em tltima instancia, a modernizagio
de uma politica de seguranca publica.

Palavras-chave: Seguranca dinimica. Inteligéncia penitencidria. Sistema penitencidrio.

Resumen

Este artigo pretende analizar la importancia de la Seguridad Dindmica aplicada al contexto
penitenciario. El estudio tiene como objetivo ampliar el campo de investigacion en la relacion
entre la Inteligencia Penitenciaria y la Seguridad Dindmica y realiza una revision histérica
de los problemas relacionados con el sistema penitenciario brasileio como establecimientos
penitenciarios, penas, servidores y legislacion. Para la elaboracion de la investigacion se utilizé
una combinacion de las metodologias de investigacion bibliogrdfica y revision de documentos y
publicaciones. Como resultados obtenidos, se constatd la importancia de la Inteligenciay de la
Seguridad Dindmica como hervamientas que ayudardn a los administradores penitenciarios
a desarrollar una seguridad piiblica fuerte y eficiente, con el fin de desarrollar un ambiente
arménico y equilibrado, promoviendo, en tltima instancia, la modernizacion de una politica

de seguridad piblica.
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INTRODUCAO

Mais de 220 (duzentos e vinte) anos da criagio da primeira
Penitencidria brasileira, a Casa de Corre¢ao do Rio de Janeiro, instituida
por uma Carta Régia de 08 de julho de 1796, uma reflexdo sobre a execu-
¢ao penal brasileira é indispensdvel. Essa andlise e resgate histérico, além
de relevante, talvez seja desconfortdvel e incdbmodo. Poucas coisas nesses
quase 250 anos de histéria evoluiram tao modicamente como a evolugao
do sistema Penitencidrio no Brasil.

Primeiro que a ordem da Carta Régia de 1796 foi cumprida ape-
nas em 06 de julho de 1850, ou seja, suas obras demoraram mais de 50
(cinquenta) anos. Segundo, que registros do século XIX, sejam literdrios
ou de jornais, qualificam as Cadeias e Prisoes brasileiras como “antros
infernais”, um “inferno na terra” para os servidores e locais onde os pre-
sos ficavam “como sardinhas em tigelas, em um edificio sem condigoes
higiénicas e destinado a menor niimero de habitantes” (NETO, 20006,
p.31).

Além disso, hd ainda registros do periodo colonial, de 1631, so-
bre estabelecimentos prisionais (calabougos) ji vistos como estruturas
velhas, malconservados e sem condicoes de seguranga:

Estendendo-se a cidade para a beira-mar, desabitou-se a pouco
e pouco o Morro do Castelo, ¢, em 1631, era o Ouvidor Paulo
Pereira advertido, por oficiais da Cimara, que a ‘Cadeia Publica
estava em deserto. Velha e sem condi¢oes de seguranca, ela favore-
cia as repetidas fugas de presos, convindo fosse mudada ‘para lugar
mais seguro e melhor comodo’ (NETO, 2006, p.29).

Portanto, boa parte dos antigos problemas do sistema prisional
brasileiro parecem nao ter mudado. H4 uma certa impressao de que al-
guns deles esqueceram de envelhecer, de a0 menos mudar. Visitar alguns
estabelecimentos penais ¢, infelizmente, quase uma experiéncia social de
retorno ao passado.

Todavia, é importante registrar que tivemos, ao longo dos anos,
grandes evolugdes na execugio penal brasileira. Houve a aboliciao da
pena de morte e penas degradantes (1890); tentativas de valorizagio do
servidor penal com saldrios respeitdveis® e, ainda, modernizagdes legisla-
tivas — com destaque para a Lei de Execugao Penal de 1984.

2 O Decreto nimero 678 de 06 de julho de 1850 previa 2 servidores a cada 25 internos para a Casa
de Correicio do Rio, cada um percebendo 400$000 Réis (quatrocentos mil réis) por ano (cerca de R$
120.000,00 [cento e vinte mil reais] em abril de 2022).
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Ainda, do final do século XX até o presente, especialmente a partir
de 1980, iniciou-se um movimento que antes nao existia. E uma novida-
de indesejada se comparada ao passado, porém que deve ser enfrentada.

Essa época foi o principio das associagoes que culminaram com
o desenvolvimento das organizagoes criminosas brasileiras que, desde o
inicio do século XXI, ocupam um espago de destaque no cendrio da
seguranga publica brasileira. Embora preocupam os 6rgaos de segu-
ranga, inclusive porque envolvem conceitos da desproporcionalidade
da Guerra Assimétrica (CASTRO, 2018), as administracoes publicas
mostram-se atentas ao tema, inclusive do ponto de vista legislativo.
Em que pese, contudo, que ainda se observa um timido investimen-
to na atividade de Inteligéncia no Brasil (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2021)% uma importante ferramenta la luta

contra a criminalidade.

E nesse contexto social e histérico, em que o sistema penitencid-
rio brasileiro passou por poucas transformagées estruturantes, que entra
o conceito de seguran¢a dinimica — basicamente, uma outra maneira de
gerir o ambiente carcerdrio, e que envolve a atuagio ativa dos servicos de
inteligéncia.

Assim, os velhos problemas de superlotagao, ambiente de traba-
lho, desvalorizagao de servidor, inadequagao quanto a execugio da pena,
ou seja, os mesmo e centendrios problemas que nao foram soluciona-
dos ao longo de mais de 250 anos necessita, indubitavelmente, de um
novo foco para sua andlise. Como escreveu Immanuel Kant (2003) em
A Critica da Razdo Pura, hi necessidade de ver com outros éculos este
velho problema — e a Seguranca Dinimica pode ser um desses outros
4culos.

Para realizacdo da pesquisa foi utilizado a pesquisa bibliogréfi-
ca. Segundo GIL (2007), a pesquisa bibliogréfica ¢é realizada a partir de
referéncias teéricas, onde analisa-se diversos posicionamentos e produ-
¢oes acerca de um tema especifico.

E nesse sentido, este artigo pretende analisar a importincia e o
papel da Inteligéncia Penitencidria e da Seguranga Diniminca dentro do
ambiente carcerdrio, ocupando-se, (i)realizacio de um resgate histérico
da aplicacao das penas, (ii) penas e presidios no Brasil e no mundo, (iii)

3 Dos quase R$ 160 bilhoes de reais investidos em seguranga publica no biénio 2019-2020, apenas R$
1,9 bilhdo (1,2%) foram destinados a pasta da Inteligéncia ¢ Informacio. Esse cendrio, todavia, estd
paulatinamente alterando. Em que pese o baixo percentual relativo investido, de 2019 para 2020 houve um

aumento de investimento na monta de 79% para a pasta.

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 107-127, jul./dez. 2022 109



A seguranga dinimica e o papel da inteligéncia penitencidria

V Jean Cler Brunerotto

a segurancga dindmica e, ao final, (iiii) a seguranga dinimica e a atuagao
da inteligéncia.

1. A APLICACAO DA PENA

Rousseau (1999), escreveu que a sociedade ¢ criada pelo livre
acordo entre os individuos, e, entdo, pactua-se o contrato de associagao
entre todos os individuos, criando o Estado. Nesse raciocinio, Cesare
Beccaria (2017), segue:

Somente a necessidade obriga os homens a ceder uma parcela da
sua liberdade; disso advém que cada qual apenas concorda em
por no depdsito comum a menor porgio possivel dela, quer di-
zer, exatamente o que era necessario para empenhar os outros em
manté-lo na posse do restante. A reunido de todas essas pequenas
parcelas de liberdade constitui o fundamento do direito de punir
(BECCARIA, 2017, p. 19).

Assim, temos que o direito de punir do estado emanou da vida
comunitdria (direito pablico subjetivo de punir). Para que a paz e o in-
teresse da maioria fossem preservados, criaram-se as regras comuns de
convivéncia e a consequente puni¢io ao agente infrator.

Historicamente, de maneira bastante breve, temos os registros de
penas com cunho privado, com cardter vingativo, como, por exemplo,
o talido do Cédigo Hamurabi, de 1680 a.C. J na antiguidade clssica,
o Estado passa a assumir o responsabilidade pela pena. Contudo, a pena
tinha um aspecto publico e a privacio da liberdade era um transito, um
meio para a aplicacdo da pena, que poderia ser a morte, mutilagio etc.
A custédia ndo era autbnoma e o castigo (pena) tinha um cunho de
espetdculo.

Durante a alta Idade Média nao hd muita mudanca. Todavia,
a conota¢do de vingan¢a que a pena contém, controlada pelo Estado,
toma contornos religiosos: surge a inquisi¢ao e os processos (embora sem
contraditério). H4 muita crueldade nas penas e a privagao de liberdade
ainda é um mero meio.

Na Idade Moderna, com o Iluminismo (Séc. XVIII) implemen-
tando os conceitos de humanismo, antropocentrismo e racionalismo, a
prisao passa a ter um conceito de confinamento de criminosos®. O en-

4 Em que pese, todavia, que constem registros que ainda no século XV monges catdlicos recebiam penas de

recolhimento em celas para meditagao ¢ arrependimento de pecados. Em 1550 surge a House of Correction
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carceramento passa, entdo, a ser um fim, passa a ser uma pena em si. O
crime, portanto, pela razdo, passa a ser visto como uma escolha racional
errada, passivel de correcdo, de arrependimento, de reabilitagao. Nesse
sentido, o sistema anglo-saxao passa a utilizar os presos como mao de
obra (contexto da revolugao industrial de 1760) e recebem os seus direi-
tos (remicio).

E em toda essa conjuntura, especialmente influencida pelas re-
volugdes humanistas da época (Revolucoes Francesa, Americana e
Industrial), nasce a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadio
(1789)°, reflexo do apresentado por Beccaria em sua obra Dos Delitos e
Das Penas em 1764.

No Século XIX, com as Ideias Liberais, a aplicagio da pena
de prisio como pena autdnoma (finalidade) fixa-se, suprimindo as
penas de morte ou degradantes. H4 a “supressao do espetdculo puni-
tivo” (FOUCAULIT, 1999, p. 12). O contexto das constantes guerras
na Europa (especialmente as napolednicas), e a consequente pobreza e
delinquéncia, tornou a pena de morte ineficiente. E nessa conjuntura,
o encarceramento solidifica-se como principal modalidade punitiva.

Todavia, outros problemas surgem. Problemas estes que senti-
mos na atualidade. Ainda no inicio do século XX, observando o con-
texto de ser a prisio um ambiente que reflete a antitese da sociedade
livre (FOUCAULT, 1999), as penas privativas de liberdade comecam a
tornar-se também ineficientes: aumento significativo das superlotagoes,
graves problemas de reincidéncias, e o surgimento de mafias e facgoes
dentro da microssociedade carcerdria.

Nesse sentido, no final do séc. XX e durante o atual séc. XXI,
numa tentativa de corrigir os problemas e ineficiéncias do sistema do
século anterior, comegam as tendéncias de manutenc¢io das penas priva-
tivas de liberdade, porém, com fortes contornos reabilitativos, reformis-
tas (ideal da Lei de Execucio Penal brasileira de 1984, a LEP). Ainda,
dentro da execugdo penal, o alternativismo e o garantismo juridico, a

em Londres, também tendo a pena como fim. Contudo, eram exce¢io de um modelo que apenas tornou-se
a regra a partir do final do século XVIII com o lluminismo. (BITTENCOURT, 2011).

5 Por isso, de seus 17 artigos, na Declaragio do Homem ¢ do Cidadio da Revolugio Francesa 4 sio sobre
o sistema punitivo: Art. 6.° A lei ¢ a expressio da vontade geral.(...) Ela deve ser a mesma para todos,
seja para proteger, seja para punir; Art. 7.° Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos
determinados pela lei e de acordo com as formas por esta prescritas; Art. 8.° A lei apenas deve estabelecer
penas estrita e evidentemente necessdrias ¢ ninguém pode ser punido senio por forga de uma lei (...); Art.
9.2 Todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensével prendé-lo, todo
o rigor desnecessario A guarda dasua pessoa devera ser severamente rcprimido pcla lei; (UNIVERSIDADE

FEDERAL DE SANTA MARIA).
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teoria da coculpabilidade, a justica restaurativa, dentre outros, reforcam
essa aspiragao da LEP.

Portanto, na cultura ocidental, passamos da fase antiga em que
a pena era um mero meio, apds, no periodo moderno e contempora-
neo a pena visto como fim e, modernamente, encarada com cardter
reformatdrio.

Em relacio aos estabelecimentos, historicamente o ambiente car-
cerdrio, estruturalmente e arquitetonicamente, nio passaram por mui-
tas mudancas nos tltimos dois séculos®. Embora o ideal legislativo do
cumprimento da pena tenha mudado (de um mero encarceramento para
uma reabilitagio), os locais permaneceram praticamente inalterados du-
rante esses dois tltimos séculos. Tanto que ndo ¢ incomum encontrarmos
unidades penais centendrias e sendo utilizadas em suas estruturas origi-
nais: Presidio de Nara, no Japao (1868 — 2017, atualmente um Hotel de
luxo); presidio Tiradentes em Sao Paulo/SP (1852 — 1973); Penitencidria
Estadual do Missouri/EUA (1836 — 2004); Centro Correcional Joliet/
EUA (1858 — 2002); Penitencidria Auburn (1817 — atual); Presidio es-
tadual de Nova Jersey/EUA (1798 — atual); Cornhill na Inglaterra (1830

— 2013, atualmente um Hotel) dentre diversas outras.

2. AS PENAS NO BRASIL E NO MUNDO

Em rela¢io ao Brasil, passamos pelo periodo colonial em que, nos
termos das Ordenagdes Filipinas de 1603 (BRASIL, 1870), o pais era um
local para o cumprimento da pena em si, em que decretava a Col6nia
como presidio de degredados’.

Porém, via de regra, as penas eram cumpridas inicialmente em
calabougos, sem estrutura, padronizagio ou tratamento especifico.
Normalmente a pena era meio para a execugio da pena: morte, agoite,

6 Tecnologicamente, claro, importantes mudangas foram identificadas: energia elétrica, cAmeras, internet etc.
Essas mudangas, contudo, nio refletiram em altcragécs estruturais diretas no ambiente. Tampouco foram
elas as influenciadoras e estruturantes no que diz respeito as alteragdes legais do cumprimento da pena e da

valorizagao do servidor penal.

7 (..) alcoviteiros, culpados de ferimentos por arma de fogo, duelo, entrada violenta ou tentativa de entrada
em casa alheia, resisténcia a ordens judiciais, falsificagio de documentos, contrabando de pedras e metais
preciosos; Penas possiveis: “... morte natural, morte natural com crueldade, morte pelo fogo até ser feito
o condenado em p6 para que nio tivesse sepultura ou memoria, agoites, com ou sem barago, pregio pela
cidade e vila, degredo para galés, Africa, India, Brasil ou, ainda Costa do Marfim, para fora do reino ou
para vila do bispado, mutilagdes ou cortes das maos, da lingua, queimadura com tenazes ardentes, confisco,
multa, capela [chapéu] de chifres na cabega (para os maridos que condescendiam), polaina ou enxaravia na
cabega” (Brasil, 1870, grifo nosso).
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galés, degredo etc. Portanto, antes da construcao da Casa da Corregao
da Corte no Rio de Janeiro (em 1796), as penas ocorriam nos moldes
da Europa: prisio como meio para o fim que poderia ser a expiagio dos
pecados, suplicio do corpo ou a morte.

Embora sempre tenha havido unidades de encarceramento no
Brasil (calabougos), ¢ a partir do século XVIII, entdo, que se inicia um
movimento de estruturar os ambientes. Surgem as “Cadeias”, normal-
mente abaixo das Cimaras Municipais, nas entao capitais dos estados
brasileiros, e outros tipos de estabelecimentos penais.

E nesse contexto que surge a Constitui¢ao de 1824 estabelecendo
alguns regramentos quanto ao cumprimento da pena e da estrutura
penal, seguindo os preceitos da Declaracio dos Direitos do Homem e do

Cidadao de 1789:
Art. 179. (...)

XIX. Desde j4 ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro
quente, € todas as mais penas crueis.

XX. Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente. Por tanto
ndo haverd em caso algum confiscagio de bens, nem a infamia do
Réo se transmittird aos parentes em qualquer grdo, que scja.

XXI. As Cadéas serio seguras, limpas, o bem arejadas, havendo
diversas casas para separacao dos Réos, conforme suas circumstan-
cias, e natureza dos seus crimes (BRASIL, 1824).

Na mesma toada, temos o Cddigo Penal de 1830°% (BRASIL,
1830), determinando a construgiao de Casas de Corre¢ao com celas in-
dividuais, arquitetura prépria, Oficinas de trabalho, individualizagao
da pena e rigorosos procedimentos de seguranga e de rotina carcerdria.
Tudo ratificado pelo decreto niimero 678 de 06 de julho de 1850, que
“D4 Regulamento para a Casa de Corregao do Rio de Janeiro” (BRASIL,
1850) — e vai muito além.

O documento pode ser considerado como a primeira Lei de
Execucio Penal brasileira, pois, além de ter abrangéncia nacional, conti-
nha diretrizes acerca da rotina, procedimentos carcerdrios e disciplinares,
também regulamentava o uso das roupas dos internos, as assisténcias, o
trabalho remunerado ao interno, visitas, a separagio de presos, as pro-
gressoes, as visitas, os banhos de sol, a alimentagao etc. E uma leitura que
vale a pena para os operadores da execugio penal. E uma grande evolugio
legal: é 0 marco da saida da punicao pela punicio (periodo colonial) para
a punigio com finalidade de retribuigio e regeneracio por meio da pena.

8  Revogou as Ordenagoes Filipinas parcialmente.
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Outra legislacao que merece destaque é o Decreto getulista n®
24.797, de 14 de julho de 1934, que “Cria o sello penitenciario e dd ou-
tras providencias” (BRASIL, 1934). Nela, vdrias reformas da execugao da
pena e alteragoes de competéncias foram realizadas. Em 1957, por meio
da Lei 3.274, Juscelino Kubitschek amplia as atribui¢oes da Inspetoria
Geral Penitencidria (BRASIL, 1957), anteriormente criada por Getulio.
Essa Lei ¢é revogada apenas pela LEP em 1984 (BRASIL, 1984).

Portanto, de um ponto de vista meramente e objetivamente legal,
de 1830 até 1984 nao houve alteragoes significativas no que diz respeito
ao tratamento e execucao penal. E em que pese as mudangas ocorridas,
sua implementagdo tardou ou sequer foram realizadas ou foram exito-
sas. Obviamente, como vimos, algumas evolugoes criminolégicas foram
sentidas: como, por exemplo, aboli¢io de penas degradantes (1824), da
morte e perpétua (1891).

Ja no que diz respeito aos ambientes carcerdrios, em que pese o
ideal do Cédigo Penal de 1830, reiterado pela LEP de 1984, um siste-
ma de execugdo com celas individuais, assisténcias, salubridade, proce-
dimentos e rotina e valorizagao do servidor, foi apenas sentido em 2006
com o advento do Sistema Penitencidrio Federal — modelo que jd vinha
sendo adotado em alguns estados brasileiros, e, atualmente, em uso ou
em projeto noutros, devido ao éxito do modelo. Portanto, como visto
inicialmente, de 1796 até 1984 (a0 menos) nio houve mudangas signifi-
cativas e estruturais no fundamento da execugio da pena em si: aspectos
arquitetdnicos, procedimentais, valorizagao dos servidores, assisténcias
aos internos, problemas etc.

Fontes (2020) sumariza a génese de um dos principais problemas
atuais do sistema carcerdrio brasileiro, que é a questao das organizagoes
criminosas e sua atuacao nacional e transnacional:

(...) ponto crucial é a questio da manutencio da ordem interna
das unidades prisionais, o que afeta o gerenciamento das ativida-
des e rotinas do cotidiano da penitencidria. O Estado perdeu essa
capacidade de controle em virtude de vérias razdes, especialmente
por nio possuir espagos adequados nos presidios, pelo quadro fun-
cional insuficiente, préticas de violéncia sistematizadas e pelo fe-
n6émeno do hiperencarceramento. O poder autoritério, truculento
e corrompido, exercido no 4mbito das unidades prisionais, criou
um cendrio propicio para a organizacio de presos nos espagos de
convivéncia, como os pavilhdes ¢ as celas. Esse processo foi crucial
para a formacao das faccoes. A partir desse cendrio, novas “normas”

passam a ditar o dia a dia do cdrcere. O Estado, em troca de uma
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“estabilidade” no sistema, delegou aos apenados atribui¢es exclu-
sivas, consideradas estratégicas e, naturalmente, perdeu o controle
sobre muitos aspectos. Essa conjuntura, inevitavelmente, traz im-
plicagdes ao longo do tempo. Uma das consequéncias desse mode-
lo de gestao foi o surgimento, a expansio e a consolidagio das orga-
nizagdes criminosas no interior das prisoes brasileiras (FONTES,
2020, p. 77).

Logo, por todo o j exposto e diante de um velho problema histé-
rico e social que vem piorando com o passar do tempo, novas iniciativas
e abordagens se tornam necessdrias. A seguir, entdo, sugere-se a releitura
desse problema sob o foco da seguranga dinimica.

3. SEGURANCA DINAMICA

Antes de tratarmos de Seguranca Dindmica, é importante, bre-
vemente, assentd-la na esfera da seguranca de um ambiente penal. Para
tanto, Nao se quer, tampouco se tem essa pretensio, de esgotar o assunto
ou aprofundar os aspectos de seguranca penitencidria. Todavia, é indis-
pensdvel a inclusiao de breves definicoes das faces da seguranca penal e
inserir, nesse contexto, a Seguranga Dinamica.

De maneira bastante ampla, podemos encarar a seguranca em
trés niveis, todos intimamente interligados. Os dois primeiros, o nivel
situacional e procedimental, ji sdo usuais em muitos estabelecimentos
penais brasileiros. A seguranga situacional compreende as nogoes da es-
trutura fisica em si: muros, cadeados, cAmeras, celas etc. O outro nivel é a
seguranca procedimental. Esse nivel envolve a direta a¢io do servidor — e
o investimento em sua capacita¢io ¢ indispensdvel para a manutengao da
ordem social e juridica do ambiente carcerdrio. Como exemplo de segu-
ranga procedimental podemos citar os procedimentos adotados em uma
unidade penal, as rotinas para saida de cela, o0 método para a realizagao
de uma escolta, etc.

Em que pese a fundamental e vital importincia desses dois niveis
da segurancga penitencidria, outro se demonstra igualmente importante
quando se tem em mente o objetivo de manter a ordem da sociedade e
do estabelecimento penal. Aqui surge a necessidade do terceiro nivel:
a seguranca dinimica. Conforme o Manual de Seguranca Dindmica e
Inteligéncia Penitencidria do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), de 2015, “a seguranga dinimica envolve medidas
mais qualitativas, no lugar daquelas fisicas e estdticas ou de seguranca
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procedimental™ (UNODC, 2015). E, complementando o significado
de compreensio e entendimento global da unidade penal:

A seguranga dinimica ¢ baseada na comunicagio e na interagio en-
tre a equipe penitenciéria € 0s presos, com uma proﬁssionalizagéo
para coleta de informagoes relevantes, conhecimento ¢ melhoria
do clima social do presidio, compreensio da situacio pessoal de
cada preso e troca de informagoes entre os servidores (BARRETO,

2019, p. 01).

Assim, as segurangas situacional (fisica) e procedimental sao in-
dispensdveis. Em que pese, todavia, a precariedade da aplicacao em al-
gumas unidades penais brasileiras, ambas sao adotadas nas penitencidrias
do pais: em todas é possivel ver estruturas de seguranga e procedimentos.
Obviamente que a falta ou a deficiéncia nessas condigoes implicard em
problemas prisionais mais graves, atrapalhando, inclusive, a aplicabilida-
de da Seguranca Dinimica.

Contudo, considerando a reincidéncia de aproximadamente
42,5% (BRASIL, 2019 e IBCCRIM, 2018); os problemas que os poli-
ciais penais apresentam na execugao de suas atribui¢oes (doengas fisicas,
mentais, suicidios etc. — BRASIL, 2005 e BRASIL, 2016) e o nao cum-
primento exitoso dos objetivos da pena (retributiva, preventiva geral e
especial, e reeducativa ou ressocializadora), torna-se indispensavel avaliar
sugestoes que possam trazer melhorias na qualidade de vida do servi-
dor e na execu¢do da pena. E aqui, modernamente, surge a Seguranca
Dinimica.

Assim, primeiro, hd a necessidade de um equilibrio entre as
Segurangas, como vemos no préprio Manual de Seguranga Dinimica e

Inteligéncia Penitencidria da UNODC:

Se deve manter um equilibrio adequado entre os aspectos fisicos,
procedimentais ¢ dindmicos da seguranca para todos os presos, in-
cluindo aqueles de alto risco. Este correto equilibrio para prevenir
fugas ¢ manter a ordem dependerd de uma ampla gama de fatores,
como as condi¢es das instalagdes prisionais, o nivel de tecnologia
disponivel, o nimero de funcionérios ¢ o tipo de detentos alojados.
Por exemplo, onde a seguranga fisica ¢ fragil (talvez em ambientes
de poucos recursos ou pés-conflito), a seguranga procedimental e
dinimica se torna mais relevante (UNODC, 2015, p. 07).

Conhecer e entender o funcionamento do ambiente penitencii-
rio garante a sua seguranga com eficiéncia. E isso imperiosamente passa

9 “La seguridad dindmica involucra medidas mds cualitativas, en lugar de fisicas y estdticas o de seguridad

procedimental” (UNODC, 2015).
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por conhecer bem a massa carcerdria custodiada, a estrutura fisica e, prin-
cipalmente os servidores lotados e suas potencialidades e deficiéncias. E
compreender a unidade penal globalmente, completamente, como um
sistema.

Seguindo o raciocinio, Laila Wanick Motta informa que: “A
Seguranca Dindmica estabelece nio apenas normas de tratamento, mas
também de organizacio e administragdo prisional.” (MOTTA, 2020, p.
8). Sua implementagio e aplicacdo, inclusive, converge com as diretrizes
da Lei de Execucao Penal de 1984, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, e do Conselho Nacional de Justica:

O Estado ¢ responsavel pela reinser¢ao do individuo ao convivio
social, logo, cabe a ele garantir que os agentes envoltos do sistema
ajam em conformidade com determinagdes internacionais de tra-
tamento dos presos. O processo de humaniza¢io da pena de pri-
vagio de liberdade, oriunda do conceito de Seguranca Dinamica
desconstréi a ldgica da punicio apenas, para uma légica ressociali-
zadora do individuo ao meio social (MOTTA, 2020, p.05).

Glauber Antonio Fialho Fontes também muito bem acrescenta
que a Seguranga Dinamica:

Cuida-se de um conjunto de rotinas ¢ procedimentos voltados &
promocgao da seguranca e da estabilidade dos presidios, por meio
da interacio positiva entre servidores publicos e apenados, crian-
do-se uma relagao de confianca e respeito mutuo, além da dispo-
nibilizacao de um rol de politicas publicas com vistas a preparar
o recluso ao retorno social. Com isso, os agentes passam a ter o
conhecimento efetivo sobre o comportamento de cada preso,
aumentando a capacidade de prever situacoes de risco. Nesse
sentido, a prioridade ndo se concentra apenas na seguranca fisica,
em grades, cadeados e cAmeras, mas, também, na prevencio alicer-
cada pelo relacionamento harmonioso ¢ pela prestagio de servigos
essenciais (FONTES, 2020, p. 05, grifo nosso).

E ¢ por isso que a educagao e a formagido do pessoal penitencidrio
deve ser algo constante e disponivel. A natureza intrinseca do trabalho da
execugdo penal demanda do servidor uma formacio de qualidade e con-
tinuada em todas as dreas de sua atuagao: armamento, procedimental,

inteligéncia, satide, administrativo etc (MARTINS & ZIEGLER, 2018).

E nesse contexto de educagio, a Seguranga Dindmica também
pode auxiliar para a compreensao de que a problemadtica do sistema pri-
sional brasileiro é um fendmeno de seguranca publica, um fendmeno
do cércere, contido no fendémeno social. Entendé-lo apenas como um
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fendmeno social, esquecendo-se do aspecto da seguranga, pode condu-
zir a interpretagdes equivocadas, superficiais ou alienadas acerca do que
acontece na realidade penal. Tampouco ¢ salutar observé-la apenas com
o foco da seguranga, esquecendo-se do aspecto social do ambiente carce-
rario (WAGNER, 1979). Deve-se haver equilibrio entre o aspecto reabi-

litador e seguranga. A Seguran¢a Dinimica surge para isso.

Porém, como aplicar a Seguranga Dinimica em uma unidade
Penal? Nesse sentido, hd a necessidade de entrarmos no titulo a seguir.
Em que pese poder haver outras abordagens, o presente artigo focard no
papel da atuagdo da inteligéncia penitencidria na Seguranga Dinimica,
buscando a harmonia entre as trés segurangas, a prestagao das assisténcias
aos presos e a qualidade de vida do policial penal, alcancando uma uni-
dade penitencidria segura e salubre.

4.SEGURANCA DINAMICA E AATUACAO DA INTELIGENCIA

Como vimos, hd uma defini¢io cléssica e doutrindria de Seguranca
Din&mica, conforme reforca Motta:

A Seguranca Dindmica pode ser compreendida com base na
comunicag¢ao e na interagao entre o corpo profissional da equi-
pe penitencidria para com os presos, com um olhar estratégico
para coleta de informacées relevantes, conhecimento e melho-
ria do clima social da penitencidria, compreensao da situacao
pessoal de cada um dos presos e a troca de informacées seletivas
entre os proprios servidores. Apenas com interagio e comunica-
¢io dentro das unidades prisionais que ¢ capaz de se promover a
volta do individuo ao convivio social e as atividades profissionais
apds o cumprimento de pena.

Esse novo modelo pretende romper com o paradigma de mode-
los arcaicos de institui¢des totais fechadas, que pregam a ordem
¢ a conteng¢ao como meio de garantir a seguranca institucional
¢ o cumprimento da pena. Modelos de isolamento e restri¢oes de
livre circulagio e contato com o mundo exterior e os proprios con-
viventes, j4 demonstraram nao serem meios mais adequados para se
promover a ressocializagio do individuo encarcerado (MOTTA,

2020, p. 09, grifo nosso).

Todavia, conforme jd escrevemos até o momento, o papel da
Seguran¢a Dindmica vai muito além da promogio da ressocializa¢io do
interno. Atenta a qualidade de vida do servidor e também 2 situagao do
ambiente, ou seja, analisa uma unidade penal como um organismo, um
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sistema complexo e todo interrelacionado e, portanto, faz-se necessirio
conhecé-lo globalmente, e dai a importincia da atividade de inteligéncia.

Dessa maneira, o analista de inteligéncia que age com a men-
talidade de Seguranca Dinimica vai além de uma agao de inteligéncia
pontual, exploratdria, seja ela de coleta ou de busca. Ele sai, de maneira
sistemdtica'’, em busca do entendimento do que é o organismo do local
onde trabalha. E essa busca é executada mantendo-se uma rede ativa de
colaboragio e comunicagao entre os servidores e os internos, ampliando-
-se o didlogo e o relacionar-se com os setores responsdveis pela reabilita-
a0, saude e a seguranca, pois todos sao 6rgaos de um corpo maior que é
o estabelecimento penal. E, faltando harmonia entre qualquer um desses
érgaos, a estrutura maior falha e pode ruir. A Seguranca dinimica, por
meio da Inteligéncia, pode prevenir isso: pode auxiliar na manutengio da
harmonia desse corpo e dessa estrutura.

E por meio desses dados obtidos com sua rede de colaboradores,
oriundas de uma comunicagio ativa e compassiva (cooperativa e nao vio-
lenta) que envolve a todos os setores e pessoas, o analista de inteligéncia
pode produzir um conhecimento ttil, oportuno e pertinente para bem
assessorar o tomador de decisao quanto a gestao prisional.

Assim, podemos ver que:

(-..) o entusiasmo e a inteligéncia coletiva permitem chegar a um
resultado. Durante a operagio, como agente penitencidrio, pude
constatar os principios que conduziram nio sé a diminui¢io da
violéncia, mas também a uma mudanga na relagio entre os agentes
penitencidrios e os reclusos, as relagoes interpessoais e o relaciona-

mento entre eles (...) "' (FRANCA, 2020, p. 2).

Assim, a Seguranca Dindmica também representa o avangar. E ir
além das indispensdveis seguranca situacional (fisica) e procedimental;
¢ chegar em um aspecto da administragio penitencidria ainda obscuro,
despercebido ou, talvez, ignorado. E compreender a inteireza do fend-
meno prisional e nao desprezar a presenga e atuagio de nenhum de seus
atores: servidores, policiais, presos, comunidade etc. De certa forma, por
fim, ¢ tornar visivel algo que ainda permanece na obscuridade do cércere.

10 De um ponto de vista doutrindrio, as Operagoes Sisteméticas em Inteligéncia Penitencidria sio aquelas que
buscam atualizar e aprofundar algum conhecimento sobre as estruturas, atividades e ligagoes, por meio da
produgio de um fluxo continuo de dados (BRASIL, 2013).

11 “(...) el entusiasmo y la inteligencia colectiva que permiten llegar a un resultado. En el marco del
funcionamiento, como vigilante, pude ver los principios de los médulos que condujeron no sélo a una
disminucion de las violencias sino también a un cambio en la relacién entre los funcionarios de prisiones y

los internos, en las relaciones interpersonales y en la relacion de cada uno” (FRANCA, 2020).
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Nesse aspecto, a Inteligéncia auxilia na implementacao da segu-

ranca dinAmica:

A seguranga dinimica proporciona a produgio de conhecimen-
tos acerca do ambiente prisional, por meio da inteligéncia e da
atencio no trato com o apenado. (...) Os trabalhos demandam
integracio entre os diversos tipos de funciondrios que atuam na
unidade. O escopo ¢ sempre suavizar os naturais impactos causa-
dos pela prisio. Nesse sentido, outra ferramenta importante ¢ a
utiliza¢io de tecnologias nao invasivas, tanto para a fiscalizagao do
ambiente, como para a inspegio em pessoas e objetos que adentram
a0 estabelecimento prisional, a exemplo das cAmeras de monito-
ramento ¢ dos aparelhos de raio-x (FONTES, 2020, p. 96, grifo

nosso).

Como jd vimos, a fim de que a Agéncia de Inteligéncia imple-

mente a Seguranca Dinimica e alcance eficientes resultados, é necessdrio

capacitar inicial e continuamente os seus servidores:

(..) E fundamental compreender que a implantagio da seguran-
¢a dinimica exige um constante aprimoramento profissional dos
servidores que trabalham nas penitencidrias. O quadro funcional
necessita estar motivado, qualificado ¢ ser reconhecido pelos rele-
vantes servigos que presta a sociedade (FONTES, 2020, p. 96).

Fontes (2020) continua citando o Modelo de Gestao para a

Politica Prisional do Departamento Penitencidrio Nacional, e exemplifi-

ca como poderia ser efetivada a atuagao da atividade de Inteligéncia em

um ambiente penitencidrio:

A seguranca dinimica preconiza um exercicio constante de inte-
racio entre servidor e apenado, para que o agente estatal conhe-
¢a o recluso, possua nogoes acerca do seu comportamento. A se-
melhanga do que se passa na doutrina de inteligéncia, a ideia
¢ produzir conhecimento com vistas a subsidiar uma decisao
¢ uma estratégia de seguranca para a unidade prisional. O bi-
némio inteligéncia-humanidade, no que concerne & maneira de
tratar o recluso, ¢ crucial para lograr éxito nesse modelo de gestao

(FONTES, 2020, p. 97, grifo nosso).

Nao diferente, alids, preconiza 0 Manual de Seguran¢a Dinimica
e Inteligéncia Penitencidria da UNODC, onde, em todos os capitulos

3, 4 e anexos sdo voltados para fornecerem diretrizes para a atividade de

Inteligéncia, funcionando como verdadeiros manuais de Metodologia de

Producio de Conhecimento (UNODC, 2015).
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Assim, de certa forma, a Seguranga Dinidmica pode otimizar os
resultados de uma tomada de decisdo, pois oferece um cendrio macro,
inteiro, sistémico, ou seja, um entendimento maior da unidade penal.
E, dessa maneira, muito mais facilmente se poderio detectar as falhas,
necessidades, e aspectos a melhorar do estabelecimento penitencidrio.
Assim, os Relatérios de Inteligéncia fornecerio robustos, profundos e
complexos conhecimentos ao tomador da decisdo, no sentido de apre-
sentar a estrutura e o funcionamento do cércere, identificando potenciais
ou reais ameagas a fim de que sejam atacadas com as ferramentas e armas
de inteligéncia adequadas, no sentido de oferecer seguranca a todos os

atores envolvidos na execug¢do da pena.

O gestor da unidade penal deve ter consciéncia de como se mo-
vimenta o seu estabelecimento penal, mantendo-o ativo e fluido, organi-
zando-o e preservando a harmonia interna, envolvendo todos os atores
do cdrcere — e ¢ a Inteligéncia Penitencidria que o assessora para isso por
meio da Seguran¢a Din4mica.

Na drea do Mercosul, também seguindo a tendéncia internacio-
nal da adogao dos parimetros da Seguranca Dinimica, em 31 de maio
de 2019 foi assinada a Declaragao de Reuniao de Ministros de Justica do
Mercosul e Estados Associados que trata da criagao da Rede de Cooperagao
Penitencidria (REDCOPEN)', que, preocupada com o avanc¢o das or-
ganizagoes criminosas na América Latina, e ciente da problemdtica car-
cerdria nos paises latino-americanos, caminhou para a internacionali-
zagio e integragdo da atividade de Inteligéncia Penitencidria. Por meio
da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (DIPEN) do Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), o Brasil integra a REDCOPEN. E,
ainda nesse caminho, novos programas estao sendo instituidos. Além da
REDCOPEN, outro a citar é o EL PAcCTO", que também conta com

a participagao brasileira.

Portanto, conhecer a unidade penal intimamente por meio da
Seguran¢a Din4mica é otimizar os resultados de qualquer operagao, seja
ela de seguranga ou de inteligéncia: é a melhor maneira de manter a or-

12 Declaragio que criou a REDCOPEM. Disponivel em: < https://bityli.com/KSAsWO>, acesso em: 22 abr.
2022.

13 EL PAcCTO (Europe Latin America Programme of Assistance against Transnational Organized Crime)
¢ um programa de cooperagio internacional financiado pela Unido Europeia que procura contribuir para a
seguranga e justica na América Latina através do apoio 4 luta contra o crime organizado transnacional. Na
sua intervencdo, a EL PAcCTO aborda toda a cadeia criminal a partir de uma perspectiva integral através
do seu trabalho em trés componentes: policia, justica e penitencidria. Disponivel em: <https://bityli.com/
AwMvuf>, acesso em: 01 abr. 2022.
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dem juridica, disciplinar e social. De certa forma, é basicamente o que

escreveu Thomas Hobbes em Leviata: “conhecimento é poder”.

Por fim, o Manual de Seguran¢a Dinimica e Inteligéncia
Penitencidria da UNODC reitera a importdncia da Inteligéncia
Penitencidria e da Seguranga Dinimica:

(@) objetivo do manual éa seguranga penitenciéria, ou seja, os meios
pelos quais se evitam fugas e outros crimes. Concentra-se princi-
palmente nas contribui¢oes da seguranca dinimica ¢ destaca um
elemento especifico, a inteligéncia penitencidria, que fornece in-
formagoes de inteligéncia importantes para uso dentro das prisoes
a fim de evitar fugas e manter a ordem ¢ o controle. Agéncias de
inteligéncia, a justi¢a criminal, os o'rgios de seguranga e outros en-
carregados de aplicar a lei também podem utilizar-se da inteligén-
cia penitencidria de forma mais ampla para impedir que os presos
ordenem e conduzam as atividades criminosas a partir da prisao
e que produzam efeitos extramuros. Isso inclui atividades relacio-
nadas ao crime organizado, atividades de fac¢oes criminosas ou
grupos terroristas, trafico de drogas e intimidagio ou corrupcio de
testemunbhas, juizes, advogados ou membros do juri'* (UNODC,
2015, p.01).

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo longe de seguirmos modelos como o do presidio de
Bastoey da Noruega, onde os internos seguem uma vida de liberdade
dentro da ilha-presidio, destaque na midia como “o melhor presidio do
mundo”, até porque o contexto histdrico-social brasileiro diverge muito
dos paises nérdicos, o Brasil avanga. E a seguranga dindmica pode ser
uma importante ferramenta para essa evolugio. E a seguranga dinAmica
nao se faz sem servicos de inteligéncia fortes, competentes, valorizados e
atuantes.

14 “El tema del manual es la sequridad penitenciaria, es decir, los medios mediante los cuales se previenen las
fugas y otros delitos. Se concentra principalmente en los aportes de la seguridad dindmica y destaca un elemento
particular, la inteligencia penitenciarial , que ofrece informacion de inteligencia importante para su utilizacién
dentro de los establecimientos penitenciarios a fin de prevenir fugas y mantener el orden y el control. La
Jjusticia penal, las agencias y los organismos de seguridad y encargados de hacer cumplir la ley también pueden
recurrir a la inteligencia penitenciaria mds extensamente para prevenir que los reclusos dirijan actividades
delictivas desde prision que luego se pudieran materializar en el medio libre. Entre ellas, pueden mencionarse
actividades relacionadas con el crimen organizado, actividades de bandas o grupos terroristas, el narcotrdfico, y
la intimidacidn o corrupcion de testigos, jueces, abogados o miembros del jurado (UNODC, 2015).
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Assim como a ilha-presidio de Bastoey, Fernando de Noronha,
paradisiaca ilha do nordeste brasileiro, também jd foi uma prisao, porém
com contextos bem distintos, de aproximadamente 1612 até 1910.

Os cérceres brasileiros do periodo coldnia e império eram defini-
dos, como vimos no texto, um local insalubre e infernal, onde se mescla-
va 0 mais inumano assassino com aquele desnecessariamente preso.

Contrariamente a essa definicao, a atual Prisio de Leoben, na
Austria, é caracterizada quase como um ambiente universitirio, onde
se imperam conceitos modernos de arquitetura e design. Sao ambientes

convidativos (THORDSON, 2018)".

O atual Brasil nao chega a ser, via de regra, a Cadeia do Aljube do
Rio de Janeiro dos anos 1830, tampouco chega a ter unidades penais pa-
recidas com a Prisio de Loeben ou Bastoey. Afinal, sio realidades sociais
distintas; sio momentos histéricos diferentes.

E, nesse sentido, tampouco se deve acreditar que o Brasil estd
pronto para consumir e executar todos os dispositivos, normativos € ma-
nuais oriundos das excelentes priticas da Europa ou Japao, ou, ainda,
seguindo um modelo juridico de execugao penal dos Estados Unidos.
Todavia, que sirva de horizonte, de norte e de inspiragao para melhoras.
Pode nio ser o tempo de o Brasil executar tais medidas, afinal a nossa
realidade social e histérica difere abismalmente da realidade europeia,
nip6nica e norte-americana. Hé aspectos a melhorar dentro do cércere:
estrutura fisica para os internos e policiais, valorizagio do servidor, dis-
ponibilidade de profissionais nas dreas que a LEP exige para o tratamento
penal etc. Todavia, o aspecto da pena, em uma andlise macro, ¢ oriundo
das relagoes sociais e histdricas brasileiras, e ndo cabe esmiugar essa (im-
portante) discussio no momento.

Neste artigo trabalhou-se com a Seguranca Dinimica e os estabe-
lecimentos penitencidrios, nao se olvidando da génese do problema do
cércere: as superlotagoes, a falta de estrutura, servidores subcategorizados
etc. Essa integralidade deve ser lembrada para a andlise dos problemas
da prisio. E essa integralidade é recordada e analisada transversalmente
pela Seguranca Dinimica, oferecendo alternativas para a solu¢do, ou ao
menos abrandamento, desses antigos problemas.

Essas adversidades do ambiente penal, que nao siao novidades,
devem ser enfrentadas. H4 armas. Uma delas é a Seguranga Dinimica,

15 People have described this prison as looking like a modern library or office building based on its inviting
materiality and design. By looking ar the exterior of this structure, most would not guess that it is a prison
containing over 200 inmates (...) (THORDSON, 2018).
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que pode ser implementada por meio da Inteligéncia Penitencidria e que
poderd auxiliar no desenvolvimento de, conforme visto, nas palavras de
Fontes (2020), uma politica de seguranca publica eficiente, utilizando-se
de um planejamento estratégico minucioso e bem articulado com todos
os envolvidos no sistema penitencidrio.

Assim, a Inteligéncia Penitencidria pode atuar na implementagio
da Seguranga Dinimica dentro da administragio penitencidria, fomen-
tando a modernizagao de uma politica de seguranca publica penitencii-
ria que reconhega a realidade do cdrcere e promova a adequada aplicagao
dos direitos humanos aos internos e aos policiais penais, desenvolvendo
um ambiente harmoénico, equilibrado, agradavel, nao-violento e de valo-
rizagdo dos servidores. Em outras palavras, a Inteligéncia e a Seguranca
Din4mica como meios para o fim que é o desenvolvimento de uma segu-
ranga publica forte e eficiente.
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TECNICAS AVANCADAS DE EXTRACAO DE DADOS
ADVANCED DATA EXTRACTION TECHNIQUES

STANLEY GUSMAO DE PAIVA!

Resumo

Este ensaio tem o objetivo apresentar diferentes técnicas de extragio de dados que podem
ser utilizadas em dispositivo eletronico, além de discorrer sobre quais delas devem ser usadas
considerando-se os tipos de aparelhos, técnicas de seguranca de acesso e das condigoes
fisicas dos equipamentos apreendidos. Sugere-se uma triagem para defini¢io de quais
processos devem ser empregados a cada dispositivo eletrdnico, para que nao ocorra perda
de dados, ¢ salienta-se a importincia da instauracio da cadeia de custédia que demostra
o histérico da apreensio até o descarte dos dispositivos. Os resultados demonstram que
sem o emprego das técnicas corretas as informagoes constantes nos dispositivos podem
ser perdidas, ndo contribuindo dessa forma para a resolugao de crimes ou antecipagio de
tomadas de decisoes por parte das autoridades competentes.

Palavras-chave: Inteligéncia penitencidria. Extragao de dados. Dispositivos eletronicos.

Abstract

This essay aims to present different data extraction techniques that can be used in electronic
devices, in addition to discussing which of them should be used considering the types of devices,
access security techniques and the physical conditions of the seized equipment. A screening is
suggested to define which processes should be used for each electronic device, so that data loss
does not occur, and the importance of establishing the chain of custody is highlighted, which
demonstrates the history of the seizure until the disposal of the devices.The results show that
without the use of correct techniques, the information contained in the devices can be lost,
thus not contributing ro the resolution of crimes or anticipation of decision-making by the
competent authorities.

Keywords: Penitentiary intelligence. Data extraction. Electronic devices.
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INTRODUCAO

O ensaio objetiva demonstrar as metodologias de extra¢io de da-
dos avangadas como ferramenta de apoio, que subsidiard com os dados
extraidos, a¢des preventivas, ostensivas e a tomada de decisées em prol
do Sistema Penitencidrio e da seguranca pudblica. Sem a utilizagio da
técnica apropriada, dados relativos as facgoes, cometimentos de crimes,
faltas disciplinares e a interlocugio entre apenados podem ser perdidos.

O ensaio apresenta ainda os processos, as técnicas, os possiveis da-
dos que podem ser extraidos dos dispositivos, a implementac¢io da pericia
forense digital, a cadeia de custédia e seu embasamento juridico. Serao
apresentadas as técnicas utilizadas e os resultados obtidos em 3 anos de
atuagao da Geréncia de Inteligéncia e Seguranga Orgénica Penitencidria
(GISOP) e da Secretdria de Estado da Administragao Penitencidria da
Paraiba (SEAP/PB).

Desde o final de 2018 a SEAP/PB, junto com a GISOP vem se-
lecionando policiais penais que tenham a expertise em técnicas de extra-
¢ao de dados e uso de tecnologia correlacionadas, para que possam estar
buscando um diferencial na drea entre membros da inteligéncia. A busca
continua de qualificagao de seus profissionais tem o intuito de buscar a
exceléncia na obtenc¢ao de dados extraidos, onde mais dados extraidos,
analisados, podem gerar mais informagées e conhecimento, que além de
facilitar a tomada de decisao no combate criminal a partir das prisoes
podem auxiliar toda a cadeia de seguranca publica estadual.

O texto estd dividido em quatro blocos: (I) Pericia forense, que
realiza um pequeno resgate da etimologia da palavra, além de contextua-
lizar temas imbricados em sua realiza¢io, como pericia forense digital,
cadeia de custddia e as fases da investigagao forense; (II) Técnicas de
extracdo de dados, onde s3o abordados as principais técnicas utilizadas
para a realizacio da extragio de dados, além de apresentar algumas delas,
como a manual, 16gica, fisica, avancada (chip off, JTAG, e ISP) ¢ Micro
leitura; (I11) Posstveis dados extraidos e (IV) Discussdio.

1. A PERICIA FORENSE

Cretella e Cintra (1959), define a pericia como ciéncia experi-
mental, como conhecimento, jd o termo forense ¢ definido como foro
judicial. Segundo o autor, a ciéncia forense ¢é atividade do perito, o co-
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nhecedor, o inteligente, o sibio. Logo, a ciéncia forense é o conjunto de
métodos e técnicas cientificas aplicadas para a resolugio de crimes, que
abrange diversas dreas afins. O termo vem sendo usado desde a antigui-

dade e sofreu transformagoes com o tempo como exposto a seguir:

o Archimedes (287-212 a.C.) verificava a quantidade real de

ouro da Coroa calculada pela teoria do peso especifico dos corpos.

° Impressoes digitais utilizadas no século VII como
comprovagao de débito.

° Medicina e Entomologia - afogamento e estudos
pulmonares e cartilagens do pescogo e sobre insetos na cena do
crime que podem datar dia e hora do acontecido.

o Evolu¢iao da Ciéncia Forense - identificacio de tipos
sanguineos publica¢ao de normas que referenciam as investigagio e
utilizacao de técnicas forenses em diversas 4reas criada pelo Policia

Federal Norte Americana.

Atualmente, a forense ¢ dividida em diversos segmentos por drea
de atuagio cada vez mais especifica como sao os casos da forense toxico-
l6gica, podologia, patologia, optometria, odontologia, linguistica, geo-
logia, entomologia, engenharia, anélise de DNNA, boténica, arqueologia,
antropologia, criminalistica e a digital dentre outras.

1.1 Pericia Forense Digital

Inicialmente necessitamos compreender a defini¢io da ciéncia fo-
rense digital Casey (2011) a define como um ramo da Ciéncia Forense
que trata da andlise e investigagdo de contetidos associados a dispositivos
digitais. E, em complemento, Carrier (2006) define a investigagao fo-
rense digital sendo um processo de responder perguntas sobre estados e
eventos digitais, onde os resultados sao conseguidos de maneira forense
os procedimentos e técnicas utilizados permitem obter resultados a se-
rem utilizados em tribunal.

Desde a década de 1970, com a evolugio das tecnologias, a inves-
tigacao forense digital passa por diversos desafios, como o crescimento na
capacidade de armazenamento, seguranca, meios de comunicagao social
e armazenamento em algum tipo de midia. Segundo Carrier (2006), as
pericias forenses digitais podem ser utilizadas em investigagdes em geral,
espionagem, roubo de identidade e de informacoes, extorsao, ameagca,
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uso indevido de recursos, chantagem, calinia, difamacao, injiria por
meio virtual, pedofilia, fraudes, trdfico de drogas, remogao de arquivos,
dentre outros.

1.2 Cadeia de Custédia

A cadeia de custédia é um procedimento de grande importancia
para uma investigacio, desde a etapa de coleta até o descarte da evidéncia
que deve ser utilizada em todo processo, embasando os procedimentos
de investigagdo que se baseiam na Lei 13.964/19 — Capitulo II. A lei
estabelece diretrizes acerca, do exame de corpo de delito, da cadeia de
custddia e das pericias em geral onde em seu artigo 158-A até o 158-F, in
verbis, bem como a ISO/IEC 27037, 2012 tratam sobre o assunto.

Art. 158-A. Considera-se cadeia de custédia o conjunto de todos
os procedimentos utilizados para manter ¢ documentar a histdria
cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de cri-
mes, para rastrear sua posse ¢ manuscio a partir de seu reconhe-
cimento até o descarte. E seus pardgrafos tratam da descricao, do
agente publico e dos vestigios.

Art. 158-B. A cadeia de custédia compreende o rastreamento do
vestigio nas seguintes etapas: [ — reconhecimento; II — isolamento;
III - fixagdo; IV - coleta; V - acondicionamento; VI - transporte;
VII - recebimento; VIII — processamento; IX — armazenamento
e X — descarte.

Art. 158-C. A coleta dos vestigios deverd ser realizada
preferencialmente por perito oficial, que dard o encaminhamento
necessério para a central de custddia, mesmo quando for necesséria
a realizagio de exames complementares. E seus pardgrafos tratam
do tratamento dos vestigios.

Art. 158-D. O recipiente para acondicionamento do vestigio serd
determinado pela natureza do material. E seus pardgrafos tratam
dos recipientes para o acondicionamento.

Art. 158-E. Todos os Institutos de Criminalistica deverio ter uma
central de custédia destinada & guarda e controle dos vestigios,
e sua gestdo deve ser vinculada diretamente ao d6rgao central de
pericia oficial de natureza criminal. E seus pardgrafos tratam dos
locais de armazenamentos.

Art. 158-F. Apés a realizagio da pericia, o material deverd ser de-
volvido 4 central de custddia, devendo nela permanecer. E seus pa-
ragrafos tratam do retorno do material apds a pericia, sua guarda

até o seu descarte.
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A lei é sébia em especificar de forma detalhada a cadeia de custé-
dia, demonstrando o histérico da evidéncia desde a coleta até o descarte
definitivo, sendo exposto as datas e pessoas que tiveram acesso com suas
fases bem discriminadas, acondicionamentos de acordo com os materiais
e armazenamento em locais apropriados, conferindo credibilidade as evi-
déncias, podendo ou nio serem utilizadas novamente em novas situagoes

ou contraprova, as quais veremos mais detalhados adiante.

1.3 Fases da investigagao

As fases de uma investigacao forense digital devem ser bem divi-
didas e seus subitens respeitados para gerar evidéncias robustas sem vicios
e com resultados satisfatérios que possam ser repetidas.

Figura 1: Fases da extracio de dados

Midias ee—— Dad0s ey INfOrMAgEes mmm—) Evid&ncias

ore Resultados
Coleta Exame >> Anilise Obtidos

«Isolara drea o ddlenitiiear sldentificar ( pessoas, -Redigir laudo
-Culetar as _“'de':'“'“ Extrair locais e eventos) -Anexar evidéncias e
=Garantir a integridade Filtrar -Correlacionar  pessoas, demais documentos

«ldentificar equipamentos Documentar locais e eventos)
«Embalar evidéncias -Reconstruira cena
«Etiquetar evidéncias «Documentar
«Cadeia de Custddia

Fonte: processo de investigagio (FORENSE COMPUTACIONAL, 2022).

- Coleta

Considerada uma fase de grande importincia, tem inicio no iso-
lamento da drea, da coleta das evidéncias, da garantia da integridade do
material coletado, prosseguindo para as fases futuras, as coletas nio de-
vem sofrer nenhum tipo de altera¢io durante todo o processo, devendo
ser criada uma c6pia idéntica a original bit a bit, efetuando a extra¢io do
cddigo de verificagao conhecido como hash. Apés a finalizacio da coleta
realiza-se a identificagio e acondiciona o dispositivo eletronico, lacrando
e guardando em local apropriado até decisao superior do que serd reali-
zado, mantendo sempre a cadeia de custddia atualizada as informacoes e
manuseios registrados.
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- Exame

E nessa fase em que ocorre efetivamente a extragio de dados digi-
tal, estdgio em que se realiza a recuperacio e catalogagao de tudo que for
encontrado no dispositivo eletrénico, recordando continuamente que
deve ser utilizada a cépia feita na fase da coleta, objetivando manter a
integridade do material original. Como orienta Franco (2016), nessa fase
se busca o maior nimero de informagbdes possiveis, visiveis ou ocultas,
podendo utilizar a técnica de Data Carving, que busca recuperar os da-
dos apagados tornando visivel.

- Anilise

Etapa onde ¢ feita uma busca detalhada no material extraido na
fase anterior, devendo ser mais delicada e atenciosa. Esta etapa pode ser
refinada com programas que filtram palavras-chave, programas escon-
didos, arquivos com estenografia e ou criptografia. Busca-se identificar

pessoas, locais e eventos bem como correlacionar situagoes e tentar re-
construir o cendrio do fato (BRASIL, 2013).

- Resultado

Ultima fase da pericia, onde ocorre a elaboragio do relatério em
que sdo transcritas as evidéncias analisadas que serdo levadas as vias judi-
ciais, devendo ser redigido com maior clareza e concisio, apresentando
uma conclusio imparcial (BRASIL, 2013).

2. TECNICAS DE EXTRACAO DE DADOS

Sao virias as técnicas que podem ser utilizadas para a extragio
de dados, sendo citado pelo prof. Jorge que a “melhor técnica com o
menor risco possivel, mesmo que dela resulte um padrao de dados nao
ideal ao que deseja, mas que ela seja segura e os dados estejam preserva-
dos.” (RAMOS,2022). Sempre obedecendo do menor risco para o mais
arriscado e que os privilégios devem ser ultrapassados com cautela desde
uma simples acesso por senha, implementagio de acesso root, extragao
manual, por software e técnicas avangadas.

As técnicas foram evoluindo com o advento das tecnologias para
obter melhores resultados, de acordo com as caracteristicas e estado de

cada dispositivo. As técnicas podem ser Manual, Légica, Fisica, Avancada
(Chip Off, JTAG e ISP) e Micro Leitura, como demostra a figura.
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Figura 2: Tipos de técnicas de extragao de dados

Fonte: Introduction to Mobile Forensics - Chapter 1, pag. 21.

2.1 Técnica Manual

O método busca analisar o dispositivo mével de forma manual,
adentrando em seus aplicativos através de teclado ou tela. Todo proce-
dimento ¢ registrado por fotos e backup de forma manual, extraido em
midia de armazenamento externo, executada de forma rdpida e ficil.
Nessa etapa pode ocorrer falhas, visto que se trata de processo manual,
realizado por efetivo humano.

Tamma (2018) ratifica que a técnica manual nio permite que
sejam recuperados dados apagados pelo usudrio e sé deve ser usada em
ultimo caso pois tem como falha o fator humano que ¢ suscetivel a erros
€ consome muito tempo.

2.2 Técnica Légica

Como parte do processo de extragao, os dados sao recolhidos por
meio de uma conexao USB (Universal Serial Bus) ou bluetooth, via sof-
tware forense, onde hd comunicagao de envio e recebimento de coman-
dos que realizam a extragdo de dados para uma andlise futura, sendo
compativeis com a maioria dos dispositivos e requer pouco treinamento
para executd-la. Como a técnica manual, essa técnica nao consegue recu-
perar dados apagados pelo usudrio.

Segundo Tamma (2016) sao usados Application Programming
Interface (APTs), aplicativos das fabricantes dos softwares instalados nos
aparelhos, os quais possuem arquivos do sistema, montando assim as
parti¢oes do sistema operacional, podendo trazer dados apagados.
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2.3 Técnica Fisica

A extragio ¢ realizada por meio de soffware forense conectado ao
dispositivo. Nessa técnica ocorre troca de comandos em baixo nivel, ex-
traindo na forma bindria (bi#-a-bit), que permite a recuperagao de dados
excluidos em espago nio alocado, trazendo o contetido de meméria do
dispositivo.

Tamma (2016), esclarece que é o procedimento mais utilizada
hexadecimal® Dump que envia o programa bootloader para a Random
Access Memory (RAM) do dispositivo, que consegue superar o bloqueio
do dispositivo, e, em alguns casos em que o sistema nao aceita o bootloa-
der sao instalados outros programas tempordrios para ter acesso aos da-

dos (TAMMA, 2016).

2.4 Extragao avangada: Chip Off; JTAG e ISP

A extragio de dados mobile em ambiente avangado pode ser de-
finida como sendo aquela em os niveis de conhecimento e ferramentas
cldssicas de extragao nio conseguem surtir efeito necessdrio ao resultado

esperado pelas forcas da lei. (RAMOS,2022)

As técnicas avangadas, possibilitam o acesso direto & meméria do

dispositivo, podem ocorrer de 3 (trés) modos ChipOff, JTAG e ISP

As técnicas comegaram a ganhar maior énfase na década de com
a utilizacao de celulares para detonar artefatos explosivos a distdncia nas
investigagoes do Federal Bureau of Investigation (FBI), na tentativa de
reconstruir aparelhos e conseguir extrair os dados, pois a técnica de Chip
Off? s6 era utilizada para ter acesso aos dados dos dispositivos. A tabela
1 mostra a evolu¢io das técnicas avancadas de extracao de dados, suas
utilidades e caracteristicas (Academia Forense Digital — AFD, 2020).

2 O Hexadecimal ¢ o sistema de numeragio muito utilizado na programagio de microprocessadores, em
especial nos equipamentos ¢ mdquinas de estudo e sistemas de desenvolvimento. Trata-se de um sistema
de numeragio posicional que representa os niimeros em base 16, sendo assim, utilizando 16 simbolos. Este
sistema utiliza os simbolos 0, 1,2, 3,4, 5, 6,7, 8 ¢ 9 do sistema decimal, além das letras A, B, C, D, E e F.

3 Chip Off ¢ uma técnica de extragio avancada de dados em dispositivos eletronicos que consiste na retirada

do chip conhecido como Emmc ¢ acondicionado em adaptadores para a extragio bindria.
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Tabela 1: Técnicas de extracio de dados

JTAG - Join Test Action Group ISP - In System
Programming

1980 1985 1990
Criado para ter acesso a dados | Criado para ter acesso a placa ¢ | Evolugio do protocolo JTAG
armazenados a0 eMMC testar algum tipo de defeito.
Utilizado Ainda utilizado Utilizado
Retirada do eMMC a frio 12 220 pontos de conexio 06 pontos de conexio
(raspagem) e a calor
Velocidade alta Velocidade baixa Maior velocidade
Nio precisa da placa ¢ nem do | Placa, Processador e eMMC tem | Placa e eMMC tem que estar
processador que estar funcionando funcionando

Fonte: pI'OdLIZidO pClO autor, bLlSC:ld;lS nas caracteristicas pl'OpOStilS pClil 11POStil‘.1 dil

Academia Forense Digital.

2.4.1 Intervengao Chip Off

Técnica mais antiga, teve inicio na década de 1980. Criada para
ter acesso aos dados diretamente armazenados, consiste na retirada fisica
da meméria do Embedded Multimedia Card (eMMC), que é um tipo de
memoria flash, onde o acesso ¢ realizado por meio de pontos na placa do
dispositivo.

Considerada uma técnica destrutiva e de alto risco é realizada ma-
nualmente usando calor, meio de ondas de radiagao ou raspagem da placa
para a retirada da memdria, que posteriormente é lida por um adaptador
via USB ou outro dispositivo. Essa técnica sé ¢ utilizada em tltimo caso,
visto que perde todo o funcionamento do dispositivo, exigindo cautela
em sua extragao para nao danificar a eMMC, que passa pelo processo de
andlise, decodificagio e interpretagio.

A técnica é a Ginica op¢do em dispositivos eletronicos danificados
fisicamente por oxidagao, por contato com dgua ou fogo por longos pe-
riodos ou por contato com material corrosivo. Apés a extragio é criado o
c6digo hash de imagem bindria para comprovar a integridade dos dados.
A téenica de Chip Off's6 ¢ utilizada para aparelhos que possuam instala-
dos as versoes do sistema Android 7, por conta do sistema de seguranca
dos dados (Academia Forense Digital — AFD, 2020) (TAMMA, 2018).

A sigla eMMC refere-se ao cartao multimidia embutido que pos-
sui diversas capacidades de armazenamento, variando de 4 Gb a 128 Gb,
e ¢ capaz de atingir velocidade de transferéncia de até 400 MB/s com um
valor de baixo custo, sendo considerada um tipo de meméria flash em-
barcada nio volatil, presente pen drives, smartphones, televisores e geladei-
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ras inteligentes, central multimidia, zablets, notebooks smartwatch, drones
e outros dispositivos eletronicos e usados no IoT (Internet das Coisas).

Figura 3: Dispositivos Eletrénicos que utilizam eMMC

Fonte: pr()duzida pc]() autor, baseado em imagens dispom’vcis do G()()glc

Existem diversos modelos de adaptadores de eMMC (100, 153,
162, 168,169,186,221, 254 e 529), que modificam pela pinagem e pelo
tamanho.

Figura 4: Aparelho celular apreendido em unidades prisionais que foram

submetidos a técnica Chip-Off

Fonte: produzida pelo autor.
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Figura 5: Aparelho celular desmontado

Fonte: produzida pelo autor.

Figura 6: Extragio da eMMC da placa

Fonte: produzida pelo autor.

2.4.2 Técnica Join Test Action Group (JTAG)

Essa técnica foi criada em 1985 com o intuito obter acesso fisico
ao circuito integrado do dispositivo e verificar algum tipo de defeito
com comunicagio em duas vias, lendo e gravando, cujos dados podem
ser acessados de 12 a 20 pontos de conexao em determinadas portas de
acesso e pela troca de comandos induz o processador a extrair os da-
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dos bindrios, porém a placa deve estar funcionando. O processador e o
eMMC possui a caracteristica da velocidade de extragao muito baixa e se
faz necessdrio a desmontagem parcial do dispositivo. Ainda ¢é utilizada,
porém a técnica foi aprimorada com o surgimento da técnica In System
Programming, utilizada até o Android 7 para alguns modelos, versoes e

atualizagoes de seguranca (TAMMA,2018).

2.4.3 In System Programming (ISP)

E a evolugio da técnica JTAG, que foi criada em 1990, supe-
rando os limites de velocidade se tornando mais rdpida, minimizando
os pontos de conexao de 12 a 20 pontos, dependendo da placa, para 06
pontos. Outro ganho em relagdo a técnica anterior foi a superagio da
necessidade de funcionamento do processador, permanecendo somente
a necessidade da placa do dispositivo e do eMMC, podendo ler e escre-
ver direto na memdria sem a intervengao do processador utilizado até

Android 6 (TAMMA, 2018).

Figura 7: Processo de ISP por micro solda

Fonte: produzida pelo autor.
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Figura 8: Processo de ISP sem a necessidade de micro solda

Fonte: PCB Workstation with Crane Arms MAKERBOTE THIGIVERSE), 2022.

Vale salientar que a utilizagdo das técnicas avancadas é necessdria
grande interven¢io humana na extracio de dados, aumentando risco de
perda de dados e danificacio do dispositivo eletronico, deve ser utilizada
em ultima instincia, porém possui grande efetividade em seu emprego e
devem ser implementadas aps esgotar todas as técnicas menos invasivas
tentando preservar ao maximo as evidéncias.

2.5 Técnica de Micro Leitura

Técnica altamente especializada com interpretagio manual, na
qual o chip da memoria é analisado utilizando um microscépio eletroni-
co, verificando as portas fisicas e traduzindo o estado da porta em zeros e
uns para configurar os caracteres American Standard Code for Information
Interchange (ASCII) como resultado. Processo muito demorado e com
alto custo tendo que ter autoconhecimento em meméria flash “e sis-
tema de arquivo, deve ser utilizada em casos extremos, sio escassos os
profissionais com conhecimento técnico para realizd-la e pouca literatura

bibliografia (TAMMA,2018).

Em todas as técnicas citadas ratifica-se a importancia do cuida-
do nos procedimentos da cadeia de custddia e nas fases de extragio de
dados, para a produg¢io de dados concisos que poderao ser utilizados na
esfera judicial ou como subsidio de contrainteligéncia. O conhecimento
das técnicas garante uma maior efetividade no ganho de conhecimento

4 A memoéria flash ¢ uma meméria do tipo EEPROM (Electrically-Erasable Programmable Read-Only
Memory), cujos chips sio semelhantes a0 da Meméria RAM, que permite que diversos enderegos sejam

apagados Ou €sCritos numa so operagao.
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dos dados extraidos e habilita o profissional de inteligéncia para a escolha
da ferramenta que mais se adequa ao fato.

3. POSSIVEIS DADOS EXTRAIDOS

A extragio de dados fornece uma grande gama de dados que po-
dem ser filtrados de maneira a ajudar na identificagao de vestigios impor-
tantes, trazendo evidéncias de quem utilizou o dispositivo, o que ocor-
reu, quando ocorreu, o porqué da utiliza¢io, como foi realizado e onde
aconteceu o uso, gerando assim informagoes importantes que possam
corroborar com investigagoes ou para assessorar tomadas de decisoes.
Virios desafios sao impostos, alguns descritos anteriormente e outros
como a evolugdo das técnicas com o objetivo de inviabilizar, dificultar,
iludir e até impossibilitar o acesso aos dados através de criptografia, este-
nografia, senha de acesso e de inicializacio e de aplicativos.

Abaixo estdo relacionados os dados que podem ser obtidos no
processo de extragao:

Dados de identificacio do dispositivo e componentes:
International Mobile Equipment Identity (IMEIL), Integrated
Circuit Card Identifier (ICCID), International Mobile Subscriber
Identity (IMSI), modelo, fabricante, versio e nimero de série;
Dados de usudrios: contas, senhas e nimero da linha;

Contatos: numerosdos contatos, endere¢os de e-mailarmazenados;
Histérico de chamadas: discadas, recebidas, perdidas e duragoes
de chamadas;

Short Message Service (SMS): mensagens de texto enviadas e
recebidas;

MultimediaMessage System (MMS): arquivos de midia, como fo-
tos e videos enviados e recebidos;

E-mail: mensagens de e-mail enviadas, escritas e recebidas;
Histdrico do navegador: histérico de sites que foram navegados;
Fotos: imagens da cAmera, as baixadas ¢ os transferidos de
aplicativos;

Videos: videos da cAmera, baixados ¢ os transferidos de aplicativos;
Muisica: arquivos de musica baixados e os transferidos de
aplicativos;

Documentos: documentos criados, os baixados e os transferidos
de aplicativos;

Calendério: compromissos agendados;

Comunicagao de rede: localizagoes Global Positioning System

(GPS);
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Mapas: rotas e mapas pesquisados e baixados;
Dados de redes sociais: dados de aplicativos;
Dados excluidos: dados apagados no dispositivo;
Dados de conexio: registro de rede, bluetooth previamente co-
nectados ou pareados ¢ dados de aplicativos instalados: registro de
banco de dados, arquivos de configuragio ¢ temporarios (BRASIL,
2013).

4, DISCUSSAO

Desde sua criacio a GISOP consolida técnicas utilizadas na
extracdo de dados e a utilizagio de tecnologia em prol da Secretaria
Penitencidria, com ag¢des voltadas a manter a integridade dos ilicitos
aprendidos, criando a cadeia de custédia para manter todo o histérico e
integridade dos dispositivos eletrénicos e de armazenamento de acordo
com a Portaria n° 017/GS/SEAP/2021.

Em 14 de Janeiro de 2021, no Ambito da SEAP/PB, foram ela-
boradas politicas internas para que a GISOP se adequasse a portaria,
definindo-se parAmetros para serem seguidos nos procedimentos e nos
materiais aprendidos.

Foi criado um laboratério para a extragao de dados, que estd em
fase final de aquisicao de materiais, os profissionais recebem treinamento
e os resultados obtidos demonstram a evolugio na quantidade e qualida-
de de dados extraidos conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 2 — Dados extraidos em dispositivos eletronicos e de armazenamento

ANO 2018 2019 2020 2021
Armazenamento em Gigabyte 65G 296 G 743 G 1.834 G

Fonte: Pl’()dUZid’d pclo autor.

Outro item que se conseguiu dados relevantes foi a extragio de
informagdes contidas nos drones apreendidos, de onde é possivel obter
pontos de geolocalizagio, fotos e videos em seu cartdo de meméria ex-
terna e interna.

Tabela 3 — Aeronave nao tripulada — Drone apreendida
ANO 2018 2019 2020 2021
Drone 0 1 2 S

Fonte: produzida pelo autor.

No que diz respeito a identifica¢io de apenados apés as extragdes
de dados dos dispositivos eletronicos e de armazenamentos as informa-
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¢oes sao enviadas para as unidades prisionais que efetuaram as apreensoes
por meio de um oficio com um relatério técnico com dados que emba-
sam o processo administrativo de sindicincia para apurar o uso.

Tabela 4 — Apenados identificados apds extragao de dados
ANO 2018 2019 2020 2021
Apenados Identificados 0 228 261 313

Fonte: produzida pclo autor.

O setor de inteligéncia da SEAP/PB promove a especializagao
dos profissionais e utiliza a tecnologia para combater a entrada de mate-
riais ilicitos, apresentagao de indicios de crimes cometidos e fornecendo
informacoes que podem dar subsidios para acoes de contrainteligéncia e
contribuindo para a seguranga puiblica da Paraiba.

CONSIDERACOES FINAIS

A ciéncia forense veio embasar as técnicas e procedimentos que
durante anos foram aperfeicoados para se adaptar as diversas realidades,
a fim de buscar vestigios de cardter digital podendo ou nio ser usado
nos tribunais, mas que ¢ muito utilizado pelos setores de inteligéncia da
seguranca publica prestando apoio na tomada de decisdes dos gestores
com informagoes importantissimas.

Para se estabelecer um nivel aceitdvel de confiabilidade nas evi-
déncias obtidas se faz necessdrio a implementagao consistente da cadeia
de custdédia para manter a integridade das extracoes embasadas por por-
tarias, regulamentos, procedimentos, manuais e por leis que irdo deter-
minar todos os seus histéricos do inicio ao fim da vida da evidéncia e dos
materiais envolvidos.

Todas as técnicas de extragao possuem risco em suas extragdes de
dados devendo obedecer as ordens das menos invasivas as mais comple-
xas tentando preservar ao mdximo as evidéncias em prol do objetivo a
ser alcancado.

Por fim os gestores devem buscar solugoes tecnoldgicas e aper-
feicoamentos constantes de seus recursos humanos para que se possa
explorar a exceléncia do servigo publico criando espagos de inovagoes,
novas técnicas e procedimentos em prol do Sistema Penitencidrio, da
Seguranca Publica, de Estado e da sociedade como um todo.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo evidenciar e refletir sobre o servigo de inteligéncia policial
penal e as acdes realizadas pelas organizagdes criminosas mais expressivas no Brasil. A
metodologia de pesquisa utilizada ¢ bibliogrifica e documental, embasada em autores que
fundamentam a temética. Aborda incialmente a literatura existente sobre a pesquisa ¢, em
seguida, demostra como as técnicas de guerra psicoldgica podem ser utilizadas visando
influenciar sistemas cognitivos do publico escolhido para implementagio das medidas.
Como resultado da pesquisa, conclui-se que o servigo de inteligéncia policial penal resulta
na compreensdo da importincia do relatério de inteligéncia policial para tomada de
decisio do gestor frente as a¢oes das organizagdes criminosas que mobilizam e causam
terror a popula¢io por meio da manipulagio intencional das emogées ¢ comportamentos
de uma sociedade, no intuito de convencer ou modificar opinides.

Palavras-chave: Inteligéncia policial penal. Organizacdes criminosas. Sistema
penitenciario.

Abstract

This article aims to highlight and reflect on the criminal police intelligence service and the
actions carvied out by the most expressive criminal organizations in Brazil. The research
methodology used is bibliographic and documentary, based on authors who support the
theme. It initially addyesses the existing literature on the research and then demonstrates
how psychological warfare techniques can be used to influence the cognitive systems of the
public chosen to implement the measures. As a result of the research, it is concluded that the
criminal police intelligence service results in the understanding of the importance of the police
intelligence report for the decision-making of the manager in the face of the actions of criminal
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organizations that mobilize and cause terror to the population through the intentional
manipulation of their emotions and behaviors, in order to convince or modify opinions

Keywords: Penitentiary police intelligence. Criminal organization. Penitentiary system.

INTRODUCAO

Considerada atividade especializada, a inteligéncia policial penal
¢ permanentemente exercida por profissionais capacitados, objetivando
a produgio de informagao que subsidie o superior hierdrquico de um
6rgdo na tomada de decisio. E apontada como de interesse do sistema
penitencidrio, além de efetuar a salvaguarda dessa informagao, no seg-
mento chamado contrainteligéncia, também atuando em agdes adversas
de qualquer natureza, internas ou externas ao 6rgao, como a questao da
guerra psicoldgica causada pelas organizagoes criminosas.

A guerra psicolégica (PSYWAR), segundo a Organizagio do
Tratado do Atlantico Norte, s3o a¢oes de comunica¢io planejadas, com
métodos direcionados, com objetivo de “influenciar percepgoes, atitudes
e comportamento’. Esse termo ¢ utilizado em qualquer agao que utilize
procedimentos psicolégicos com o objetivo de provocar reacao, planeja-
da em pessoas, a qual é empregada nio sé durante a guerra, mas antes
de depois dela. E nao é de hoje que essa modalidade de guerra ¢ usada.

Os Vikings ja disseminavam informacoes sobre sua bravura, com
o fito de intimidar os inimigos; sem falar no Império Espanhol que utili-
zava a inquisi¢ao como instrumento de guerra psicoldgica.

O mundo de hoje, segundo Thomas Owen Jacobs - estudioso da
drea de lideranca estratégica, pode ser considerado voldtil, incerto, com-
plexo e ambiguo (VUCA, tradugio livre para o portugués de volatilizy,
uncertainty, complexity e ambiguity). Nesse contexto, é necessdria e ur-
gente a reflexdo sobre a¢oes que mobilizam e causam terror a populagao
através de suas emogdes e comportamentos, objetivando convencer ou
modificar opinides, utilizando manipulagées psicolédgicas, com o empre-
go massivo mididtico (escrito, falado e televisionado), aliado ao grande
catalisador chamado de internet, saturando a capacidade cognitiva, a
criatividade e o pensamento critico.

Outrossim, a guerra silenciosa da comunica¢io, também conhe-
cida por Soft Power (Poder Brando) estd presente em diversos segmentos
da sociedade, seja nos negdcios (para influenciar o consumo), seja na
politica (influenciando opiniées sobre determinada pessoa), seja no meio
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criminoso (influenciando a populagao contra os meios conhecidos de
seguranca publica).

Virias técnicas podem ser utilizadas visando influenciar sis-
temas cognitivos (Valores, Crencas, Emogdes, Motivos, Raciocinio,
Comportamento) do publico escolhido para implementagio das medi-
das, tais como a mudanga da moral, reduzir a eficiéncia de combate do
inimigo, transmitir informagao enganosa e estabelecer alto grau de cre-
dibilidade na informacio transmitida. Também encontra utiliza¢io na
indugio de confissdo, reforco de atitudes e comportamentos suscetiveis a
desenvolver processos cognitivos em outra pessoa.

Com a evolugao e crescimento na utilizacio da internet e redes
sociais houve um aumento na circulagio de informagio, com objetivos
diversos, e, o crescimento exponencial das redes sociais também desper-
tou a atengao de organizagdes criminosas (OrCrims), atuantes dentro
e fora do sistema prisional brasileiro, utilizando desses meios para seus
ataques ao Estado, manipulando a populagao contra o Sistema de Defesa
Social, além de utilizar as mesmas técnicas no repasses de informagoes e
ordens a seus integrantes.

Nessa direcdo, o presente estudo objetivou mostrar as evidéncias
das acoes das OrCrims do Brasil, especificamente Comando Vermelho
(CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC) e realizar uma reflexao do
servigo de inteligéncia policial penal, por meio da utilizagio da pesquisa
bibliogréfica e documental que resultassem em conclusoes importantes
para a drea da Seguranga Publica.

Para tal, o artigo se divide em capitulos que compéem efetiva-
mente a apresentagao da atividade de inteligéncia e inteligéncia policial
penal; o histérico da utilizagio da guerra psicoldgica, a utilizagao de mé-
todos de operagoes psicoldgicas frente as agoes das organizagdes crimino-
sas, com énfase na utilizagao da guerra psicolégica pelas OrCrims dentro
do sistema prisional e a conclusao.

1. ATIVIDADE DE INTELIGENCIA E A INTELIGENCIA
POLICIAL PENAL

A atividade de inteligéncia fortaleceu-se no século XVI, na
Europa, em virtude dos intensos e constantes desentendimentos sociais
e disputas politicas entre os Estados. Com o passar dos anos, a inteligén-
cia desenvolveu-se como um instrumento de assessoramento as estraté-
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gias militares, passando a ser utilizada, mais tarde, como instrumento de

Estado.

No Brasil, o desenvolvimento da atividade de inteligéncia
de Estado ocorreu a partir de 1927, quando foi inserida em formato
complementar nos conselhos de governo, no mandato do Presidente
Washington Luis*

Considerada atividade especializada, a inteligéncia é permanente-
mente exercida por profissionais capacitados, objetivando a produgao de
informacio que subsidie o superior hierdrquico de um 6rgao na tomada
de decisio. E apontada como de interesse de instituicoes privadas e pu-
blicas, além de também efetuar a salvaguarda dessa informagio, no seg-
mento chamado contrainteligéncia, também atuando em agdes adversas
de qualquer natureza, internas ou externas ao 6rgio.

Com o desenvolvimento das organizagoes criminosas, que tive-
ram sua génese no interior das Unidades Prisionais e se desenvolveram
nesse ambiente, houve uma busca de novas ferramentas para monito-
rar as agdes dentro do Sistema Penitencidrio, formando a inteligéncia
penitencidria (nomenclatura utilizada inicialmente) em todo pais, por
meio da publicagio Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria
(DNIPEN), criada pela portaria n° 125, de 06 de maio de 2013. Essa
inteligéncia tem grande valor no combate as OrCrims, jd que se utiliza
de técnicas especializadas, sendo que seus métodos de anilise de infor-
magdo proporcionam eficicia nos diagnésticos e progndsticos sobre a

criminalidade (FERRO JUNIOR, 2008).

A DNIPEN segue basicamente os moldes da Doutrina Nacional
de Inteligéncia de Seguranga Pablica — DNISP (BRASIL, 2015), voltan-
do sua atengao para o Sistema Penitencidrio, sendo essencial, junto com
outros érgaos de inteligéncia do Sistema de Defesa Social (integrago) no
combate ao crime organizado. Assim, hd um acompanhamento sistema-
tico dos integrantes de organizagoes criminosas intramuros e extramuros,
adotando medidas, por meio de informagdes coletadas, para neutralizar
suas agoes.

Ruwel (2015) expoe que a inteligéncia penitencidria é uma ati-
vidade eficaz, apropriada e clara, sendo um importante instrumento de

combate as organizagoes criminosas e completa:

[...] subsidiar4 a administragio prisional com informagdes capazes

de auxiliar e facilitar a elaboragio de um plano estratégico de po-

4 Washinton Luis Pereira de Sousa, advogado, historiador e politico, comandou o Brasil de 15/11/1926 a
24/10/1930, periodo conhecido como Republica Velha.
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liticas institucionais em nivel de seguranca, a0 mesmo tempo em
que criard uma relagio de confianga com outras redes e drgaos de
inteligéncia, inserindo o sistema prisional em vasta rede de inteli-
géncia, possibilitando a sistematizagio no tratamento de dados ¢
informagoes e facilitando o cruzamento de grandes quantidades de
informagées (construindo, por exemplo, um diagrama de relacio-
namento da organizagio criminosa. Ainda, oferecerd a necesséria
seguranca orginica no que tange a seguranca de pessoal, material,
as instalagdes ¢ s informagées (contrainteligéncia) (RUWEL,

2015, p. 33).
Outrossim, conforme Moreira e Gualdi (2022):

Cabe 4 inteligéncia policial penal a producio de conhecimentos
de inteligéncia para fins de planejamento, execugio e acompanha-
mento daqueles assuntos voltados ao sistema penitencidrio e 4 se-
guranca publica, subsidiando, no que tange aos atos criminosos de
qualquer natureza, agdes e/ou operagdes capazes de prever (deter-
minagio antecipada de um evento futuro que ainda nio ocorreu no
passado nem no presente), prevenir (antecipar, preparar, precaver e
evitar) e neutralizar (tornar inofensivo) (MOREIRA e GUALDI,
2022, p.102).

Sobre a questao inteligéncia, Antunes, Nicoloso, Gomes (2022,
p- 27) descreveram que “quanto a sua utilizacio, por tratar-se de um ins-
trumento do Estado a atividade de inteligéncia sé deverd ser empregada
em seu beneficio”.

Necessdrio comentar que, apesar do descrédito aplicado ao servi-
co de inteligéncia, pois no Brasil se vincula a atividade a periodos hist6-
ricos que necessitam de maiores estudos, muito se tem a fazer para gerar
imagem positiva perante a sociedade, na entrega de prestagao de servigo
que traga esclarecimento e combata pessoas e institui¢des que atentem
contra a organizagio que se defende. Conforme Antunes, Nicoloso,
Gomes (2022, p. 27) “os servigos de inteligéncia, apesar de serem aceitos
e terem a sua importincia reconhecida em diversos paises, ainda sio es-
tigmatizados pelas sociedades que neles habitam”.

Portanto, a inteligéncia policial penitencidria, como forma de
assessoramento para o gestor da pasta, pode auxiliar na produgio do
conhecimento, utilizando metodologia prépria, para identificar as prin-
cipais ameagas dentro das OrCrims com o fito de neutralizar as agoes
criminosas, as quais tanto tém consternado a sociedade.
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No préximo capitulo serao apresentados discursos e narrativas
das OrCrims, utilizados para despertar na sociedade um sentimento de
guerra psicoldgica.

2. GUERRA PSICOLOGICA (PSYWAR): UTILIZACAO DAS
TECNICAS NA HISTORIA

E possivel que uma das primeiras utilizacoes da guerra psicolégica
(PSYWAR) esteja descrita no livro Juizes, capitulo 7, da Biblia Sagrada,
que trata da “Campanha de Gedeao”. Ele utilizou a seguinte estratégia:
separou seus homens em trés grupos de 100, dando-lhes trombetas e
jarros com tochas no seu interior, deslocando-se para o acampamento
do inimigo. Ao chegar no local todos tocaram o instrumento a0 mesmo
tempo quebraram os vasos, retiraram a tocha e gritaram: “Espada por
Javé e por Gededo!”. Os inimigos ficaram estonteados, confusos e com
medo, fugindo do acampamento.

Na era moderna, o inicio das operagoes psicolégicas remonta a
Grande Guerra, ocorrida de 28 de julho de 1914 a 11 de setembro de
1918, com estudos na drea de propaganda, especialmente nos Estados
Unidos da América (EUA), utilizado como marco principal os aponta-
mentos de Lasswell (2015), na obra “Propaganda 1échniques in the World
War”, publicada pela primeira vez em 1927.

De acordo com o autor, na primeira guerra mundial, a guerra
psicoldgica era apenas um dos instrumentos eventuais utilizado pelos
militares, tendo auxiliando e muito nas decisoes de guerra. Foi questio-
nado seu emprego ético, por conta de costumes da época, que confiavam
mais em armas e tudo aquilo que pudesse ser visto. Na segunda guerra
a utilizacdo de propagada foi muito mais efetiva, as restri¢des ocorridas
por conta dos costumes da época foram retiradas com o avango efetuado
pela campanha alema, tendo sido largamente utilizada pelos aliados, para
contrapor a propaganda nazista.

A comunicagio ¢ entendida como processo de transmissao de
uma mensagem, em que o Emissor - que pode ser quem fala (ator) ou
quem efetua a mensagem (autor), envia uma mensagem por meio de
um canal, com o objetivo de chegar ao destinatdrio final (receptor). Nao
se pode confundir com informagio, a qual nio tem um feedback entre
emissor e receptor, ap6s a mensagem enviada.
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Sob a é4tica do modelo de Lasswell (1987), o ato comunicativo

tem cinco perguntas: Quem/ diz o qué/ em que canal/ para quem/ com
que efeito?

O ato comunicativo, segundo a representagao grafica de Francisco
Ridiger (2011, p.20) foi definido na seguinte forma:

Fonte de
ruido

|

Comunicador == Transmissor == Canal == Receptor == Destinatirio
[ |

Sinais Sinais

Mensagem p
¢ emitidos recebidos

Mensagem

Identifica-se o emissor da mensagem como ator ou autor, pois ele
pode ser simplesmente um emissor da informacao (ator) como também
pode ser seu criador (autor). Cumpre observar que o feedback do ato
comunicativo é aquilo que o ator ou autor espera que, em uma guerra
psicoldgica, seu objetivo seja alcancado.

Reardon (1981) descreveu que a persuasio ¢ atividade de comu-
nicagio consciente, através do qual o emissor busca com a mensagem
atingir determinado objetivo comportamental no receptor, ambicionan-
do a mudanga de comportamento deste. Por sua vez, Cialdini (2021)
elenca que para persuadir é necessdrio seguir alguns principios: recipro-
cidade, afei¢io, aprova¢io social, autoridade, escassez, compromisso e
coeréncia e unidade.

Essa mudanca leva ao reconhecimento do papel dos processos
de formagao da personalidade como um processo dindmico de reconhe-
cimento, suposi¢do ¢ mudanca de papéis ou papéis sociais, nos quais a
maior ou menor exposi¢ao e grau de credibilidade as mensagens persua-
sivas recebidas diariamente, momento a momento, pela midia adquire

um papel relevante (ROIZ, 1996, p.11).

O ambiente e o publico sao ingredientes necessdrios na produgao
de informagées que possam influenciar a mudanca de comportamentos e
atitudes. Assim, determinado publico pode se tornar influenciado a pen-
sar ou fazer algo que se deseja, tudo feito com procedimentos técnicos
especificos. Isso porque o comportamento, segundo a Etologia, acontece
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de maneira automdtica, chamados de “padroes fisicos de agdo”, que sao
desencadeados, no caso dos seres humanos, por gatilhos mentais.
g

A influéncia ou capacidade de influenciar, conforme estabelece o
diciondrio Michaelis’ significa “o poder ou preponderancia sobre outros
numa determina 4rea”, essa capacidade pode ser ampliada de tal modo
que uma ou mais pessoas possam ser conduzidas a atingirem determina-
do objetivo.

Conceituando contrapropaganda, Garcia (1999, pdg. 19) co-
menta que “contrapropaganda na prética, se concretiza através da emis-
sao de mensagens que, associadas aos argumentos ou a personalidades
dos adversdrios, despertam reagdes negativas”, diante disso, e, por possuir
forma cldssica de atuagao, que seria a desmoralizagio das ideias adversa-
rias, ou até mesmo, o emissor adversario, vindo a colocar em duvida a
mensagem que o emissor adversdrio pregou, ela acaba sendo pouco utili-
zada na prética do sistema penitencidrio atual.

A propaganda e também a contrapropaganda objetivam obter a
maior quantidade de informagées sobre aquilo que desejam atuar, pes-
quisando desde hébitos, expectativas, motivagoes, e quaisquer outro ele-
mento necessdrio para poder prever as atitudes a serem assumidas em
face a aplicagdo de determinada técnica de propaganda.

Nesse sentido, a propaganda pode ser considerada como forma
psicoldgica violenta usada por OrCrims para intimidar, impor o medo
na sociedade, com intuito de alcangar seus objetivos, dentre estes: anga-
riar fundos e recrutamento de novos integrantes. Ademais, a chave para
isso, muitas vezes é a cobertura da midia, a qual facilita, divulga e dd
visibilidade para “salves” e comunica¢des que supostamente sao efetuadas
por integrantes de OrCrims advindas do sistema penitencidrio.

Assim, a plena utilizagao das operagoes psicolégicas (PSYOP)
nas guerras do século XX, contribuiu para o grande nimero de comen-
tirios e estudos sobre propaganda e na seguranca publica, a Doutrina
Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN) trabalha o conceito de
contrapropaganda no conjunto de atribui¢oes relacionadas a seguranca
ativa, destinadas a encontrar, reconhecer e estudar a¢oes de propaganda
adversa.

5 MICHAELIS. Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa, 2022. Disponivel em: <https://michaelis.uol.
com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/influencia>, acesso em: 01 de jul. 2022.
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3. A UTILIZACAO DE METODOS DE OPERACOES
PSICOLOGICAS PELAS ORGANIZA(;()ES CRIMINOSAS

De acordo com informagoes disponibilizadas no site do Conselho
Nacional de Justi¢a® (CN]), o levantamento realizado pelo Ministério da
Justiga, no ano de 2014, demonstra que o nimero de presos no Brasil
teve aumento superior a 400% em 20 anos. O Centro Internacional de
Estudos Penitencidrios, ligado a Universidade de Essex, no Reino Unido,
relata que a taxa média de encarceramento mundial é de 144 presos para
cada 100 mil habitantes. No Brasil essa taxa dobra, ou seja, o niimero de
pessoas presas sobe para 300%.

Em relagio a reincidéncia criminal, pesquisa efetuada pelo pré-
prio CNJ, no ano de 2011, indica um crescimento de 83 vezes em 70
anos na massa carcerdria do pais. Na evidéncia da velocidade do cresci-
mento desproporcional da taxa de prisao, observa-se os dados coletados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica’ (IBGE) que indicam
um crescimento aproximado de 7,96% da populagio brasileira, no pe-
riodo entre 2010 e 2020.

A Universidade de Londres, por meio do Instituto para Crime e
Justica, publicou no informativo da World Prision Brief (WBF)® que o
Brasil estd na 32 posigao no ranking dos paises que mais encarceram no
mundo e demonstra, em sua andlise, que a reincidéncia é um dos fatores
da faléncia da atividade estatal referente a reintegragao social.

Outro ponto importante, que deve ser considerado nos nimeros
acima apontados, ¢ a existéncia de OrCrims dentro do sistema prisional
brasileiro. Com demonstragao de forca, dissimulagio e persuasio coti-
diana nas agdes empregadas por seus membros objetivam reconhecimen-
to territorial ou submissdo do mais fraco.

3.1. O surgimento das organizagdes criminosas no Brasil

A utilizagao do termo “facgao” para identificar grupos crimino-
sos, normalmente constituidos dentro do sistema penitencidrio brasilei-
ro, iniciou no final dos anos 80. Antes, era designada a terminologia

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sistema carcerdrio ¢ execugio penal. Cidadania nos presidios.
CNJ - Conselho Nacional de Justica, 2021. Disponivel em: < https://bityli.com/CxAQOgy>, acesso em: 07
nov. 2021.

7  INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Projectes ¢ estimativas da populagio
do Brasil e das Unidades da Federagio, 2022. Disponivel em: <https://bityli.com/hJIYj>, acesso em: 14
mai. 2022.

8 WPB WORLD PRISION BRIEF. Highest to Lowest - Prison Population Total, 2021. Disponivel em:<
hteps://bityli.com/IJAEIq>, acesso em: 06 nov. 2021.
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“falange”, que era utilizada no periodo da ditadura para se referir aos
grupos de pessoas envolvidas em questoes politicas. Assim, por razdes
estratégicas a imprensa e outros érgaos passaram a chamar os grupos
criminosos de “fac¢ao”, e, apesar deste termo possuir longa utilizago,
com a promulgacao da lei 12.850/2013 (BRASIL, 2013) estabeleceu-se
o termo “organizagao criminosa’.

Historicamente, a midia do estado do Rio de Janeiro foi a primei-
ra a utilizar o termo “facgao”, por acreditar que a “Falange Vermelha” era
uma dissidéncia de outros grupos, usado como sinénimo de “cisao”. Por
sua vez, a midia do estado de Sao Paulo entendeu que o termo “facgao”
era mais “profissional” do que crime organizado, passando a reprodu-
zir esta nomenclatura para dar destaque em suas noticias. Entretanto, o
Brasil é Gnico lugar no mundo que utiliza este termo para referenciar as

organizagoes criminosas - OrCrims (MALAVOTA, 2015).

Importante mencionar as OrCrims mais atuantes no cenario
Brasileiro, também responsdveis pelo surgimento de outras organizagoes,
seja pela discordancia ou pela ganincia de seus integrantes, identifica-
das como Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital

(PCQ).

A organizagio CV surge no Instituto Penal Cindido Mendes’
popularmente conhecido como “Caldeirdo do Diabo”, na regiao da Ilha
Grande (R]), no ano de 1968, por meio do convivio forcado de presos
comuns e militantes de grupos armados (guerrilheiros), alocados juntos
na Galeria B da unidade aplicada de “fundao”, principalmente em decor-

réncia do Ato Institucional n°® 5'° e da alteracio do Decreto-Lei n° 898"
(MALAVOTA, 2015).

J4 a organizagao PCC por sua vez, originou no anexo conhecido
como “Piranhao” da Casa de Custddia de Taubaté/SP'* em 31 de agosto
de 1993, em razdo de disputa de poder entre presos oriundos do interior
de Sao Paulo e presos da capital paulista (DIAS, 2013; JOZINO, 2004).
Parte desse momento, o surgimento da organizagao criminosa mais ex-
pressiva do sistema prisional brasileiro que, atualmente tem como tema
consolidado de “paz, justica, liberdade, unido e igualdade” nas prisoes e

9 Funcionou de 1903 a 1994, antigamente chamado de Colénia Penal dos Dois Rios.
10 Vigente de 13/12/1968 a 31/12/1978, instituido pelo Presidente do pais, General Costa e Silva.

11 Instituido em 29/09/1969, define os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica ¢ social ¢ d4
outras providéncias.

12 Com essa nomenclatura seu ato oficial de inicio foi através do Decreto-Lei 25.652 de 1956.
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fora delas, se afirmando por meio do crime de trifico de drogas, armas,
contrabando de cigarros, lavagem de dinheiro e outros ilicitos.

Neste universo, a necessidade de conhecimento sobre OrCrims
com maior atuagio no sistema penitencidrio brasileiro pode auxiliar no
planejamento e identificagao de a¢oes que podem ser utilizadas para a
contrapropaganda inimiga.

3.2. A utilizagao de técnicas de Psywar nas narrativas do cri-
me organizado

O crime organizado utiliza métodos da guerra psicolégica na
contemporaneidade através do uso da comunicagio eficaz, por meio de
mensagens, a fim de persuadir, principalmente, seus integrantes presos
no Sistema Penitencidrio. Dessa forma, suas acoes e ameacas contra a
Seguranca Publica acabam dispondo de mais forca.

Em relagdo as mensagens, Domenach (1975) elencou regras que
integram a abordagem estratégica desta forma de comunicag¢ao, chamada
de contrapropaganda, além de demonstrar a teoria de persuasao disponi-
bilizada na tabela a seguir:

Tabela 1- Sintese das regras da contrapropaganda

Regras de Contrapropaganda Descriciio

Desconstrugiio dos temas dos adversiirios A propaganda adversa ¢ desmembrada até ficar “reduzida ao seu
contetido logico, geralmente pobre ¢ s vezes, até contraditorio™
(Domenach, 1975, p. 93,)

Definir o ponto fraco Die entre as teses apresentadas pelos partidos concorrentes, & a mais
polémica ou fraca que seri combatida com mais intensidade (Do-
menach, 1975, p. 93.)

Salvaguardar de um atague frontal

tores de comtrapropaganda devem se proteger de um atague

1. quando a propaganda do adversirio for forte e poderosa
(Domenach, 1975, p. 94.)

Desconsideracio do adversirio A vida pessoal manchada e possiveis mudangas de atitudes politicas
(incocréncias) sio exemplos de descredibilizagio.

Apresentacio de factos e testemunhos Elementos que contradigam as teses do adversdrio, pois “contra fac-
tos ndo hi argumentos™ { Domenach, 1975, p. 95.)

Ridicularizagio Pode manifestar-se com wma simples imitagio do seu discurso (Do-
menach, 1975, p. 96.)

“Clima de forga™ Ou seja, “impedir que o adversirio se mantenha na primeira linha,
criando, em proveito proprie. a impressio de unanimidade™ {Dome-
nach, 1975, p. 97.)

Fonte: elaboragao prépria, a partir de Domenach (1975)

Importante destacar as férmulas simples para anélise de elemen-
tos relacionados a propaganda e contrapropaganda, identificadas por
Haltenburg (1968), as quais foram assim descritas:
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Tabela 2: Férmula para andlise de elementos relacionados a propaganda e

contrapropaganda

Abreviatura Significado
OCAVE Quem diz o que, para quem, como e como que efeito.
OPPAM Origem, prazo, ptiblico visado, ptiblico atingido, assunto e missao.

Fonte: Haltenburg (1986).

Isso, dentro de um Sistema Prisional, pode ser visto na denomi-
nada politica de leniéncia adotada pelos Chineses na Guerra da Coreia.
Os prisioneiros de guerra sofriam ataques psicol6gicos dos chineses e
falavam um dos outros, evitando assim que fugas fossem efetivadas. As
operagdes psicoldgicas implementadas nos prisioneiros americanos eram
baseadas inicialmente em poucos pedidos que evoluiam para coisas subs-
tanciais, gerando um compromisso e coeréncia.

As organizagbes criminosas nao fazem diferente. Exploram opor-
tunidades, adequando recursos comunicativos para persuadir o publico-
-alvo, utilizando palavras de alta conotagao emotiva. Isso é amplamente
visto em manuscritos redigidos por integrantes das OrCrims - conheci-
dos como “salves”.

Em 11 de Fevereiro de 2020, o veiculo de noticias “Portal do
Holambra™® foi publicado suposto “salve” da OrCrim CV, alertando
moradores e criminosos a respeito de proibigao sobre roubos e assaltos
em determinados territérios na cidade de Manaus, situada no estado do
Amazonas, como descrito abaixo:

“Primeiramente viemos saudar a todos do mais novo ao mais velho
leitor desse salve que todos recebem de forma amiguavél e respei-
tdvel: viemos aqui por meio deste salve para deixar todos que siao
criminosos ¢ vivem essa vida que a partir de hoje nio aceitaremos
mais os roubos em (dnibus, uber, moto taxi, celular de pedestre,
igrejas, estudantes, trabalhadores) e toda classe de baixa renda que
se enquadra ai encima, pois 0 CV- AM veio para trazer a paz a justi-
cacaliberdade nio para tirar de quem nio tem e nem para oprimir
morador nenhum, a partir de hoje ndo queremos mais ninguém
cobrando moradores de invasao pois eles j4 estio la ¢ porque nao
tem condigoes de pagar uma moradia vamos ter atituldes de crimi-
nosos meus irmaos a partir de hoje pois 0 CV ¢ uma organizacio
seria sensata e certa, ¢ a partir de hoje esta brecada mortes na zona
leste, zona norte, zona sul e zona oeste exceto na COMPENSA,
assim também como nao queremos mais derramamento de sangue

dentro dos sistemas e lugar para pagar o que deve e isso nio se paga

13 PORTAL DO HOLANDA. Suposto salve’ do Comando Vermelho instaura panico em Manaus. Portal do
Holanda, 2020. Disponivel em < https://bityli.com/oxWPvv>, acesso em: 10 mai. 2022.
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com a vida meus irmaos essa ideologia era dos fdcu nao do CV,
queremos que todos fiquem cientes para que nio venha errar e
depois nio falar que nio foi avisado entao meus irmios adradece-
mos primeiramente a Deus por tantos ¢ intimeros livramentos e se-
gundo a todos que cansaram de tantas injustigas ¢ patifarias chega
de oprimissio chega de pilantrageme chega de morte meus irmaos
deixamos um abracoi para todos criminosos ¢ leitores” (PORTAL
DO HOLANDA, 2020).

A mensagem transmitida pelas organizagdes criminosas geralmen-
te deve ser coerente com outras j4 difundidas anteriormente, devendo ter
credibilidade para que o publico-alvo consiga ser persuadido, com uma
abordagem cognitiva sensivel, com fito a despertar motivagoes e com
uma linguagem adequada para que seja entendida pelo publico-alvo.

Se faz necessdrio registrar, que apesar do salve possuir informa-
¢oes relacionadas a possivel tentativa de controle social informal com a
utilizagao de técnicas de contrapropaganda, nao ha registros em 6rgaos
da Seguranca Publica da adesao desse tipo de movimento.

Outro exemplo de mensagem efetuada por OrCrims estd na
emissao de estratégias para elevar a moral da populagio, normalmente
aquela que estd sob seu dominio em determinadas regioes das cidades,
dirigindo a esse universo, interno ou externo de maneira que venha ante-
cipar a qualquer trabalho contrdrio as mesmas por parte do Estado.

A faixa pendurada, no ano de 2019, no Complexo do Salgueiro
na regido de Sao Gongalo no estado do Rio de Janeiro, cuja transcrigao
diz: “Bem-vindo a0 CPH G8 Senhores moradores: ao entrar, farol baixo,
alerta ligado, vidro arriado e devagar. Para sua seguranca, ficaremos gra-
to” (figura 2) foi exposta em via publica, para ripida percepgao e visuali-
zagdo de populares da comunidade:
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Figura 2 — Faixa Pendurada no Complexo do Salgueiro

Fonte: O Sio Gongalo (2019) '

Perceptivel nesse tipo de estratégia ¢ a utilizagdo da proximida-
de com a comunidade, sob o pretexto de seguranga de seus habitantes,
entretanto seu objetivo real é controlar o acesso indevido de policiais ou
membros nio permitidos em sua drea de atuagao.

As cores utilizadas também vogam nesse tipo de recurso utilizado,
pois esta ¢ uma linguagem individual. Farina, Beres, Bastos (2006, p.14)
comentam que “o homem reage a cor subordinado a sua condicio fisica
e as suas influéncias culturais, ndo obstante ela possui uma sintaxe que
pode ser transmitida, isto ¢, ensinada”.

Os fatores que influem na escolha das cores consideram os ha-
bitos sociais ao longo do tempo, e, no caso da faixa, a cor branca traz
o significado de pureza, o preto de negativo, o vermelho de calor, dina-
mismo, excitagdo e por fim o azul estd relacionado a pureza e honradez

(FARINA, BERES, BASTOS, 20006).

Outra técnica de operagao psicoldgica utilizada é evidenciar pes-
soas que entraram em confronto com forcas de seguranca publica, im-
bricando sentidos a sua atuagao como se fosse uma luta do “bem contra
o mal”, a exemplo do muro situado no Complexo do Salgueiro, em ho-
menagem a integrantes da OrCrim CV mortos.

14 O SAO GONGALO. “Tropa do Coroa”™ exibe faixa com manual de conduta no Complexo do Salgueiro.
O Sio Gongalo, 2019. Disponivel em < https://abre.ai/eFps>, acesso em: 02 jul. 2022.
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Figura 3 — Muro em homenagem a integrantes do Comando Vermelho mortos

Fonte: Twitter do Complexo do Salgueiro <https://twitter.com/salgueiro_td2>"

Como no exemplo do cartaz, as cores verificadas foram preto,
branco, vermelho e azul, trazendo os mesmos significados anteriormente
identificados. Ressalta-se ainda que, além da exposi¢do em muro com
a demonstragao de pessoas pertencente a OrCrim CV - considerados
“heréis” da comunidade, hd o alcance via internet, por conta da rede
social rwitter, através de publicagoes abertas para visualizagio de 52 mil
seguidores diretos que a conta possui, nao sendo possivel condicionar a
quantidade de pessoas que jd visualizaram as mensagens postadas.

Face ao exposto, verifica-se que toda a¢io utilizada pelas OrCrims
possui planejamento, motivagio e produzem efeitos psicoldgicos na po-
pulagao. Elas suscitam métodos de operacoes psicoldgicas para gerar
proximidade com as comunidades, as quais estao vinculadas, e impoem
medo como quesito de engendramento comportamental das pessoas
para, assim, se obter a perpetuagao das atividades ilicitas. Concomitante,
intencionam influenciar emocées, motivacées, tomadas de decisoes e
comportamentos daqueles que compreendem como seus adversarios.

15 COMPLEXO DO SALGUEIRO. “Nunca vio ser esquecidos valeu guerrilheiros, que morreu metendo
bala pelo comando vermelho”. Sao Gongalo, 14 de julho. 2020. Twitter: @Salgueiro_td2. Disponivel em:
<https://twitter.com/salguciro_td2>, acesso em: 01 jul. 2022.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos relacionados ao sistema penitencidrio possuem ca-
racteristicas que o diferenciam de outras atividades relacionadas ao eixo
de persecugao penal e também a Seguranga Puablica. Porém, apesar do
sistema penitencidrio possuir problemas estruturais e operacionais dos
quais nao se difere de outras instituigdes, este nao ¢ o Gnico responsi-
vel pela criminalidade e violéncia perceptivel no cendrio politico/social
brasileiro.

Assim, o gestor penal exerce suas fungdes em um sistema com-
plexo, ou seja, ndo controldvel integralmente, com visao imperfeita de
diversas situagoes, gerindo interagdo de indmeros parimetros, aliada a
turbuléncia e instabilidade, em um mundo de realidades voldteis, que
se modificam a cada periodo nio sazonal, trazendo em si aspectos con-
traditérios, com forgas antagdnicas e oposigoes visiveis. Este profissional
precisa da interlocugao direta com diversos setores publicos e privados,
que passam por toda gama de politicas publicas e possibilidades relacio-
nadas ao trabalho penitencidrio, isso sem contar os diversos érgaos que
também atuam a persecu¢io penal, e, possuem vinculos com o sistema
penitencidrio tais como: ministério publico, poder judicidrio, direitos
humanos, cidadania, defensoria pudblica e iniciativa privada. Para isso
os relatérios produzidos pelo servigo de inteligéncia policial penal sao
importantes na tomada de decisdo do gestor.

Os efeitos do compartilhamento de informagao e também da
grande velocidade com que a modernizagido vem crescendo, além da
massiva utilizacao de tecnologias de informagao e de comunicago, por
meio das midias disponiveis em fontes abertas e redes sociais, tornou
inesgotdvel a fonte de conhecimento, disponivel a qualquer pessoa que
tenha condicio e interesse de fazer.

A partir do levantamento utilizado na pesquisa observou-se que,
com a evolugio e crescimento na utilizagao da internet e redes sociais,
ocorreu considerdvel aumento na circulagao de informagao, com objeti-
vos diversos, além disso, o crescimento exponencial das redes sociais tam-
bém despertou a aten¢io das OrCrims, atuantes dentro e fora do sistema
prisional brasileiro, utilizando desses meios para seus ataques ao Estado,
manipulando a populagio contra o sistema de Defesa Social, além de
utilizar de técnicas de operagdes psicoldgica, as chamadas psywar, no re-
passes de informagoes e ordens a seus integrantes.
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A psywar tem por escopo principal a tentativa de conquistar “co-
ragoes e mentes” sem a utilizagao da forga, influenciando principalmente
a capacidade argumentativa e a opinido dos alvos previamente escolhidos
e estudados, por meio de uma campanha bem empregada. Seu impacto
depende da credibilidade das acoes utilizadas e seus efeitos atingem va-
lores, crencas, emogdes, motivagdes, raciocinios ou comportamentos, de
uma ou mais pessoas.

Diante deste cendrio, o servigo de inteligéncia policial penal
tem necessidade de redigir relatérios, para que os gestores viabilizem a
neutralizac¢io das duas principais organizagoes criminosas no Brasil — o
Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital. Pois, ambas tém
como base a conquista de simpatia por ideias de luta em torno do con-
texto social em que vivem (cdrcere), demonstrando a falha estatal e a falta
de legislacoes especificas para o trato humanitdrio, criando uma forca de
resisténcia utilizando, para isso, pessoas (em situagio de prisio ou nio)
que se identificam com tais argumentos.
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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de pesquisar acerca do direito de liberdade religiosa dos presos
nas institui¢oes penais do Estado do Espirito Santo nos anos de 2009 a 2019, visto que
foi verificado pela Comissao Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a Realidade
do Sistema Carcerdrio Brasileiro, que no ano de 2006 as institui¢oes religiosas foram
impedidas de realizarem atividades nas unidades prisionais. Com base nesse contexto,
realizou-se este estudo com o intuito de descrever se tais dentincias persistiram ou se as
politicas adotadas pelo governo durante o perfodo estudado trouxeram mudancas. Esta
pesquisa foi realizada com fundamento no método descritivo, apds analise de documentos,
pois verificou que o cerceamento da entrada dos voluntarios religiosos, em algumas
unidades prisionais, ocorreu pontualmente no ano de 2006, motivados por trés rebelides
simultdneas, por falta de estrutura adequada dos presidios capixaba ¢, pelo quantitativo
insuficiente de servidores prisionais, bem como seus respectivos reflexos. No entanto,
constatou-se que no decorrer da década em estudo foram adotadas politicas publicas pelo
governo estadual no sentido de regulamentar as atividades religiosas, formalizando-as,
bem como capacitando os religiosos e servidores, no sentido de permitir que a populagio
carcerdria receba o cuidado com a saude espiritual.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Sistema penitencidrio capixaba. Comissio
parlamentar de inquérito.

Abstract

This paper aims to research the right to religious freedom of prisoners in penal institutions
in the State of Espirito Santo from 2009 to 2019, as it was verified by the Parliamentary
Inquiry Commission Destined to Investigate the Reality of the Brazilian Prison System,
which in 2006 religious institutions were prevented from carrying out activities in prisons.
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Based on this context, this study was carried out in order to describe whether such complaints
persisted or whether the policies adopted by the government during the period studied brought
about changes. This research was carrvied out based on the descriptive method, after analyzing
documents, as it was found that the restriction of entry of religious volunteers in some prisons
occurred punctually in 2006, motivated by three simultaneous rebellions, due to lack of
adequate structure of the capixaba prisons and, due to the insufficient number of prison staff,
as well as their respective consequences. However, it was found that over the decade under
study, public policies were adopted by the state government in order to regulate religious
activities, formalizing them, as well as training religions and civil servants, in order to allow
the prison population to receive the care for spiritual health.

Keywords: Religious freedom. Capixaba penitentiary system. Parliamentary inquiry
commission.

INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de pesquisar acerca do direito de
liberdade religiosa dos presos do sistema penitencidrio do Estado do
Espirito Santo no periodo de 2009 a 2019. No ano de 2009 foi identifi-
cado pela comissiao parlamentar de inquérito do sistema carcerdrio bra-
sileiro que algumas unidades da federagio nao atendiam aos requisitos
preconizados pelo ordenamento juridico nacional e internacional.

De acordo com a CP1I, a falta de investimentos no setor prisional,
além de haver gerado superlotacio, acarretou deficiéncia no atendimen-
to aos reclusos. Direitos expressos na lei de Execugao Penal, que ao nao
serem concretizados atingem a dignidade e os direitos fundamentais dos
presos. Como reflexo ocorreram rebelides, depredagdes do patrimdnio
publico, violéncia entre internos e, contra agentes publicos. Essa reali-
dade faz com que o processo de ressocializagio nio atinja sua finalidade.

Observa-se que o Sistema Prisional Brasileiro tem muitos desafios
para atender as exigéncias legais a fim de proporcionar aos reclusos o gozo
de seus direitos de cidadania. No bojo desses direitos, figura o direito de
liberdade religiosa, assim como o de serem assistidos por institui¢oes para
cuidar de sua espiritualidade. Os 6rgaos responsaveis devem possibilitar
e garantir o acesso dos religiosos a esses setores, como determina o orde-
namento juridico brasileiro, visto que, o recluso nao perde todos os seus
direitos de cidadania ao ter sua liberdade cerceada pelo Estado.

Dentre as unidades de federagao citadas no relatério da CPI de
2009, o Espirito Santo foi apontado como um dos estados que violaram
os direitos dos detentos. No que tange ao direito de liberdade religiosa,
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o Estado capixaba foi denunciado por impedir a entrada dos religiosos
voluntdrios nas unidades prisionais.

Portanto, buscou-se com esta pesquisa verificar se ocorreu viola-
¢ao do direito de liberdade religiosa dos presos durante o periodo pesqui-
sado, ou seja, se este direito continuou sendo violado apés as dentncias
apresentadas a comissao parlamentar.

Para realizar este trabalho utilizou-se o método descritivo, visto
que buscou descrever uma determinada realidade conjuntural. Além dis-
so, realizou-se revisoes bibliogréficas sobre a temdtica em legislacdes na-
cionais e internacionais. Para estudar a conjuntura de 2009 a 2019, ba-
seada na CPI, realizou-se levantamento dos documentos elaborados pelo
governo do Estado do Espirito Santo, disponiveis no site e no Didrio
Oficial do préprio Estado.

Desta forma, buscou-se contribuir para discussao do tema, com
o objetivo de servir de orientagdo para outros estudos, além de colabo-
rar com profissionais de diversas categorias que trabalham ou mantém
vinculo com o sistema prisional, ou mesmo de pessoas interessadas pela
temadtica.

1. DISCUSSAO

O direito a liberdade religiosa tem sua génese na evolugao dos di-
reitos de cidadania que se concretizou, a partir do século XVII, por meio
de lutas contra governos autoritdrios nos continentes europeu e america-
no. No continente europeu dois dos maiores marcos foram a Revolugio
Inglesa no ano de 1688 e a Revolugao Francesa ocorrida no ano de 1789.
J4 na América, foi com a Independéncia dos Estados Unidos no ano de
1776, segundo afirma Grespan (2003), que os movimentos por liberda-
des foram influenciados pelos ideais [luministas.

Da mesma maneira, as duras experiéncias que a humanidade
vivenciou com conflitos bélicos, em especial as duas guerras mundiais,
resultaram em mudangas de paradigmas que acarretaram na universali-
zacdo dos direitos de cidadania. Tais eventos evidenciaram a necessidade
de haver regulamentagao nas relagdes internacionais, com o propdsito
de manter a paz e proteger os direitos fundamentais inerentes aos seres
humanos. Nos dois episédios mundiais, o mundo presenciou intimeros
atos de violéncia e, de desrespeito aos direitos humanos como aponta
Magnoli, “[...] as grandes guerras do século XX, conduzidas por colossais
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mdquinas de matar, provocaram ruina, destruigdo e sofrimento indizi-

veis” (MAGNOLI, 2006, p.14).

Adstrito a esta conjuntura, promulgou-se em 1945 a Carta das Nagdes
Unidas e, em 1948, a Declaragdao Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela Organiza¢do das Na¢des Unidas, com o propdsito de

servir como paradigma €tico nas relagdes humanas.

Nesse sentido, Bobbio (1909, apud COUTINHO, 1992, p. 07)
descreve a evolucado histérica dos direitos no livro “A Era dos
Direitos”. Segundo este intelectual, os “direitos naturais sdo direitos
histéricos” que foram construidos a partir das relagdes humanas com
a evolugdo politica, social e econdmica ocorridas na sociedade global

através do processo historico.

Para a concretizagao desses direitos, as nagdes que assinaram este
documento devem elaborar politicas publicas com o propésito de que
torna-las efetivas. Nessa sequéncia, o PreAmbulo da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, afirma que,

A presente Declaragio Universal dos Direitos Humanos tem como
ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes,
com o objetivo de que cada individuo ¢ cada érgaos da socieda-
de, tendo sempre em mente esta Declaragio, se esforce, através do
ensino e da educagio, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades e, pela adogio de medidas progressivas de ordem na-
cional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua
observAncia universais ¢ efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados- Membros, quanto entre os povos dos territdrios sob a sua

(BRASIL, 2013, p, 20).
A Declara¢io susodita afirma que,

Toda a pessoa tem direito & liberdade de pensamento, de cons-
ciéncia e de religido; este direito implica a liberdade de mudar de
religido ou de convicgio, assim como a liberdade de manifestar a
religiao ou convicgio, sozinho ou em comum, tanto em publico
como em privado, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pelos ritos

(BRASIL, 2013, p, 22).

Sob o ponto de vista de garantir os direitos dos encarcerados as
Regras de Mandela, atualizagao das Regras Minimas para o Tratamento
dos reclusos do ano de 1955, explicita na regra 65 que caso a unidade
prisional possua um grupo suficiente de detentos, de um mesmo seg-
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mento religioso, deverd ser indicado um representante desta religiao para
cuidar da satde espiritual destes. Este representante deve ter permissao
para fazer as celebragoes regulares e realizar as visitas eclesidsticas em ho-
rarios apropriados, com tempo integral se o niimero de detentos assim
for suficiente e se as condigoes forem favordveis a seguranca dos envolvi-

dos (BRASIL, 2016, p. 34).

De acordo com as Regras de Mandela o detento tem o direito de
entrar em contato com o representante de sua religido nao sendo per-
mitido a negativa, porém, ele é livre para aceitar ou rejeitar. A Regra 66
afirma que o preso tem o direito de participar das celebragoes religiosa
na unidade prisional a fim de cuidar de sua satide espiritual e de man-
ter consigo os livros pertinentes ao ensino e prética de sua fé (BRASIL,

2016, p. 34).

Em concordincia com a Regra de Mandela e a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, ratifica no artigo 18 que,

1. Toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de cons-
ciéncia e de religido. Esse direito implicard a liberdade de ter ou
adotar uma religiao ou uma crenca de sua escolha e a liberdade de
professar sua religido ou crenga, individual ou coletivamente, tanto
publica como privadamente, por meio do culto, da celebragio de
ritos, de praticas e do ensino.2. Ninguém podera ser submetido a
medidas coercitivas que possam restringir sua liberdade de ter ou
de adotar uma religido ou crenga de sua escolha.3. A liberdade de
manifestar a propria religido ou crenca estard sujeita apenas a limi-
tagdes previstas em lei e que se facam necessarias para proteger a
seguranca, a ordem, a satide ou a moral publicas ou os direitos ¢ as

liberdades das demais pessoas (BRASIL, 2013, p, 135).

Sob este prisma a Convengio Interamericana sobre Direitos
Humanos, conhecido como Pacto de Sio José da Costa Rica, de 22 de
novembro de 1969 em seu artigo 12, declara que,

Toda pessoa tem direito 4 liberdade de consciéncia e de religiao.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religiao ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem como a liber-
dade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual
ou coletivamente, tanto em publico como em privado (BRASIL,

2013, p, 155).

Dentro dessa légica, o Brasil recepcionou os diplomas internacio-
nais supracitados e, neles alicercados, promulgou a Constituigao Federal
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de 1988 e legislagdes infraconstitucionais que tratam acerca dos direitos

de cidadania. Nesse bojo, inclui-se a liberdade religiosa.

No que concerne as finalidades da prisao no Brasil, a Lei n° 7.210
de 1984, Lei de Execugio Penal, em seu artigo primeiro afirma que os
objetivos da pena de prisao sao os de efetivar a decisao criminal e propor-
cionar condigdes para reintegracio do preso na sociedade. No entanto,
Coelho (2005) em seu livro “A Oficina do Diabo” considera que hd um
paradoxo entre prisdo e ressocializagio. De acordo com este autor, é um
paradoxo a prisao ter a fungao de ressocializar um individuo, se o isola
do convivio social, a0 mesmo tempo em que o lan¢a para um convivio de
pessoas, no qual a pritica do crime torna o individuo respeitdvel.

Diante do exposto, sobre cdrcere e encarcerados ¢ latente que o
sistema penitencidrio brasileiro, possui problemas estruturais que preci-
sam ser apreciados pelo governo com o propdsito de proporcionar dig-
nidade aos reclusos. Dessa forma, diante do paradigma prisional bra-
sileiro e consequentemente da ineficicia da pena de prisao hd teéricos,
que defendem o abolicionismo penal. Na visao de Luigi (2002), a teorias
abolicionistas sio,

[...] doutrinas axioldgicas que acusam o direito penal de ilegitimo,
ou porque moralmente nio admitem nenhum tipo de objetivo
como capaz de justificar as aflicdes que o impde, ou porque con-
sideram vantajosa a aboli¢ao da forma juridico-penal da sangio
punitiva e a sua substitui¢io por meios pedagdgicos ou instrumen-
tos de controle de tipo de tipo informal ¢ imediatamente social

(LUIGI, 2002, p.200).

Na contramio dessa teoria Lemos (2007) diz nao defender o fim
da pena de prisdo, visto que, nio conhece um modelo que substitua
plenamente o atual. Porém, sustenta que o preso deve ter sua dignidade
preservada como determina as leis. O autor afirma que,

O encarceramento continua sendo necessirio em alguns casos, mas
apenas como restri¢io intensa da liberdade, nio sendo aceitével
que seja dolosa ou culposamente ofensiva a dignidade do preso por
parte do ente estatal, pois, apesar de segregado, ele preserva integro
o contetdo de dignidade nio maculado pela sentenca penal con-

denatéria que determina seu recolhimento (LEMOS, 2007, p.34).

De acordo com Wacquant (1999), estudioso do sistema penal
dos Estados Unidos da América, as prisdes americanas e europeias na
década de 1990 tinham o objetivo de controle social, visto que os go-
vernos destes continentes haviam adotados as politicas neoliberais. Tais
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politicas buscavam a redugao dos gastos publicos ao instituir Estado
Minimo, ou seja, “[...] supressao do Estado econémico, enfraquecimen-
to do Estado social, fortalecimento e glorificacio do Estado penal [...]”

(WACQUANT, 1999, p.26).

O autor supracitado menciona um paralelo entre o fim do Estado
social e a instituigao de um Estado repressor nos Estados Unidos e Europa
no fim do século XIX, sob a doutrina da “tolerincia zero”, o termo “[...] é
complemento policial indispensdvel do encarceramento em massa, o que
leva a penalizagao da miséria tanto na Gra-Bretanha como nos Estados

Unidos” (WACQUANT, 1999, p.58).

Nessa mesma linha de raciocinio, Freire (2005), afirma que a pri-
sao ¢ um produto dos dispositivos e, sua institucionalizagio estd ligada as
politicas de fragilizagao das relagoes trabalhistas, materializadas na preca-
rizagdo do trabalho e, no desmantelamento das redes de protecao social.
Dessa forma, verifica-se que enquanto hd uma opgao pela reducio de
politicas publicas, hd maior investimentos em aparatos de seguranca pu-
blica com inten¢ao de manter o controle sobre a populacio desassistida

(FREIRE, 2005, p.51,57).

2. LIBERDADE RELIGIOSA NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

O direito de professar religido no Brasil somente consolidou-se
ap6s sua independéncia, durante o periodo em que o Brasil era col6nia
de Portugal, inicio do Século XV, a religiao imposta pelos portugueses
era o catolicismo. Sendo assim, nesta época, no Brasil, nao havia liber-
dade religiosa, ao contrario, quem nio confessasse a mesma fé da metré6-
pole, enfrentaria o Tribunal da Inquisicao que tinha plenos poderes para
condenar a morte quem fosse considerado herege, ou que questionasse os

dogmas da igreja catdlica (NOVINSKY, 1985, p.8, 71-78).

Em 1822, ocorreu a independéncia do Brasil, D. Pedro I é acla-
mado imperador. Ele instituiu a primeira constitui¢ao brasileira, no ano
de 1824, que vigorou por 65 anos. A primeira carta constitucional per-
mitia o culto de outras religidoes no império, mas essa liberdade era restri-
ta, uma vez que disciplinava o local de culto dentro da prépria residéncia

(NOGUEIRA, 2012, p.65).

Porém, a contar da segunda constitui¢io promulgada em 1891,
a primeira republicana, instituiu-se a separagio entre Estado e igreja, a
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liberdade religiosa foi estendida a todas as religioes e deixou de haver res-
trigao de locais de culto. O Art. 72, § 3° desta carta disciplina que “todos
os individuos e confissoes religiosas podem exercer publica e livremente
o seu culto [...]”, ou seja, a liberdade de culto se estendeu aos espagos

puablicos (BALEEIRO, 2012, p.81).

A partir da 12 Constitui¢io Republicana, de 1891, todas as de-
mais mantiveram a garantia deste direito a todos os cidadaos brasileiros,
inclusive os reclusos. Esse direito se expressa mais claramente na terceira
constituigao brasileira, de 1934, no qual diz no art. 113, § 6° que a assis-
téncia religiosa serd permitida sempre que solicitada nas expedi¢oes mili-
tares, hospitais, penitencidrias e demais instituicoes oficiais (POLETTI,
2012, p.130). As demais cartas constitucionais, mesmo em momentos
adversos; antidemocraticos, nao restringiram a liberdade de culto e a plu-
ralidade religiosa.

De acordo com Aratjo (2013), entre os anos de 1964 ¢ 1985
instaurou-se um periodo de ditadura militar no Brasil, porém no ano
de 1985 a democracia foi reestabelecida e voltou a prevalecer o estado
de direito. Dessa forma, em 1988, promulgou-se a sétima Constituigao
do Brasil, marco legal dos direitos de cidadania. No art. 5°, incisos VI e
VII, o legislador explicitou o direito fundamental, no que diz respeito a
liberdade religiosa,

VI - ¢ invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo asse-
gurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
dalei, a protecio aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagio de assisténcia

religiosa nas entidades civis ¢ militares de internagio coletiva;

(BRASIL, 1988).

3. LIBERDADE RELIGIOSA NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A liberdade religiosa é um dos direitos assegurados por meio das
normas internacionais de direitos humanos e pelo ordenamento juridico
patrio. Assim, com intuito de atender as exigéncias legais, promulgou-se
a Lei n°. 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei de Execugao Penal - LER,
com o propésito de normatizar as responsabilidades do Estado, os direi-
tos e os deveres dos reclusos, nas unidades prisionais brasileiras (BRASIL,

1984).
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O art. 1° da LEP enfatiza que a pena de prisao tem dois objetivos,
implementar sentenga condenatdria e propiciar ao condenado condigoes
para o retorno a convivéncia social. Dessa forma, fica explicita a dupla
intengao do legislador em relagao aos objetivos a serem atingidos pela lei,
visto que, o aprisionamento é um estado provisério (BRASIL, 1984).

O Art. 11 enumera algumas dreas na qual o cidadao recluso deve
ser assistido pelo Estado, dentre elas figuram, a assisténcia religiosa como
enfatiza o art. 10, o qual disciplina que a assisténcia ao preso é obriga-
¢ao do Estado, devendo proporcionar locais adequados para as liturgias,
sendo que nenhum recluso serd compelido a participar das celebragoes

religiosas (BRASIL, 1984).

Portanto, fica explicito que as leis brasileiras buscam atender exi-
géncias das normas internacionais as quais o Brasil ratificou. Dessa for-
ma, o ordenamento juridico brasileiro busca garantir os direitos funda-
mentais dos cidadaos. Dentro desta perspectiva, as normas visam tornar
sélida a democracia ao efetivar os direitos de cidadania.

Quanto ao direito que os reclusos tém de receberem assisténcia re-
ligiosa no Brasil, o Congresso Nacional Brasileiro decretou e o Presidente
da Republica sancionou a Lei 9.982/2000 que regulamentou o acesso
dos religiosos nos estabelecimentos publicos e privados com a finalidade
de prestarem assisténcia religiosa. Porém, é importante salientar que, o
servigo religioso somente deverd ser prestado quando os internados ou
seus familiares concordarem. Além disso, devem-se observar as normas
das institui¢oes, como disposto no art. 2°, para nio colocar em risco
a saude do paciente e a seguranga do ambiente hospitalar ou prisional

(BRASIL, 2000).

4, SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

A contextualizagio do sistema prisional capixaba no periodo
estudado ¢ importante para se ter visdo ampla do problema. Segundo
Espirito Santo (2010) a maioria das unidades prisionais do Estado pos-
sufa problemas estruturais que inviabilizavam a concretizagao dos direi-
tos de cidadania.

As 13 unidades prisionais apresentavam problemas tais como:
Instalagoes fisicas depredadas pelos presos, Desenho arquitetdnico

inadequado, Superlotagio, Presos de regimes diferentes abrigados
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no mesmo espago, Auséncia de normas/procedimentos operacio-
nais, reduzido nimero de servidores (tltimo concurso em 1994),
Servidores despreparados e desmotivados Auséncia de um modelo
de gestao (ESPIRITO SANTO, 2010, p.22)

De acordo com Espirito Santo (2010) esse paradigma prisional
era causa de constantes rebeli6es e violéncia entre reclusos. Além disso,
observa-se o acentuado aumento da populagio carcerdria entre o ano
2000, com dois mil e duzentos presos e no ano de 2010, onze mil tre-
zentos e oitenta um. Com a expansio do quantitativo de detentos as
unidades prisionais se tornaram insuficientes para absorver a demanda
por vagas. Esse aumento resultou em superlotagio carcerdria, conforme

gréfico abaixo (ESPIRITO SANTO, 2011a).

Grifico 1: Crescimento da populagao carceraria do Espirito Santo entre os anos

de 2000 ¢2010
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Fonte: SEJUS/ES.

Segundo Espirito Santo (2010) o nimero de servidores prisio-
nais, encontrava-se reduzido. No ano de 2003, o sistema prisional con-
tava com 92 Agentes Penitencidrios efetivos e, os poucos que exerciam a
fun¢io nao eram qualificados e encontravam-se desmotivados por conta
dos atrasos de saldrios. A seguranca armada das unidades prisionais era
realizada pela Policia Militar do Espirito Santo.

Como consequéncia desse modelo de gestao, ocorreram rebelides
no ano de 2006 que resultaram em violéncia e mortes entre os detentos.
Nestas rebelides houve muitos reféns, dentre eles familiares de detentos e
um Agente Penitencidrio.

Terminaram ontem as trés rebelides em presidios no Espirito

Santo. Os motins s6 foram controladas com ajuda dos policiais da
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Forca Nacional de Seguranga, que chegaram ao Estado durante a
tarde. Na Casa de Passagem de Vila Velha, o motim durou mais de
90 horas. Na Penitencidria de Seguranca Méxima de Viana, a re-
belido comegou na manha de sébado. No mesmo dia, a tarde, teve
inicio o levante na Penitencidria Regional de Linhares, a cerca de
140 quildémetros da capital. Somadas, as trés rebelides tinham fei-
to aproximadamente 150 reféns, todos liberados. Em Viana, dois
presos foram assassinados. (). Um agente penitenciario e cerca
de cem parentes ¢ familiares de presos foram tomados reféns. Em
Linhares, onde um presididrio também foi morto e 50 mulheres de
presos foram feitas reféns durante o periodo de visitas intima, a re-
belido s6 foi controlada depois que o Batalhio de Missoes Especiais
da PM invadiu a unidade (REBELIOES . 2006, p .1).

Além disso, de acordo com o artigo do jornal Folha de Sao Paulo
online, 0 motim da Casa de Passagem durou cinco dias seguidos termi-
nando no dia 18 de junho. Nessa rebeliao foram feitos reféns volunta-
rios religiosos juntos aos demais visitantes. Para evitar novas rebelices as
visitas aos detentos foram suspensas nas unidades prisionais (PRESOS,
2021, p. 1).

Foi durante este periodo que foi instaurada a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) no 4mbito do sistema carcerdrio nacio-
nal (2009). Ela teve como objetivo investigar as irregularidades no am-
biente prisional brasileiro. Dessa forma, buscou-se entender a origem e
a causa dos problemas existentes e dentro desta perspectiva, propor pro-
cedimentos para soluciond-los. Dentre os problemas identificados pela
CPI, destacaram-se a superlotagao nos presidios, as rebelioes, a violéncia,
as mortes entre 0s presos, torturas, corrupgao, maus-tratos, abuso sexual,
predominio do crime organizado, além como outras irregularidades, nas
quais também foram noticiadas na imprensa (BRASIL, 2009).

No que se refere a liberdade religiosa, a CPI apurou o predominio
das instituigoes evangélicas em face das demais religies. Este fato foi
constatado nas institui¢oes penais dos Estados do Espirito Santo, Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Sdo Luis. Tal situagdo limita o no atendimento
espiritual dos reclusos ji que nao hd participagio de outros segmentos
religiosos.

Durante as diligéncias, a CPI constatou a regularidade do traba-
lho de assisténcia religiosa nos estabelecimentos. A CPI encon-
trou a presen¢a marcante ¢ ativa da acio das igrejas evangélicas
no Espirito Santo, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo, em Sao Luis,
tendo, inclusive, se utilizado dos instrumentos de uma igreja para
comunicagio com os internos (BRASIL, 2009, p. 240).
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A comissdo também verificou que as liturgias eram realizadas nos
pdtios de visitas, sem estrutura fisica compativel. Este problema foi de-
nunciado pela Pastoral Carcerdria no Espirito Santo, que afirmou nio
haver local apropriado dentro dos presidios para realiza¢io das atividades
religiosas.

Quando do inicio da diligéncia, a CPI foi recebida pelos presos no
patio da unidade, em uma grande celebragio evangélica, onde os
presos em circulo respondiam as palavras de ordem do pastor, tam-
bém interno, manobrando um potente aparelho de som (BRASIL,
2009, p. 112).

Quanto a entradas dos religiosos nas unidades prisionais, segun-
do representante da Pastoral Carcerdria no Espirito Santo, era dificultada
por causa da demora na emissao das “carteirinhas” de autorizagao. Os vo-
luntdrios relataram dificuldades no acesso aos ambientes prisionais para
realizarem suas atividades.

[...] estamos tendo uma dificuldade na expedigao das carteirinhas.
Pegando um exemplo, nés sabemos que as carteirinhas comecaram
a ser expedidas aqui, na Grande Vitoria, e o projeto religioso co-
megou a se estender para o interior. [...] Outro ponto ¢é: por que
os agentes de pastoral carcerdria da Grande Vitéria sé podem ser
autorizados a fazer a visita a um presidio? Por que faz a visita a um
presidio e ndo pode fazer a outro? Por que essa autoriza¢io nio
pode ser concedida para todos os presidios da Grande Vitéria?
Autorizagio por agente de pastoral. Entdo, esse ¢ o nosso apelo,
em nome da Coordenacio Nacional da Pastoral Carcerdria. Essa ¢
a dificuldade que estamos tendo, de um modo geral, no acesso aos

presidios do Espirito Santo (BRASIL, 2007, p.31, 32)

De acordo com a dendncia, a demora no credenciamento e na
confecgao das credenciais dos membros participantes bem como a restri-
ta permissdo aos religiosos de realizarem suas atividades em uma tnica
unidade prisional causavam dificuldades na garantia de tal direito. Em al-
guns presidios capixabas, a exemplo de Colatina, Barra de Sao Francisco
e Cachoeiro de Itapemirim, nio havia projeto religioso, os presos nao
eram assistidos por nenhum seguimento.

Até agora isso esta acontecendo. Inclusive, agora estao sendo libe-
radas as carteirinhas para as visitas religiosas. [...] Com muita difi-
culdade estio sendo liberadas as carteirinhas. Mas a outra grande
dificuldade ¢ que cada agente poderd visitar um presidio — cada
agente de pastoral ou de igreja. [...] Entdo, gostarfamos até que esse
discurso da visita religiosa fosse regulamentado, permitindo aos

agentes de pastoral, efetivamente, de qualquer igreja, de qualquer
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confissdo, respeitando o credo dos presos, a possibilidade de ter
acesso aos presidios (BRASIL, 2007, p. 20).

De acordo com a representante da Pastoral Carcerdria no Espirito
Santo, o que a deixou mais preocupada foi a suspensao das visitas por trés
meses na Penitencidria Regional de Linhares (PRL).

Até temo que o mesmo venha a ocorrer nas penitencidrias de
Colatina, Barra de Sao Francisco e Cachoeiro de Itapemirim, por-
que o projeto religioso ainda nao chegou l4. Os agentes penitencid-
rios foram cadastrados informalmente na administragio do presi-
dio, e o projeto religioso nao chegou l4. Entao, a minha preocupa-
¢io ¢ que, quando o projeto chegar até 14, também sejam suspensas
as visitas, como aconteceu na Penitencidria Regional de Linhares,
onde os agentes ficaram suspensos por aproximadamente 3 meses
em fazer a visita. (BRASIL, 2007, p.32)

Diante do exposto, ¢ importante salientar que j4 havia portarias
em vigor que regulamentavam as atividades religiosas no 4mbito do siste-
ma prisional capixaba. A portaria n°. 089 assegurava o acesso de religio-
sos credenciados para realizarem cultos nas dependéncias das unidades

prisionais (ESPIRITO SANTO, 2007).

Porém, nao havia uma coordenacio especifica para direcionar
as agoes de assisténcia religiosa nos presidios capixabas. Dessa forma,
foi criado o Grupo de Trabalho Interconfessional do Sistema Prisional
— GINTER mediante a Portaria n°. 242 -R. Este grupo foi criado em
cardter provisério por um periodo de seis meses (ESPIRITO SANTO,
2008).

No entanto, a Portaria n°. 1514 estabeleceu de forma perma-
nente o Grupo Interconfessional, GINTER. Segundo o art. 1° deste
documento,

InstituiroGRUPODETRABALHOINTERCONFESSIONAL
DO SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, em cardter permanente, com o objetivo de assessorar nas
questdes: - teoldgicas e pastorais de assisténcia religiosa, bem como
recomendar acoes para o melhor desempenho do atendimen-

to religioso nas unidades prisionais do Estado do Espirito Santo

(ESPIRITO SANTO, 2012).

Como mencionado acima, a assisténcia religiosa foi instituida
por meio da Portaria n°. 089 de 2007 e depois alterada pela Portaria ne.
879-R em 20 de novembro de 2008. No dial9 de agosto de 2011 as duas
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anteriores foram atualizadas pela de n° 991-S. De acordo com o Espirito

Santo (2014).

Por intermédio da Portaria n° 089 de 2007, foi regulamentada a as-
sisténcia socioespiritual nas unidades prisionais desenvolvidas pe-
los voluntérios religiosos, alterada pela Portaria n° 879-R, de 2008,
atualizada pela Portaria n° 991-S, de 2011 (ESPIRITO SANTO,
2014, p. 5).

Segundo Relatério anual, o GINTER tem como meta dar asses-
soramento a Secretaria de Estado e da Justica na implementagao do di-
reito ao atendimento espiritual dos apenados, assim como regulamentar
e coordenar a assisténcia espiritual ao incentivar mudangas de comporta-

mento por meio de praticas religiosas (ESPIRITO SANTO, 2015).

De acordo com este documento, o grupo interconfessional é for-
mado por oito pessoas, cinco tedlogos que pertencem ao grupo de reli-
giosos voluntdrios, dois servidores e uma secretdria, nos quais se reinem
quinzenalmente no prédio da SEJUS, além de organizar eventos com a
finalidade proporcionar orientagao e treinamento para os funciondrios

da Secretaria de Justica e voluntdrios (ESPIRITO SANTO, 2015).

Em conformidade com o relatério anual 2015, o GINTER con-
tribui na formagao dos servidores que trabalham no sistema prisional,
agentes penitencidrios, agentes de controle de unidades do sistema penal

terceirizados, chefes de equipe e diretores (ESPIRITO SANTO, 2015).

De acordo com o Programa de Assisténcia Sécioespiritual as
pessoas Privadas de Liberdade do Sistema Penitencidrio do Estado do
Espirito Santo, o GINTER tem a missao de “Fomentar a assisténcia s6-
cioespiritual em conformidade com a Lei de Execugao Penal, entenden-
do o SER INTEGRAL, Respeitando a pluralidade religiosa, valorando o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana a todos os internos do Estado
do Espirito Santo” (ESPIRITO SANTO, 2014, p.2).

Segundo o Programa, foram detectados pelo GINTER proble-
mas no Ambito do atendimento religioso na SEJUS, alguns denunciados
na CPI do Sistema Carcerdrio. Dentre os problemas citam-se:

[...] inexisténcia de cadastro das instituicoes religiosas que atuavam
nos presidios, desconhecimento da existéncia legal e fins estatutd-
rios da instituigio religiosa; inexisténcia de uma lideranca respon-
sdvel pelos voluntarios; falta de controle do nimero de voluntarios
e sua idoneidade; existéncia de muitos grupos atuando em um
tnico presidio ¢ a inexisténcia de qualquer atividade de outros;

existéncia de alas religiosas de determinadas convicgoes religiosas;
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conflito entre grupos religiosos, resultando discriminagio e intole-
rincia religiosa entre grupos de voluntdrios dentro do presidio; a

falta de capacitagio dos voluntarios (ESPIRITO SANTO, 2014,
p4).

Nesse sentido, a Portaria n° 991-S de 2011 explicita que
“Considerando o trabalho realizado pelo Grupo de Trabalho
Interconfessional regulamentada pela portaria de n°. 242-R de 10 de
junho de 2008, resolve que:

A assisténcia religiosa serd exercida pelos servicos de apoio s6-
cio-espiritual, prestada por voluntérios religiosos, de associagoes
religiosas legalmente constituidas, os quais deverdo ser capacita-
dos para a atividade e, representados formalmente por um mem-
bro da instituicio, respeitando a liberdade religiosa garantida na
Constituigio de 1988. (ESPIRITO SANTO, 2011b)

Dessa forma, fica explicito que todas as a¢oes dos grupos religio-
sos no sistema prisional serao coordenadas pelo GINTER e, deverio ser
pautadas pela Portaria n°. 991-§, visto que, encontra-se em harmonia
com o ordenamento juridico. O GINTER ¢ responsdvel pela capacitagao
dos voluntdrios religiosos que prestarao assisténcia religiosa nas unidades

prisionais capixaba (ESPIRITO SANTO, 2014).
De acordo com Programa de Assisténcia Sécioespiritual,

Os temas abordados no processo de capacitagio dos voluntirios
sio: a pedagogia da pena, a pluralidade religiosa: tolerancia e respei-
to, a metodologia de assisténcia sécioespiritual e o funcionamento
das Unidades do Sistema Penal do Estado do Espirito Santo. [...]
Também foram realizadas reunides de avaliacao, oficinas de treina-
mento, elaboragio de projetos e relatdrios (ESPfRITO SANTO,
2014, p. 6).

Conforme relatério anual de 2015 do GINTER, os grupos reli-
giosos voluntirios cadastrados na SEJUS desenvolvem tais servi¢os nas
35 (trinta e cinco) unidades prisionais do Sistema Prisional do Estado do
Espirito Santo. O grupo que em 2014 constava com mil e duzentos vo-
luntérios cadastrados, em 2015 passou para mil e oitocentos e em 2019,

dois mil seiscentos e setenta e dois (ESPIRITO SANTO, 2015).

O Relatério mensal do grupo interconfessional da SEJUS-ES de
dezembro de 2019 explicita que havia 138 grupos religiosos que realiza-
vam atividades de atendimento espiritual nas unidades prisionais capi-
xaba. Desse quantitativo, 12 grupos pertenciam ao segmento espirita e as
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demais pertencentes s igrejas cristas, evangélicas e catdlicas (ESPIRITO

SANTO, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por escopo descrever acerca do direito de culto
a partir da construgao histérica dos direitos de cidadania, tendo como
foco o estudo do Sistema Penitencidrio capixaba, visto que, em 2009,
constatou-se pela CPI do Sistema Carcerdrio que, nas prisdes do Estado
do Espirito Santo este direito sofreu violagoes. Dessa forma, o estudo
buscou identificar se as irregularidades constatadas pela comissao foram
sanadas, ou se ainda persistiram compreendendo o lapso temporal até
2019.

Para explicitar a evolu¢io dos direitos de cidadania, realizou-se
um resgate histérico de alguns eventos que contribuiram para a cria-
c¢ao e solidificagio dos Direitos Humanos no mundo. Dessa forma, de-
monstrou-se a influéncia dos organismos internacionais sobre os Estados
que recepcionaram tais legislagdes, dentre eles o Brasil, pois ¢ signatdrio
dos pactos e tratados que regulamentam direitos de cidadania, direitos
humanos.

Dentro desta perspectiva, procurou-se ilustrar o direito de culto
expresso nas constitui¢oes brasileiras e demais legislacoes extravagantes,
logo este direito abrange todos os cidadios brasileiros, mesmo os que
se encontram privados de liberdade. Inclusive, deve-se acentuar que a
liberdade religiosa ¢ um importante fator de ressocializagao dos reclusos,
visto que, segundo Rosa (1975), estudiosos apontam que a religido atua
como fator de organizagao social e, “[...] a influéncia das crengas e prati-
cas religiosas sao reconhecidas como dos mais importantes fatos sociais,

agindo no sentido habitual de integracio grupal” (ROSA, 1975, p.179).

A assisténcia religiosa aos detentos nas prisées do Espirito Santo
ja existia antes do periodo estudado, porém, nio havia um grupo espe-
cifico na coordenac¢io dessa atividade. As documentagoes analisadas e
os meios de comunica¢io apontaram que o direito dos presos de serem
assistidos por entidades religiosas foram suspensos de forma tempora-
ria pelo estado capixaba. Isso ocorreu devido as condi¢oes estruturais
dos presidios que estavam deterioradas e o baixo nimero de servidores
prisionais.
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Esse modelo de gestao, que nio harmonizava com as normas le-
gais, acarretou nas trés rebelides simultdneas que ocorreram no ano de
2006 e, que resultou em mortes entre detentos, reféns de familiares, vo-
luntdrios religiosos e de servidor carcerério.

Importante frisar que no ano de 2007 foi estabelecido pela
Portaria n°. 089 a garantia do servigo religioso realizado por volun-
tdrios nos presidios capixaba e, no ano de 2008 o Grupo de Trabalho
Interconfessional do Sistema Prisional — GINTER foi criado por meio
da Portaria n°. 242 -R em cardter provisério como objetivo de assesso-
rar e organizar a assisténcia religiosa nas questdes teoldgicas e pastorais.
Ap6s a criagao do GINTER foi instituida a Portaria n°. 879-R/2008 e a
Portaria de n® 991-5/2011 que versavam acerca da assisténcia religiosa,
porém esta ultima explicitou algumas atribuigées a0 GINTER. No dia
30 de novembro de 2012 a Portaria n°® 1.514 deu cardter permanente
a0 Grupo de Trabalho Interconfessional do Sistema Prisional. A partir
dessas mudangas, ele ganhou novas atribuicoes e se tornou central na
coordenagao das atividades religiosas nas unidades prisionais capixabas.

No entanto, isso nio quer dizer que todos os problemas identifi-
cados pela CPI foram solucionados, uma vez que, ainda nao existem lo-
cais apropriados nos presidios para as liturgias, como determina o artigo
24 da Lei de Execugido Penal e, hd o predominio das igrejas evangélicas
na assisténcia espiritual dos detentos nas institui¢des penais do Estado.
Como foi explicitado no relatério de dezembro de 2019 somente as igre-
jas evangélicas e catélicas, e o grupo espirita, em menor niimero, realiza-
vam atividades religiosas nas unidades prisionais.

De acordo com Livramento e Rosa (2015) o grupo catélico e
espirita possui objetivos idénticos, diferente do evangélico. O segmento
catélico e espirita nao possui um discurso com predominancia religiosa,
mas tratam de questoes de direitos e deveres dos presos, a assisténcia
religiosa tem cardter coletivo. Jd4 o segmento evangélico visa o aspecto
individual, a conversao é o objetivo central.

Portanto, verificou-se que o cerceamento da entrada do grupo de
voluntdrios religiosos em algumas unidades prisionais capixaba ocorreu
de forma pontual por motivos estruturais, pelo baixo quantitativo de
agentes penitencidrios, bem como as simultineas rebelides que ocorrem
no ano de 2006, que durante o periodo pesquisado foram implementa-
das politicas publicas pelo governo do estado no sentido de sanar a carén-
cia estrutural e humana, além de, regulamentar as atividades religiosas.
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Por outro lado, percebe-se que a assisténcia religiosa aos detentos
nos presidios capixaba ainda carece de investimentos na construgio de
espagos que atendam ao que determina as normas legais e, da participa-
¢ao outros grupos religiosos no amparo espiritual dos apenados.
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Resumo

Este trabalho tem como objetivo destacar e analisar as percepgdes de uma forga de seguranga
publica sobre aspectos da economia do crime ¢ compard-las com a literatura relacionada
no Brasil. Para atingir este objetivo, foi realizada uma pesquisa de campo com aplicagio de
questiondrio/entrevista a 97 policiais de uma forga de seguranca ptiblica brasileira (nivel
de confianca de 90% e margem de erro de 6,1%) nos meses de setembro/outubro de 2021.
Na anélise dos resultados, observou-se que as respostas convergem com os demais estudos
efetuados no Brasil, sob o ponto de vista de policiais militares, presididrios e apenados,
no qual constatou-se que o fator principal para migracao ao crime econdmico ¢ a cobica/
ambic¢io/ganincia e a ideia de ganho facil.
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Abstract

This paper aims to highlight and analyze the perceptions of a public security force on aspects of
the economics of crime and compare them with the related literature in Brazil. 1o achieve this

goal, a field research was done with the application of a questionnaire/interview to 97 police

officers of a Brazilian public security force (confidence level of 90% and margin of error of
6.1%) in the month of September/October 2021. In the analysis of the results, it was observed
that the answers converge with the Brazilian literature consulted, from the point of view of
military police and convicts, in which it was found that the main factor for migration to
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Percepgoes de uma forga de seguranga publica brasileira sobre aspectos da economia do crime:

um estudo de caso
Sofia Lopes Shikida, Michael Hiromi Zampronio Miyazaki

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo evidenciar e analisar as
percep¢oes de uma forca de seguranga publica brasileira sobre aspectos
da economia do crime e compari-los com a literatura correlata. Cabe
destacar que nao serd denominada qual foi a for¢a de seguranca puablica
estudada nesta pesquisa porquanto, considerando as tratativas realizadas
com a Institui¢ao A, os dados resultantes do trabalho “[...] poderio ser
utilizados para fins académicos, desde que vedada a identifica¢io do 6r-
gio e da carreira’.

Salienta-se que a criminalidade tem se agravado no Brasil, afetan-
do a vida de todos os cidadaos, que vivem com sentimento de inseguran-
¢a e medo. Conforme dados do Anudrio Brasileiro de Seguranga Pdblica
(BUENO; LIMA, 2020), as mortes violentas intencionais voltaram a
crescer no primeiro semestre de 2020 no Pais, sendo que uma pessoa ¢é
assassinada a cada 10 minutos.

No dmbito do Estado do Parand, conforme o Relatério Estatistico
Criminal da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, de janeiro a de-
zembro de 2020 ocorreram 280.285 mil registros por crimes contra o pa-
triménio, conforme Boletim de Ocorréncias Unificado (BOU), Policia
Civil e Policia Militar (PARANA, 2021).

Pensando em mudar essa situagio que assola o Brasil, ressalta-se
a importancia da realizacio de pesquisas sobre a economia do crime jd
que, por meio dessa andlise, é possivel adquirir conhecimentos concretos
para combater a criminalidade de natureza financeira. Santos e Kassouf
(2008) complementam dizendo que as causas do crime e do comporta-
mento criminoso podem ser analisadas via teoria econdmica, por meio
do tratamento de dados e uso de técnicas estatisticas, reforcando sua
importincia na perscrutagio e combate aos atos ilegais.

A presente pesquisa ird abordar o tema “percepgoes de uma for-
¢a de seguranca publica brasileira (FSP) sobre aspectos da economia do
crime”, mediante pesquisa de campo com entrevistas a 97 policiais dessa
ESP (nivel de confianga de 90% e margem de erro de 6,1%).

Por meio desses resultados serd possivel realizar uma andlise com-
parativa com os trabalhos de outros pesquisadores da drea de economia
do crime, que entrevistaram presididrios, apenados de prestacao de servi-
cos e/ou pecunidria e policiais militares, procurando constatar semelhan-
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cas em suas percepgdes sobre os principais motivos da migragao para a
atividade criminosa.

A importancia de se estudar a perspectiva dessa FSP sobre o as-
sunto em epigrafe deriva de ser um profissional assaz responsdvel pela
seguranca publica no Pais. Nao se pode ir além desta concisa descri¢io,
dada a tratativa exposta no primeiro pardgrafo, o que impossibilita tragar
maiores consideracoes sobre essa FSP. Nio obstante, trabalhos como este
podem averiguar particularidades importantes de atos ilicitos, sob vérios
pontos de vista, comparando: quem comete o crime, quem combate, sob
diversas formas, o crime no Brasil.

Para tanto, um levantamento bibliografico e busca de dados pri-
marios serdo conduzidos para um melhor entendimento das causas da
migragdo para a atividade ilicita econdmica. Dessa forma, ao analisar a
perspectiva de trés lados do mercado do crime econémico (quem pratica,
quem o combate ¢ quem mantém a ordem e disciplina no interior dos
estabelecimentos prisionais), pode-se chegar as reais causas da migragao
para o crime lucrativo e com isso ampliar o estudo de caso sobre o tema,
propagando maiores evidéncias empiricas a esse respeito, auxiliando na
elaboracio de leis e politicas publicas adequadas para o combate ao crime

econdmico.

Este estudo compreende, além da introdugdo (1), o referencial
tedrico — abordando a teoria econémica da escolha racional do crime e
estudos sobre a criminalidade no Brasil (2), a metodologia (3), a andlise
dos resultados e discussao (4) e as consideracoes finais (5).

1. REFERENCIAL TEORICO

Neste tépico abordaremos a Teoria Econdmica da Escolha
Racional do Crime que corroborou para realiza¢io de andlises sistemdti-
cas sobre o tema, bem como os principais estudos da economia do crime
no Brasil, que ampliaram o estudo de caso e suas perspectivas.

1.1 Teoria econdmica da escolha racional do crime

O principal trabalho que trouxe elementos consistentes para for-
mular um modelo teérico no 4mbito da economia do crime, foi o artigo
de Becker (1968). Esse autor teve como motivagao a preocupagio com
os altos custos da criminalidade nos Estados Unidos, tendo publicado,

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p.191-209, jul./dez. 2022 193



Percepgoes de uma forga de seguranga publica brasileira sobre aspectos da economia do crime:
um estudo de caso

Sofia Lopes Shikida, Michael Hiromi Zampronio Miyazaki
em 1968, no 7he Journal of Political Economy o artigo Crime and pu-
nishment: an economic approach. Becker (1968) retomou, com consistén-
cia matemdtica, a linha de pensamento utilitarista de Beccaria (1764) e
Bentham (1843), resgatando alguns aspectos das bases da Escola Cldssica
da Criminologia, culminando com a criagao da teoria econdmica da es-
colha racional do crime.

O modelo para avaliar a racionalidade econdmica da criminalida-
de aborda as seguintes relagoes:

7 . A . . . .
e O ntimero de crimes e o custo das ocorréncias criminaiss
’ . .
* O namero dC crimes € a pena para os Crimes;

* O numero de ocorréncias criminais, prisdes, condenagoes e o
gasto publico com policiamento e promotoria;

* O niimero de condenagdes e custo de detengdo ou outros tipos
de punigao;

* O ndimero de crimes e os gastos privados com protecio e pre-

ven¢io (BECKER, 1968).

Diante disso, surge uma equagao interpretada a partir de Becker

(1968):
Ui=[1-p(n)].Ri-Ci-Oi-[p(r).Ji]-Wi
Em que, para fins de exemplificacao:

Ui ¢ a utilidade esperada de uma atividade ilicita; [ 1 - p(r) ] . Ri €
o payoff esperado da implementa¢ao de uma atividade
ilicita (Ri) vezes a probabilidade de nio ser preso [ 1 - p(r) 1;
Ci ¢ o custo de execugdo e planejamento do crime; O: o custo de
oportunidade; [ p(7) . Ji ] o valor esperado da punigio no caso de
ser preso; e, Wi a perda moral proveniente da execucio do crime
(SHIKIDA; SOUZA; PEREIRA, 2020, p. 128-129).

Ressalta-se que essa teoria analisa apenas crimes que visam ao
lucro e estabelece que a prdtica das atividades ilicitas é ponderadas ra-
cionalmente pelo individuo, por meio da avaliagio dos ganhos e custos
(probabilidade de ser preso, punigdes, custo de execu¢ao e planejamento
do crime, custo de oportunidade e perda/custo moral). Dessa forma, se
os beneficios forem superiores aos custos e riscos (o que significa dizer
que o beneficio liquido dessa utilidade Uz é positivo), a atividade crimi-
nosa terd uma grande chance de ser efetuada.

Este estudo reafirma o comportamento microecondmico dos cri-
minosos, no qual entende-se que esses individuos nio sio vitimas da so-
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ciedade, mas sim pessoas racionais que buscam potencializar os seus ga-
nhos antecipando os resultados incertos de seus atos (BECKER, 1992).

1.2 Estudos sobre a criminalidade no Brasil

Esta revisao tedrica exige, primeiramente, alguns aspectos con-
ceituais. Cumpre destacar que “[...] considera-se crime a infragio penal a
que a Lei comina pena de reclusio ou de detencio, quer isoladamente, quer
alternativa ou cumulativamente com a pena de multa” (BRASIL, 1941,
n.p). Nesse sentido, crime se trata da “[...] violagao de um bem juridico
penalmente protegido” (DELMANTO, 2000, p. 18). J4 crimes como
trafico de drogas, roubo, furto, contrabando, receptagio etc., cujo inten-
to ¢é o lucro financeiro, sao atos que tém relagio com a ordem pecunidria
(ou seja, delitos que objetivam o lucro, podendo ser denominados de
atos ilicitos de natureza econdmica — SCHLEMPER, 2018).

Nesse diapasdo, pode-se observar que o cometimento de crimes
provoca muitos danos aos cofres do Pais, é o que se verifica no Relatério
de Conjuntura n. 4 sobre os Custos Econdmicos da Criminalidade no
Brasil, realizado pela Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, da
Presidéncia da Republica:

Os custos econdmicos da criminalidade cresceram de forma subs-
tancial entre 1996 ¢ 2015, de cerca de 113 bilhdes de reais para 285
bilhdes de reais. Isso equivale a um incremento real médio de cerca
de 4,5% a0 ano. Em 2015, os componentes, em ordem de relevan-
cia eram: seguranca ptiblica (1,35% do PIB); seguranca privada
(0,94% do PIB); seguros ¢ perdas materiais (0,8% do PIB); custos
judiciais (0,58% do PIB); perda de capacidade produtiva (0,40%
do PIB); encarceramento (0,26% do PIB); e custos dos servigos
médicos e terapéuticos (0,05% do PIB), alcancando um total de
4,38% da renda nacional (BRASIL, 2018, p. 9-10).

Ante o exposto no Relatério de Conjuntura n. 4, para além das
perdas econdmicas com incrementos relacionados com a seguranga pu-
blica, que representam 4,5% do PIB, Oliveira e Silva (2021) mencionam
os efeitos perversos que a criminalidade gera. Por exemplo, com medo do
crime que assola o Pais, a pessoa passa a querer diminuir o consumo de
atividades de lazer (ir ao cinema, restaurante, praia, eventos esportivos,
shopping ou centro comercial etc.). Outro receio, relacionado ao medo de
ser vitimado, ¢é o de sair de casa e ter a mesma invadida por delinquentes.
De outro lado, o sistema de vigilincia e outros aparatos eletrénicos que
transmitem maior seguranca tém a sua demanda elevada.
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Em razio disso, a importincia dos estudos sobre criminalidade é
cada vez maior. Ressalta-se que o Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria (CNPCP) — “(jrgéo criado em 1980 e com atribuicoes
previstas no art. 64 da Lei de Execugao Penal — LEP (Lei 7.210, de 1984),
integrado por profissionais da drea juridica, professores e representantes
da  sociedade civil” (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL, 2021) — vem realizando estudos para o aperfeicoamento
das politicas piblicas no Ambito criminal e penitencidrio, desenvolvendo
planos nacionais a cada quatro anos com metas ¢ prioridades a serem
realizadas. O tema de 2020-2023 ¢ a respeito da triade “criminalidade
violenta, Corrupgao e crime organizado”, ou seja, 0 aspecto do crime eco-
ndémico faz parte em praticamente dois tergos desse Plano.

Além disso, existem pesquisadores que versam sobre economia
do crime como, por exemplo, Santos e Kassouf (2008) que verificaram
em seus estudos a respeito das causas da criminalidade no Brasil, que os
custos do crime sio consideravelmente elevados.

Os custos do crime para a sociedade sio significativamente altos.
Estimativas conservadoras indicam que eles chegaram a 5% do
PIB do Estado do Rio de Janeiro em 1995 (BID), 3% do PIB do
Estado de Sao Paulo em 1997 (Kahn, 2000) e 4,1% do PIB do mu-
nicipio de Belo Horizonte em 1999 (Rondon e Andrade, 2003)
(SANTOS; KASSOUF, 2008, p. 344).

Estimativas mais recentes, feitas por estudiosos do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e do Férum Brasileiro de Seguranga
Pablica (2019), apontam que perdas com a violéncia no Brasil chegou a
5,9% do Produto Interno Bruto de 2016. Tais perdas consumiram R$
373 bilhoes, sendo R$ 262 bilhdes em custos privados e R$ 111 bilhoes

em despesas publicas.

Outrossim, existe uma linha de pesquisa em economia do crime
no Parand que busca dados primdrios, esses sao obtidos através de ques-
tiondrios, em uma andlise qualitativa (uso de pesquisa de campo e entre-
vistas em estabelecimentos prisionais ou esferas de prestagio de servigos
de apenados, cuja pena privativa de liberdade foi substituida) e quanti-
tativa (andlise estatistica e/ou econométrica dos dados). Entre eles, cabe
destacar o trabalho de Schlemper (2018), que entrevistou 209 presos por
crimes econdmicos em estabelecimentos penais (Penitencidria Estadual
de Foz do Iguacu I e Centro de Reintegracao Social Feminino no Parang;
Presidio Central de Porto Alegre; Penitencidria Feminina Madre Pelletier;
Penitencidria Estadual Feminina de Guaiba; Penitencidria Estadual de
Arroio dos Ratos — no Rio Grande do Sul). Nesse contexto, verificou-se
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que, para significativa parcela dos apenados, os beneficios de delitos eco-
ndémicos foram maiores do que os custos. Isto é, apontaram uma média
de custos de 2,73 ante a média de ganho de 6,81. Com saldo positivo
médio de 4,08 do beneficio sobre o custo. Lado outro, isto significa dizer
que, apesar de ser extremamente prejudicial aos cofres brasileiros (como
assinalado em termos de custos privados e despesas publicas em cotejo
com o PIB), o crime estd compensando para quem o pratica.

Tais resultados vao ao encontro de Nickel (2019), que pesquisou
aspectos da economia do crime via aplicagao de questiondrios na 4@ Vara
da Justica Federal de Foz do Iguagu (Parand), em apenados cujas penas
privativas de liberdade foram substituidas por prestacio de servigos a co-
munidade e/ou prestagao pecunidria. Como coroldrio, nota-se também
que o crime estd valendo a pena.

Ao questionar os apenados sobre o custo da atividade criminosa,
ficou evidente que o beneficio foi maior que o custo, apontado por
73% dos apenados. O custo foi maior que o beneficio em 4,5% dos
casos, custo igual ao beneficio em 16,7%, sendo que nio souberam
responder 5,9% (NICKEL, 2019, p. 86).

Nessa mesma perspectiva, foi realizada uma pesquisa na Unidade
Prisional Feminina (UPF) de Rio Branco (Acre), por meio de um ques-
tiondrio com 146 detentas que praticaram o crime de trifico de drogas.
O resultado demonstrou que a relagio custo-beneficio da pratica dessa
modalidade de crime econémico também foi vantajosa.

Considerando as respostas das presas em relagio ao custo-benefi-
cio da criminalidade, 63,7% declararam que o beneficio foi maior
que o custo, 14,4% disseram que beneficio foi menor que o custo,
4,1% afirmaram que beneficio foi igual ao custo e 17,8% nao res-
ponderam (AMARAL, 2019, p. 105).

Nos trabalhos citados, os(as) autores(as) entrevistaram os presos
e/ou condenados pela justica para o entendimento da prética ilegal. Nao
obstante, houve um unico trabalho com o ponto de vista da policia mi-
litar sobre as percepgoes da economia do crime, em que se constatou
os motivos que fizeram os delinquentes (de natureza lucrativa) realiza-
rem atividades ilicitas, dessa vez, sob a ética de quem combate o ato

criminoso.

Dois grandes motivos [ideia de ganho ficil (33,6%); cobica, ambi-
¢do e ganancia (20,2%)] somaram mais da metade (53,8%) das opi-
nides que os entrevistados manifestaram como o principal motivo
para a migragao criminal dos delinquentes que visam lucro. [...] O

insight deste artigo foi revelar, em termos de um pioneiro estudo
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de caso, que policiais militares também ressaltam, como forma de
aumentar os custos da atividade delituosa, o fato de o valor espera-
do da punigao, no caso de ser preso, ter relagio com o quadrindmio
‘lei implacével/puni¢ao exemplar’, item mais ressaltado quando a
indagacao dizia respeito ao que poderia ser feito para diminuir os
crimes de modo geral (SHIKIDA; SOUZA; PEREIRA, 2020, p.
120-129-130).

Nota-se que os dois principais resultados destacados na pesquisa
feita com os policiais militares se assemelham com as respostas analisadas
por Schlemper (2018), Amaral (2019) e Nickel (2019) quando entrevis-
taram apenados. Nesse contexto, os percentuais que mais aparecem, em
termos de motivadores para o ato ilegal que visava ao lucro, foram: ideia
de ganho fécil e cobiga/ambi¢ao/ganincia.

Diante disso, evidencia-se a importincia e a necessidade de se
fazer um trabalho extensivo aos policiais da FSP. Com este estudo de caso
ter-se-4 uma contribuicio a mais, acreditando ser fundamental ampliar
o ponto de vista analisado para contribuir com o melhor entendimento
sobre a criminalidade, mediante tratamento empirico de uma classe que
também deve ser ouvida e mais, respeitada, em todos os sentidos.

2. METODOLOGIA

A pesquisa em questdo trata-se de um estudo de caso qualita-
tivo, contendo a aplicagao de questiondrios a 97 policiais da FSP, com
todo o cuidado que a pandemia da COVID-19 exigiu. Salienta-se que
a Diretoria da Instituicdo A aprovou a realizagio de tal proposta, bem
como houve a autorizagio do Comité de Etica e Pesquisa na Instituicio
B (dos autores). A metodologia de pesquisa fundamentou-se no questio-
ndrio aplicado por Schlemper (2018), que possui questdes sobre: dados
gerais, tipologia e aspectos economicos do crime etc., posteriormente
aprimorado por Shikida, Souza e Pereira (2020).

O questiondrio foi aplicado nos meses de setembro e outubro de
2021, sem nenhuma despesa decorrente, sendo realizado por uma equi-
pe treinada para isso (com a correta vestimenta, postura e linguagem),
sendo um professor doutor, um mestrando de uma universidade publi-
ca e uma académica de uma universidade privada. O distanciamento e
normas de segurancga indicados pela Secretaria de Satde do Estado para
prevengao do COVID-19 também foram observados.
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Ressalta-se que todos os entrevistados assinaram um Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, ficando uma via para cada (entre-
vistador e entrevistado). Destarte, preservou-se a ética de todo o proce-
dimento, com providéncias e cautelas empregadas para evitar danos ou
riscos aos participantes, assegurando-lhes a confidencialidade e a privaci-
dade, a prote¢do da imagem, garantindo a nao utilizagao das informagoes
em prejuizo das pessoas e/ou da FSP.

Uma vez coletadas as informagoes, as mesmas foram tabula-
das (distribuigao de frequéncia) e os resultados serdo apresentados por
meio de andlise discursiva das respostas, cotejando-as com a literatura
consultada.

3. ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Primeiramente, cabe destacar que foram entrevistados 97 poli-
ciais da FSP durante os meses de setembro e outubro de 2021. Com
este nimero foi possivel atingir o nivel de confianga de 90% e margem
de erro de 6,1% [sobre a técnica de amostragem para populagio finita
utilizada, vide: Bolfarine e Bussab (2005)].

Conforme questiondrio, o primeiro bloco de respostas con-
tém os dados gerais dos(as) entrevistados(as). Neste quesito constatou-
-se que 83,5% dos participantes da pesquisa foram homens ¢ 16,5%
mulheres. Autodeclararam-se brancos 55,7%, pardos 36,1%, negros e
amarelos 4,1% cada. A faixa etdria apontou o seguinte quadro: 40 a 44
anos (25,8%); 45 a 49 anos (24,7%); 35 a 39 anos (21,6%); 30 a 34
anos (14,4%); 50 a 54 anos (6,2%); 60 a 64 anos (3,1%); 25 a 29 anos
(2,1%); € 55 a 59 anos (2,1%).

Grande parte dos respondentes nasceu no Parand (35,1%), Rio
de Janeiro (13,4%), Rio Grande do Sul e Sao Paulo (12,4% cada), Bahia,
Goiss, Pernambuco e Santa Catarina (3,1% cada), outros estados so-
maram 14,3%, no entanto, com percentuais iguais ou menores do que
2,1% de ocorréncias.

No que tange a religiao declarada, 50,5% dos entrevistados afir-
maram ser catélicos, 28,9% sem religiao, 13,4% evangélicos, 4,1% es-
piritas, 2,1% protestante e judeus 1%. Complementarmente, quando
questionada a prdtica religiosa durante a entrevista, cerca de 32% disse-
ram ser praticantes, 28,9% praticam algumas vezes ¢ 10,3% ndo prati-
cam sua religido (neste computo, excluiram-se os sem religiao).
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A respeito do grau de escolaridade, 57,7% possuem ensino su-
perior completo, 37,1% pés-graduado, 3,1% médio completo e 2,1%
superior incompleto. Sendo que 59,8% se consideravam estudantes apli-
cados, 32% se consideravam estudantes aplicados em termos, enquanto
8,2% nio se consideravam estudantes aplicados. Ademais, dos que nao
possuem curso superior, os principais motivos para interromperam os
estudos foram por falta de estrutura e necessidade de estabilidade finan-
ceira com o oficio de policial da FSP (pararam os estudos para se prepa-
rarem para 0 CONCurso).

J4 o estado civil apontou 60,8% casados(as) (mas que nunca se
separou antes), 19,6% casados(as) (mas que jd separou antes), 13,4% sol-
teiros(as) (jd separou antes) e 6,2% solteiros(as) (nunca separou antes).
Observa-se que 33% da classe pesquisada jd separou pelo menos uma vez
antes do atual estado civil declarado. No contexto familiar ainda, 66%
declararam ter pelo menos um(a) filho(a). A maioria, tanto de casados
como de descasados, se consideram(vam) bons(as) companheiros(as).

Sumarizando o primeiro bloco, constatou-se que a maioria dos
policiais da FSP estdo na faixa dos 40 a 44 anos de idade (uma idade
considerada adulta madura); autodeclararam-se brancos 55,7%; oriun-
dos principalmente do Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao
Paulo; disseram ser catdlicos (mas com prdtica religiosa variando entre
frequente e algumas vezes); com ensino superior completo, se conside-
rando estudantes aplicados; casados (mas que nunca separou antes); com
filho(s) e consideram(vam) bons(as) companheiros(as) no atual estado
civil ou anterior. Mengao importante deve ser feita para o bom contexto
familiar, religioso e educacional, sendo uma classe com poucas pessoas
sem nivel superior.

Quanto ao segundo bloco, referente a tipologia e aspectos da vida
profissional, observou-se que 8,2% entrevistados sempre quiseram ser
policiais da FSP, além dessa aptidio salientaram também a estabilidade
financeira/concurso como motivadora para essa carreira. J4 91,8% dos
entrevistados nao queriam ser policiais da FSP, porém, estao no cargo
por terem passado no concurso (41,6%), devido também a estabilidade
financeira (15,7%) e oportunidade (10,1%) que o oficio de policial da
ESP proporciona (vdrios outros motivos, com menos de dois digitos per-
centuais, somaram 32,6%). Um total de 39,2% dos pesquisados entra-
ram para a Institui¢ao A no primeiro concurso, no ano de 2006; 23,7%
em 2017; 20,6% em 2009; 6,2% em 2010; 4,1% em 2011; 3,1% em
2014; 2,1% em 2019 ¢ 1% em 2015.

200 RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 191-209, jul./dez. 2022



Percepgdes de uma forga de seguranga puiblica brasileira sobre aspectos da economia do crime:
um estudo de caso

Sofia Lopes Shikida, Michael Hiromi Zampronio Miyazaki &
Os cargos atuais principais manifestados pelos entrevistados con-
vergiram para a drea da seguranca (34%) e plantao (19,6%), comuns
a FSP. Aprofundando ainda mais a vivéncia dos participantes, questio-
nou-se sobre a participagao em algum tipo de confronto no exercicio da
fungio de policial da FSP, por pelo menos uma vez. O resultado mostrou
que 32% policiais jd participaram de algum tipo de confronto fisico e
68% nunca participaram. Em relacdo aos conflitos armados (conside-
rando também o uso da “taser”), 7,2% jd participaram e 92,8% nunca
participaram. Nio existindo nenhum 6bito em ambos os tipos de con-
frontos supracitados.

Tais resultados se contrapdem ao analisado em Shikida, Souza e
Pereira (2020), pois nesse estudo 62,3% dos policiais militares entrevista-
dos ja participaram de confrontos armados, enquanto 79% participaram
de confrontos fisicos. Tal aspecto ¢ nitido, haja vista que os policiais mi-
litares, na maioria das vezes, atendem toda a populagio na rua, exercen-
do o policiamento ostensivo e a preservagio da ordem publica. Diante
desses casos, as diversas modalidades de policiamento militar envolvem
a repressao imediata, mais propicia para gerar conflitos, diferentemente

dos policiais da FSP.

Sintetizando o segundo bloco, observou-se que 91,8% dos entre-
vistados nio pretendiam ser policiais da FSP, entretanto, estao no cargo
por terem passado no concurso. A maioria entrou no primeiro concurso
(no ano de 20006), a fun¢io da drea de seguranga ¢ a mais exercida e nio
participou de confrontos fisicos ou armados.

O fato de a quase totalidade nao terem desejado ser policial da
FSP merece aprofundamento por parte das autoridades responsdveis.
Com efeito, essa fun¢io é imprescindivel para a manuten¢io da ordem,
nas missoes tdticas, bem como nas atividades de inteligéncia e contra
inteligéncia. Sua visibilidade e interesse, contudo, nio condiz com sua
importancia.

Adentrando no terceiro bloco, cumpre destacar que também foi
questionado o que deveria ser feito para reduzir os crimes violentos (ho-
micidio, estupro, etc.) e crimes lucrativos (furto, trafico de drogas, etc.)
na opiniao dessas pessoas. No que se refere aos crimes violentos, 33%
dos entrevistados falaram que é preciso de uma punigio exemplar, 35,1%
apontaram a educagio como solugio para diminui¢io desse nimero de
ilicito e 7,2% disseram ser este tipo de crime decorrente da desigualdade
(outros motivos somaram 24,7%, iguais ou menores do que 3,1% de
ocorréncias).
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J4 em relagdo aos atos ilegais lucrativos (de natureza econémica),
o bindmio punigao-educagio se repetiu, uma vez que 37,1% citaram a
punic¢do exemplar e 32% citaram a educag¢ao como forma de reduzi-los.
Na sequéncia, 5,2% disseram ser esse tipo de crime decorrente também
da desigualdade (outros motivos somaram 25,7%, iguais ou menores do
que 2,1% de ocorréncias).

Essas respostas coincidem, de certa forma, com o estudo de
Shikida, Souza e Pereira (2020), pois as palavras mais citadas pelos po-
liciais militares pesquisados também foram puni¢io exemplar e edu-
cagdo — considerando que 37,7% responderam lei implacdvel/punigao
exemplar e 35% apontaram a educa¢io como solugao para diminuigio
dos crimes violentos. J4 para os crimes financeiros, 46,2% dos policiais
militares citaram a lei implacdvel/puni¢io exemplar e 23,8% disseram a
educagao como forma de reduzi-los.

Cotejando outro trabalho de literatura correlata, ressalta-se que
as respostas dos policiais da FSP e militares contrastam com a dos apena-
dos na pesquisa, por exemplo, de Nickel (2019). Para a maioria dos ape-
nados (47,7%) de crimes econdmicos no Parand, cuja pena privativa de
liberdade foi substituida por prestagao de servigos e/ou pecunidria, seria
preciso mais emprego para gerar uma redugio nos crimes econémicos.
Nao apareceu em nenhuma resposta o termo punicio exemplar, o que é
evidente visto que tais respondentes estdo em lados opostos.

No que se refere a reducao da maioridade penal, 72,2% policiais
da FSP disseram que sdo a favor e 27,8% contra. Dentre os favordveis,
68,1% apoiam a redugao para 16 anos e 24,6% apontaram que a ida-
de adequada deveria ser de 14 anos (o restante, 7,3%, variou conforme
a idade). A pesquisa de Shikida, Souza e Pereira (2020) também de-
monstrou que a maioria dos policiais militares sao adeptos a redu¢io da
maioridade penal para 16 anos (83,4%). Tais resultados também apa-
recem em Nickel (2019), onde 87,4% dos apenados se posicionaram
favoravelmente no sentido dessa reducao.

Quando questionados sobre os motivos que levam(ram) uma
pessoa nao pertencente a uma organizagao criminosa a ingressarem em
uma organizagio criminosa (dentro ou fora da penitencidria), 14,4% dos
policiais da FSP entrevistados disseram ser por conta da protecio que ela
proporciona, 12,4% apontaram como fator determinante a busca pelo
poder ¢ 11,3% citaram o dinheiro como principal motivador para os
presos entrarem nessas organizagoes. Nesse quesito, ainda se destacaram:
a busca de starus (9,3%); facilidade (6,2%); suporte/sobrevivéncia e per-
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tencimento (5,2% cada); e ambicio (4,1%). Outros motivos somaram
37,1%, mas com percentuais iguais ou menores do que 3,1%.

A respeito de uma possivel recuperagio do preso, 58,8% dos poli-
ciais da FSP ressaltaram que os condenados (de um certo estabelecimen-
to) ndo tém recuperacio, nao podem retornar para a sociedade e exercer
atividades licitas. Ao passo que 14,4% disseram que o preso pode ter
recuperagio se houver mais oportunidade de trabalho e 12,4% mais edu-
cagdo. Demais justificativas totalizam 14,4%, com percentuais iguais ou
menores do que 3,1% de ocorréncias. Tais resultados se contrapéem, de
certa forma, com o encontrado na pesquisa de Shikida, Souza e Pereira
(2020), tendo em vista que 11,2% dos policiais militares disseram que o
criminoso ndo tem recuperagao (bem abaixo do percentual dos policiais
da FSP), citando também que uma possivel solugio para a reintegragio
seria mais trabalho (55%) ou educacio (11,7%).

Salienta-se que os entrevistados apontaram como expectativa mé-
dia de vida da pessoa, ativa no mundo do crime, cerca de 31,2 anos.
Em Nickel (2019), a expectativa média de vida dita pelos respondentes
apenados foi de 23 anos. J4 na opiniao dos policiais militares (SHIKIDA;
SOUZA; PEREIRA, 2020) foi de 27 anos. Nota-se que as respostas ten-
dem a enfatizar a realidade por eles vividas, visto que os policiais da FSP
estdo no Ambito de um certo estabelecimento, por isso ¢ inequivoco te-
rem um entendimento de que eles vivem mais e nao tém capacidade de
recuperagao.

Quando questionados se acreditavam no sistema judicidrio,
41,2% policiais da FSP disseram que sim, enquanto 58,8% disseram
que nao acreditam. Em Shikida, Souza e Pereira (2020), tais resultados
se assemelham, pois 66,4% dos policiais militares revelaram nao acre-
ditar no judicidrio. J4 em Nickel (2019) houve uma contraposi¢io, vis-
to que 84,2% dos apenados disseram acreditar na capacidade da justica
brasileira.

Finalizando o terceiro bloco, aborda-se a questao relacionada
com a economia do crime sobre o principal motivo que o policial da
ESP compreende que levou os criminosos a praticarem o delito de na-
tureza econémica. Pode-se observar na Tabela 1 que os principais moti-
vos sio cobica/ambigao/ganincia (33%) e ideia de ganho ficil (23,7%),
somando mais da metade (56,7%) do pensamento dos entrevistados no
que tange aos principais fatores que levam o criminoso a cometer deli-
tos financeiros. Os outros percentuais correspondem a: ja tem tendéncia
para o crime/jd tem comportamento (9,3%); impunidade (6,2%); opor-
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tunidade (6,2%); desigualdade (5,2%); falta de estrutura (5,2%); manter
o status (4,1%); dificuldade financeira (2,1%); indugio de amigos/ou-
trem (2,1%); e inveja de outrem (1%). Outros motivos somaram 2,1%.

Tabela 1 — Motivos que levam o criminoso a realizar o delito de cunho
financeiro, conforme o entendimento do(a) policial da FSP

Fatores motivacionais para a realizagio do crime Porcentagem
Cobiga/ambicio/ganancia 33,0
Ideia de ganho facil 23,7
Tendéncia/comportamento 9.3
Impunidade 6,2
Oportunidade 6,2
Desigualdade 5.2
Falta de estrutura 5,2
Manter o status 4,1
Dificuldade financeira 2,1
Indugio de amigos/outrem 2,1
Inveja de outrem 1,0
Outros motivos 2,1

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

Nota-se uma equivaléncia nas respostas, tendo em vista que os
dois principais motivos expostos na Tabela 1 (cobi¢a/ambigao/ganancia e
ideia de ganho ficil) também aparecem nos trabalhos de outros pesquisa-
dores da drea como, por exemplo, Nickel (2019). Essa autora constatou
que a ideia de ganho ficil/inducio de amigos/cobiga, ambicao, ganincia/
inveja/manter o status representou 46,8% das respostas apontadas pelos
apenados de crimes econdmicos no Parand (cuja pena privativa de liber-
dade foi substituida por prestagio de servigos e/ou pecunidria).

No trabalho de Shikida (2020), foram realizadas entrevistas em
estabelecimentos penais paranaenses e gatchos e obteve-se como respos-
ta que os dois principais motivos para a migragao para o delito financeiro
sao ideia de ganho ficil (19,6%) e cobiga, ambicao e ganincia (14,8%).

No estudo de Amaral (2019), as entrevistadas foram mulheres
no crime de trifico de drogas que cumprem pena ou aguardavam jul-
gamento na Unidade Prisional Feminina (UPF) de Rio Branco (Acre).
O resultado nesse trabalho foi: ideia de ganho fécil (30,9%); ajudar no
orgamento (23,5%); indu¢ao de amigos (13,6%); falta de estrutura fa-
miliar (8,6%); dificuldade financeira (7,4%); cobica/ambicao (3,7%).

Outros motivos somaram 12,3%.

Santos, Casagrande, Hoeckel (2015) realizaram pesquisa com
dezesseis homens e mulheres que cumpriram pena de reclusao em Santa
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Maria. Os resultados (mais de uma razao) apontaram: obter status junto
ao grupo com o qual andavam (8); a busca por ganho ficil (6); sustentar
o vicio em drogas ilicitas (6); cobiga e ambigao (5); sustentar a familia
(5); e efeito do uso de dlcool (2).

Em Borilli (2005), 32,44% dos réus jd julgados e condenados por
crimes econdmicos em Piraquara (PR) disseram ingressar para o crime
por induc¢do de amigos — influéncia negativa de grupos e/ou terceiros;
cobi¢a/ambic¢ao/ganincia ficou em segundo lugar com 23,28%; manter
o sustento do vicio em terceiro com 19,08%. Os demais percentuais
foram: inconsequéncia e desejo de aventura (14,12%); ideia de ganho
facil (11,83%); dificuldade financeira/endividado (11,83%); ajudar no
orcamento familiar, pois estava desempregado (10,30%); falta de estru-
tura e orientacio familiar (9,16%); motivos flteis — embriaguez, falta de
perspectiva, etc. (8,78%); ajudar no orcamento familiar, pois o dinheiro
nio dava para as despesas — mas estava empregado (7,25%); manter o
status (6,10%); inveja (1,15%); e outros motivos (6,10%).

Vale frisar que esses trabalhos citados anteriormente tratam-se de:
apenados que cumprem pena substituida por prestacao de servigos e/ou
pecunidria; presos paranaenses e gatichos; mulheres no crime de tréfico
de drogas que cumprem pena ou aguardam; homens e mulheres que
cumpriram pena de reclusao e réus jd julgados e condenados por crimes
econdmicos. Nio obstante, a tnica literatura que analisou o outro lado
do mundo do crime (do seu enfrentamento), dos policiais militares, que
aplicam a lei, exercendo diariamente a preservagio da ordem publica,
foi Shikida, Souza e Pereira (2020). Nesse trabalho que pesquisou uma
amostra de policiais militares, 53,8% dos entrevistados responderam da
mesma forma, apontando a cobiga, ambi¢ao, ganincia e ideia de ganho
fécil como os principais motivadores para migragio ao mundo do crime.

Destarte, vé-se que todos os pesquisadores chegaram a mesma
conclusio a respeito dos motivos que levam os criminosos a cometerem
delitos de natureza lucrativa. Isto significa que este estudo corrobora a
teoria econdmica da escolha racional do crime de Becker (1968), con-
siderando que os criminosos nao sio individuos desafortunados e, sim,
sujeitos que analisam o custo e beneficio dos seus atos, migrando para
o crime econdémico por desejo préprio, motivados pela cobiga/ambicao/
ganancia/ideia de ganho ficil e nao por questdes sociais, conforme a
concepgao que o senso comum prega. Isto posto, torna-se evidente a
importincia de pesquisas empiricas, pois, por meio de dados concretos
baseados em realidades, torna-se possivel uma andlise rigorosa a respeito
do assunto, ainda mais se tratando de natureza criminal.
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Consubstanciando o terceiro bloco, verificou-se que os policiais
da FSP estudados entendem que uma possivel solucao para diminui-
¢ao dos crimes lucrativos e violentos perpassa pelo bindmio punigao-
-educacio; sio favordveis a redugao da maioridade penal para 16 anos;
acreditam que uma pessoa nio faccionada ingressa em uma organizagao
criminosa devido a protecdo, poder e dinheiro; majoritariamente nao
acreditam na recuperagao do preso; compreendem que a média de vida
de um sujeito ativo no mundo do crime é de 31,2 anos; nao acreditam
no sistema judicidrio e consideram que o principal motivo para migra-
¢20 a0 mundo do crime ¢ a triade cobi¢a/ambi¢iao/ganancia e a ideia de

ganho ficil.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como finalidade principal destacar e analisar as
percepgoes de uma forga de seguranga publica brasileira sobre aspectos
da economia do crime e compard-las com a literatura relacionada no
Pais. Para alcangar este objetivo foi realizada uma pesquisa de campo em
um certo estabelecimento, com entrevistas a 97 policiais da FSP (nivel de
conflanga de 90% e margem de erro de 6,1%).

As conclusées aqui apresentadas demonstram as percepgoes desse
profissional da FSP sobre aspectos da economia do crime, mormente no
que se refere aos fatores que levam o criminoso a praticar a atividade de-
lituosa de cunho financeiro. Neste sentido, obteve-se como principal res-
posta, sob a 6tica do policial da FSP, a triade cobi¢a/ambi¢ao/ganancia
e a ideia de ganho facil.

Com a andlise dos resultados obtidos, verificou-se que o ponto
de vista do profissional pesquisado, em sua maioria, converge com os
trabalhos de outros pesquisadores do ramo. Sendo assim, foi possivel
comparar trés lados do contexto do crime econémico, de quem combate
o crime (policiais militares do Oeste do Parand), quem ¢é responsavel
pela manuten¢io da ordem (FSP) e quem pratica o crime (presididrios e
demais apenados).

A semelhanga das respostas sobre os principais fatores que mo-
tivaram os criminosos a cometerem os delitos financeiros demonstram
que ambos tém praticamente o mesmo entendimento acerca disso, dado
pela frequéncia das principais respostas. Saber o motivo que faz com
que as pessoas cometam um ato ilicito é essencial para elaboragao de leis
e politicas publicas que possibilitem “cortar o mal pela raiz”, ou seja,
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combater efetivamente o crime. Uma hipétese considerdvel serd rever a
politica de puni¢io que existe hoje no Brasil, sem, contudo, denotar a
ruptura da dignidade humana. Ademais, é necessdrio também maiores
investimentos em educacio de qualidade, visto que estas foram as duas
respostas mais citadas pelos policiais da FSP como uma solugao vidvel
para a redugio de crimes violentos e financeiros.

Assim sendo, pode-se vislumbrar a relevincia do trabalho pro-
posto, que procurou levantar, analisar e cotejar a opiniao de quem lida
com presos diariamente, ampliando o estudo de caso e a reflexao sobre
o assunto. Espera-se que isto incentive a execugao de novas pesquisas,
pois serd de extrema importincia ouvir os demais aplicadores da lei, sen-
do eles, juizes, promotores etc., bem como policiais penais estaduais/
federais, policiais civis, federais, rodovidrios, ferrovidrios, corpo de bom-
beiros militares e, por tltimo, mas ndo menos importante, guardas civis
municipais, em suas mais diversas espacialidades regionais.

Outra importante parcela da sociedade que precisa ser ouvida é a
populagao, vitimada ou nao pelos crimes. Dessa forma, havera a possibi-
lidade de os profissionais da drea e o poder publico terem mais subsidios
para buscarem novos mecanismos para mudar o cendrio atual de alto
indice de criminalidade do Pais.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar, en el contexto de la complejidad del sistema
penitenciario brasileno, el nivel de transparencia en la ¢jecucién de las politicas publicas
de salud realizadas por el Departamento Penitenciario Nacional y la participacidn social
en la toma de decisiones y en el proceso que da origen a la politica publica. Para ello se
realizd una revisién bibliografica de los conceptos de “politica publica’, “transparencia” y
“participacién ciudadana’, y visitadas las pginas institucionales, ademds de preguntar a la
Institucién con el fin de verificar el nivel de relacién con la sociedad en el pais bisqueda
de la legitimidad de la administracion. Entre los resultados encontrados se encuentra la
necesidad de fomentar la comunicacién entre los drganos de ejecucién penal y los grupos
de interés de las personas privadas de libertad.

Palabras-clave: Sistema penitenciario. Politica publica. Participacién social.

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar, no contexto da complexidade do Sistema
prisional brasileiro, o nivel de transparéncia na execugio das politicas piblicas de satlde
executadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional e a participagio social na tomada de
decisies e no processo que dd origem 4 politica piiblica. Para isso, foi realizada uma revisio
bibliogrifica dos conceitos de “politica piblica’, “transparéncia” e “participacio cidada’, e
pesquisadas as pginas institucionais, além de formulados questionamentos 4 Instituicio com
o fim de verificar o nivel de relacionamento com a sociedade na busca da legitimidade da
administragio. Entre os resultados encontra-se a identificagio da necessidade de fomentar a
comunicagio entre os 6rgios da execugio penal e os grupos de interesse.

Palavras-chave: Sistema prisional. Politica piiblica. Participagio social.
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INTRODUCION

Cada vez que nos deparamos con noticias sobre el sistema pe-
nitenciario brasileno nos encontramos con titulares impactantes, como
“Numero de presos subié 60% en 10 afos en Brasil y el hacinamiento
contintia™° atin “El mortifero sistema penitenciario brasileno™. Lo mds
comin es una percepcion generalizada de caos, de descontrol, de moti-
nes, de crimen organizado y de superpoblacién. No hay duda de que sea
un sistema complejo, de dificil administracién, con una carga histérica
dificil de superar y con reflejos en la sociedad.

El Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) da por sentado que
el aumento vertiginoso de la populacién encarcelada lleva al déficit del
nimero de vagas que provoca un nefasto efecto sobre los prisioneros,
que son privados de derechos y garantias legales, pero sobre todo peligra
el ciudadano libre que se ve envuelto en toda clase de violencia, muchas
veces comandadas desde las cdrceles.’

La gestién del sistema penitenciario de Brasil se presenta como
un trabajo herctleo para la Administracién Publica, pues requiere un al-
tisimo nivel de coordinacién entre érganos del ejecutivo y del judiciario
de la Unién, de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios.
Algo que queda en evidencia con la auditoria coordinada por el TCU
en 2017, que constaté que 59% de los 17 Estados fiscalizados no habian
calculado el costo del preso en los tltimos 3 afios.

En una auditoria mds reciente, en 2019, el TCU concluyé que los
montantes repasados del fondo penitenciario a los Estados son utilizados
de manera ineficiente en el sistema carcelario.” Ademds de un bajisimo
nivel de ejecucién, en torno de un 7,2% de los valores transferidos des-
de el Fondo Penitenciario Nacional (Funpen), la fiscalizacién encontrd
problemas especificos en algunas de las unidades federativas, como ma-
nutencién indebida de recursos, adquisicién de benes incompatibles con
la ley del Fondo y problemas en las licitaciones.

A principios de 2019, el TCU publicaba una relatoria® de audito-
ria integrada que afirmaba que las transferencias del Fondo Penitenciario

La Vanguardia. Disponible en: <https://bityli.com/ZDLGaB>, consultado en: 10 fev. 2021.

The New York Times — Disponible en: <https://bityli.com/lheZep>, consultado en: 10 fev. 2021.
Acérdio TCU n.2643/2017.

Portal TCU - Disponible en: < https://bityli.com/yPzDYG >, consultado en: 10 fev. 2021.
Portal TCU - Disponible en: < https://bityli.com/LidgLI >, consultado en: 11 mai. 2021

[~IEERN B NV N N )

Acérdio TCU n. 1542/2019.
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Nacional no serfan suficientes para modificar de forma significativa la
realidad del sistema penitenciario. E tal como el mito de Casandra, el
TCU profetizaba que el sistema penitenciario de Brasil necesitaria un
valor estimado de R$ 97,84 mil millones’ en un intersticio de 18 afnos
para extinguir el déficit de vagas, rehabilitar las prisiones que estdn en
pésimo estado y hacer viable el funcionamiento del sistema.

En ese escenario conturbado y complejo, con escasez de recursos,
cada céntimo bien aplicado cuenta, cada decisién acertada hace dife-
rencia. Sin dejar de recordar que la toma de decisiones publicas es por
si misma algo complicado, aqui sumase lo polémico que son los gastos
publicos con la manutencién del sistema penal. La sociedad atn visualiza
las cdrceles esencialmente como una forma de castigo.

Conscientes de la obligacién de adoptar buenas decisiones fo-
mentadoras de éxitos para los ciudadanos, ademds de un reflejo en la
propia imagen institucional, se hace necesario estudiar algunos aspectos
cruciales en el proceso de toma de decisiones, con el fin de atingir ese
objetivo de legitimacién a través del rendimiento. Lo que se busca es

disenar modelos de gobierno a través de decisiones correctas, con indis-
cutible sentido de servicio a los ciudadanos (NEVADO, 2017).

Tomar decisiones es depararse con una encrucijada. Todos lo ha-
cemos todos los dias. Es un proceso comin y lo mismo pasa con las de-
cisiones administrativas. Este proceso puede ser descrito a través de pasos
que se aplican a las circunstancias en las que toman decisiones, sean estas

simples o complejas (ROBBINS, 1987).

Asi que el objetivo en ese proceso es subsidiar una buena deci-
sidn, guiar los gestores en las trillas que conducen a su principal fin que
es asegurar la satisfaccidn de las necesidades de la sociedad.

Pedro Nevado propone una serie de puntos que el gestor pabli-
co deberia llevar en consideracién en ese momento de toma de deci-
sién. Apunta los siguientes paradigmas para ser llevados en cuenta en
la formacién de decisiones publicas: 1. Sentido de Estado; 2. Visién a
largo plazo; 3. Organizacién con capacidad administrativa; 4. Técnica
en la gestidn; 5. Fiscalizacién y control; y 6. Participacién ciudadana

(NEVADO, 2017).

En ese trabajo postulase analizar el prisma de la Participacién ciu-
dadana en el contexto del sistema penitenciario. Ademds, analizaremos la
Transparencia, como inductora de aquella. El objeto serd la politica peni-

9  Aproximadamente 15 mil millones de euros.
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tenciaria garantista del derecho a la salud ejecutadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), en cuanto gestor del Funpen.

;Cudl el nivel de participacién ciudadana y transparencia en las
politicas federales ejecutadas en el sistema penitenciario?, ;Es posible
aplicar esos quesitos plenamente en el contexto de custodia?

1. SISTEMA PENITENCIARIO BRASILENO

El respecto a la dignidad humana es uno de los fundamentos de
la Republica Federativa de Brasil esculpido en su Constitucién Federal
(CF), el cual ya nos sefiala una adhesion al principio de la humanizacién
de las penas en una primera vertiente.

Asimismo, la Constitucién prevé de forma expresa, en una segun-
da vertiente, la humanidad de las penas en su articulo 5, apartado XLVII,
cuando prohibe las penas de muerte — con excepcién de una guerra de-
clarada —, la de cardcter perpetuo, la de trabajos forzados y la de destierro.
La Constitucién también garantiza a los presos el respeto a la integridad
fisica y moral, en el apartado XLIX, del mismo articulo.

Esas dos vertientes es lo que destaca Franco al afirmar que el prin-
cipio de humanidad de la pena implica, por tanto, no solo en la propues-
ta negativa que caracteriza las prohibiciones, sino también, y principal-
mente, en la propuesta positiva, el respeto a la dignidad de la persona
humana, aunque esté presa o condenada (FRANCO, 1999).

Cabe recordar que el Cédigo Penal desde su creacién en 1940
prevé la garantia del mantenimiento de los derechos sociales de las per-
sonas después del encarcelamiento, pero, aun asi, el cédigo tuvo que
asimilar los cambios sociales a lo largo de los afios y tuvo varias leyes
dispersas para su eficacia en la sociedad ademds de alinarse a tratados
internacionales, como la Declaracién de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, firmada en 1948.

Actualmente en Brasil la ejecucién penal es disciplinada por la
Ley Federal n° 7.210, del 11 de junio de 1984, también conocida por
LEP, por lo tanto, es aplicable a todo el sistema penitenciario, sean presos
federales o estaduales, sean presos provisorios o condenados.

En su primer articulo la Ley presenta su objeto: e/ de hacer cum-
plir las disposiciones de una sentencia o decision penal y proporcionar con-
diciones para la armoniosa integracion social del condenado y el recluso. Y

g Y
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sigue con la afirmacion de que se garantizardn a los presos todos los derechos
no afectados por la sentencia o la ley (Grifos mios).

Finalmente, la Ley prevé que la asistencia al preso es deber del
Estado con el objetivo de prevenir la delincuencia y orientar el regreso a
la vida en sociedad.

A pesar de todas esas prerrogativas idealizadas por la LEP, hay el
dbice en la precariedad de las estructuras de las unidades de custodia que
queda puesto en evidencia con la superpoblacién carcelaria.

1.1 Sistema de Informaciones del Departamento Penitenciario

Nacional

Brasil ocupa el 3° lugar en niimeros absolutos de personas priva-
das de libertad, o sea, los nimeros que se manejan en la administracién
del sistema penitenciario son bizarros y requieren de gran cooperacién
entre los actores responsables de la gestién penitenciaria en todas las es-
feras federales de gobierno.

La tarea de consolidar esos numeros es dirigida por el Depen a
través del Sistema de Informaciones del Departamento Penitenciario
Nacional (SisDepen).

Las informaciones que se presentan para andlisis son las mds re-
cientemente colectadas — perfodo de janeiro a junio de 2020 — de forma
online a través de formularios rellanados por los gestores de las unidades
de custodia segtin orientaciones del Depen. Esos datos son validados por
los gestores estaduales, luego del andlisis de consistencia por el propio
Depen.

La alarmante posicién entre los 3 paises con mayor nimero de
presos del mundo es dada por el ndmero de 759.518 personas en cum-
plimiento de alguna medida restrictiva de derechos. De esos, aproxima-
damente el 95% son hombre y el 5% son mujeres. Considerando que
hay 51.892 personas bajo monitoreo electrénico, restan 707.626 perso-
nas distribuidas en las 1.444 unidades penitenciarias por todo el pais.

En el afio 2000 habia una populacién encarcelada de 232.755, lo
que significa que se triplicé el ndmero de presos en 20 afios.

Por primera vez en la historia sefala una bajada en la tasa de
encarcelamiento!'”

10 Numero de presos x 100 mil habitantes.
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En el ano de 2019 era de 359,40 personas privadas de libertad
por 100 mil habitantes, mientras en 2020 ese niimero cae para 323,04
presos por 100 mil habitantes.

Segtin la base de datos del World Prision Brief''del Instituto de
Pesquisa Criminal de la Universidad de Londres, Brasil ocupa el 26° lu-
gar entre 222 paises, en el ranking de la tasa del encarcelamiento. A
modo de pardmetro, Brasil tiene una tasa que es el triple de la de Espafa
que, dentro de la Unién Europea, es considerado un pais con alta tasa
de encarcelamiento, con un nimero de 106 reclusos por cada 100 mil
habitantes.'

Otra peculiaridad del sistema penitenciario brasileno es el nime-
ro de presos provisorios, segin el SisDepen es de 30,15% del total. Estos
individuos son detenidos sin haber recibido sentencia alguna.

Segtin una encuesta'? del Instituto de Investigaciones Econémicas
Aplicadas (Ipea) publicada en 2015, el 37% de los presos provisorios no
serdn condenados a penas privativas de libertad al finalizar su proceso.
Proyectando esos porcentajes sobre el total de la poblacién encarceladas
se llega al alarmante nimero de aproximadamente 84 mil personas en
prisién que no serdn condenadas, sea por absolucién o condena a penas
alternativas.

Cuanto, al perfil de las personas encarceladas, el SisDepen apun-
ta que aproximadamente 21,22% del contingente tiene entre 18 y 24
afios, se ampliamos el rango de edad hasta los 34 afios, alcanzamos casi
el 60% del total de presos. Es destacadamente un perfil joven, una vez
que, segun el Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica'¥, la pobla-
cién brasilena entre 18 y 24 representan solamente el 18% del total de
residentes en Brasil.

Cuanto, a la cuestién racial, o Férum Brasileiro de Seguranca
Pdblica, en su anuario del primer semestre de 2020", trae un dato alar-
mante acerca de la desigualdad racial en los presidios. En 2005, los ne-
gros encarcelados ya representaban una mayoria de 58,4% del total de
presos. En 2019, ese porcentaje subi6 a 66,7% lo que indica que, de cada
3 presos, 2 son negros.

11 The World Prison Brief (WPB) es una base de datos tinica que brinda acceso gratuito a informacién sobre los sistemas
penitenciarios en todo el mundo. La informacién del pais se actualiza mensualmente, utilizando datos en gran parte

derivados de fuentes gubernamentales u otras fuentes oficiales.
12 Epdata. Disponible en: < https://bityli.com/sOtrA >, consultado en: 13 fev. 2021.
13 Ipea. Disponible en: <hteps://bityli.com/ENsalB >, consultado en: 18 fev. 2021.
14 IBGE. Disponible en: < https://bityli.com/CbXhEg>, consultado en: 13 fev. 2021.

15 Anudrio Brasileiro de Seguranga Ptiblica. Disponible en: < https://bitylicom/hSdDUL>, consultado en: 15 fev. 2021.
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Numeros que avalan lo que afirma Wacquant de que la prisién
simboliza divisiones materiales y materializa relaciones de poder sim-
bélico; retne desigualdad e identidad, mezcla dominacién y significa-
do y conecta pasiones e intereses que impregnan y agitan la sociedad

(WACQUANT, 2013).

Respecto al nivel de educacidn, segtn el Infopen 2017, el 89%
de los reclusos no han concluido la secundaria, el 51% no han termina-
dos los estudios primarios. Nimeros que también colocan la poblacién
custodiada por debajo de la media nacional segun la encuesta Education
at Glance', elaborada por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (Ocde), 21% de los brasilefios tienen algin gra-
do superior frente a 1% en los reclusos.

Otro aspecto que no se puede dejar de mencionar es el tipo de de-
lito que han cometido las personas presas. Segun el SisDepen, el 38,65%
son delitos contra el patrimonio y 32,39% son crimenes encuadrados
como trifico de drogas y, al contrario del sentido comun de la sociedad,
solamente un 15,17% son crimenes contra la persona.

Ademds, las personas arrestadas por el delito de narcotrifico no
son los grandes traficantes, pero, en general, simples mulas, simples ca-
mellos, representados por jévenes sorprendidos en flagrante, primarios,
miembros de la clase baja, desempleados, negros o morenos y con defen-

sa siendo realizada por el defensor publico (SEMER, 2020).

La concentracién de la poblacién carcelaria entre las personas de
bajos ingresos es caracteristica que se perpetda en el sistema punitivo
brasilefio. Los mecanismos de seleccién de procesos de criminalizacidn,
desde la redaccién de leyes hasta desempeno de la policia y el sistema ju-
dicial, estdn influenciados por estereotipos y estandares que favorezcan la
inclusién de personas pobres en el sistema penitenciario (PNPCP, 2015).

El crimen organizado encuentra espacio en ese entorno carcelario
donde se mezclan tipos penales para fortalecer y desarrollar sus activi-
dades, ayudando a las bandas criminales a crecer y dominar las cdrceles.

Por un lado, el entorno carcelario proporciona un ciclo de reclu-
tamiento de nuevas personas para el delito y, por otro, no impide que el
delito se gestione desde las propias cérceles.

Seglin Wacquant es aterrador el retrato de las cdrceles del Brasil,
que parecen mds campos de concentracién para los pobres, o empresas
publicas de depésito industrial de residuos sociales, que con instituciones

16 OCDE. Disponible en: <https://data.oecd.org/brazilhtm>, consultado en: 13 fevv.. 2021._
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judiciales que cumplen alguna funcién penal: disuasién, neutralizacién o

reinserciéon (WACQUANT, 2008).

La fragilidad del sistema penitenciario queda ain mds al descu-
bierto cuando se visita los niimeros en relacién con los datos de perso-
nas presas involucradas en alguna accién de resocializacién. Solamente
98.940 presos ejercen algtin tipo de trabajo, o sea, 13% del total. Y frente
al bajo nivel de escolaridad apuntado arriba, apenas el 12,28% estdn in-
seridos en algtin tipo de accién de educacién.

De esa forma, el objetivo de resocializacién dentro del sistema
penitenciario falla por evidente ausencia. Atin que hipotéticamente no
haya coincidencia entre los que estudian y trabajan, solamente un cuarto
de las personas presas estaria envuelto en alguna actividad reintegradora.

Para que haya una coherencia investigativa se usard en ese trabajo
los datos del Depen, una vez que se analizard una politica publica fomen-
tada por el propio Departamento.

1.2 Departamento Penitenciario Nacional

El Depen es un érgano que opera en el drea de seguridad publica,
especificamente en la ejecucién penal nacional, y estd subordinado al
Ministerio de Justicia e Seguridad Publica, es responsable por difundir
las directrices de la Politica Nacional Penitenciaria, emitidos principal-
mente por el CNPCP. Ademds, el Departamento es el administrador del
Funpen.

La LEP describe en su articulo 72 el rol de funciones del
Departamento. Para el estudio en cuestién es relevante el apartado III -
asistir técnicamente a las Unidades Federativas en la implementacién de
los principios y normas establecidos en esta Ley - del cual se deduce que
una de sus principales funciones es la de fomentar politicas pablicas que
coadunen con las estructuras y garantias prescritas en la LED, ademds de
seguir en su ejecucion las directrices emanadas por el CNPCP.

El Depen estd dividido en 4 Direcciones; Direccién Ejecutiva,
Direccién del Sistema Penitenciario Federal, Direccién de Inteligencia y
Direccién de Politicas Penitenciarias.

La Direccién de Politicas Penitenciarias tiene como foco el sis-
tema penitenciario de los Estados, su funcién es auxiliar las unidades
carcelarias en lo tocante a la mejora de estructura, modernizacién y equi-
pamiento, capacitacion de funcionarios, en definitiva fomentar politicas
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publicas especificas para el sistema penitenciario, inducir las politicas
publicas del gobierno federal que garantizan derechos universales y tam-
bién promover la articulacién con organismos publicos y privados invo-
lucrados en la politica criminal.

De sus estatutos destacase articular y promover politicas publicas
de ciudadanfa, entre ellas la de salud.

Para el desempefio de sus funciones el Departamento debe velar
por la eficiencia en el uso de los fondos transferidos por el Funpen, me-
diante el seguimiento constante de su ejecucién.

2. POLITICAS PUBLICAS

17 ‘uan-

El director Eugenio Puppo en su documentario Sem Pena
do habla de la dramdtica situacién de las cdrceles brasilenas retrata la rea-
lidad del sistema de justicia penal y la dificultad para obtener derechos de
los presos. En uno de los monélogos del documentario refleja la ausencia
del Estado en la conservacién de esos derechos dentro de las circeles y el
papel de la faccién criminosa como sustitutiva del poder estatal, como

defensora de los derechos de los presos.

Surge aqui un debate social contempordneo que llama la aten-
cién por su polémica. Tal debate abarca varios puntos de discusion, con
énfasis en el valor de las politicas pablicas como en dar respuesta a las
demandas y de promover posibles avances y cambios sociales en base a
las decisiones tomadas.

Las politicas pablicas constituyen uno de los principales resulta-
dos de la accién estatal y para entender el papel del Estado en su formu-
lacién es importante conceptuarlas.

2.1 Definiciones y caracterizacién de las politicas piblicas

Merino es muy objetivo al definir politica publica como una in-
tervencion intencionada del Estado para rectificar un escenario social
o situacién econémica que en el cual hay un consenso de que es un
problema publico. Igualmente nombrase politicas publicas las decisiones
transversales que alifan las acciones gubernamentales que buscan me-

17 Sem Pena, coproduccién entre el Instituto de Defensa del Derecho de Defensa (IDDD) y Heco Produgdes, que gand el
premio a la mejor pelicula elegida por el jurado popular en el Festival de Cine de Brasilia 2014. Disponible en: < hteps://

bityli.com/iuzfen>, consultado en: 22 fev. 2021.
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jorar la gestién publica, a través de ajustes en la manera de los poderes
realizaren sus competencias buscando lograr la eficacia, la eficiencia o la

legitimidad de sus resultados (MERINO, 2013).

Pero hasta llegar a esa objetividad la definicién de politica publi-
ca ha tenido que recorrer un largo camino y en su fundacién se le puede
atribuir 3 grandes “gurts”: H. Laswell, H. Simon y C. Lindblom.

Harold Laswell introduce el término andlisis de politicas en los
anos 30, como una forma de conciliar el conocimiento cientifico/acadé-
mico con la produccién empirica de los gobiernos y también como for-
ma de establecer el didlogo entre los diversos actores - cientificos sociales,

grupos de interés y gobierno (LASWELL, 2008).

Hebert Simon introdujo el concepto de racionalidad limitada de
los gestores — policy makers —. Para él, la racionalidad de los tomadores
de decisiones publicos siempre estd limitada por problemas como infor-
macién incompleta o imperfecta, tiempo para tomar decisiones, interés

propio de los tomadores de decisiones, etc (SIMON, 1957).

Lindblom propuso la incorporacién de otras variables en la for-
mulacién y andlisis de las politicas ptblicas, como las relaciones de poder
y la integracién entre las diferentes etapas del proceso de toma de deci-
siones. Segun él es necesario comprender quién y cémo elaboran las po-
liticas publicas, ya que hay distintos tipos participantes en el proceso de
elaboracién y cada participante juega un papel especifico (LINDBLOM,
1991).

Hay una infinidad de definiciones, como la corta pero exhaustiva
que aporta Dye politica publica es todo lo que el gobierno hace o deja de
hacer (DYE, 1984) o la de Lynn que dice que son un conjunto de accio-
nes gubernamentales que producirdn efectos especificos (LYNN, 1980).

A pesar de ese entramado de definiciones y conceptos, Pastor
condensa muy bien una serie de elementos constitutivos que estdn refle-
jados en las ideas: la participacién de actores institucionales; el deseo de
amenizar un problema que ha despertado el interés de las autoridades;
la adopcién de decisiones supuestamente racionales acompanadas de las
acciones y recursos necesarios para su puesta en marcha; la intencién
de cambiar u orientar los comportamientos o las conductas de grupos
especificos; y el resultado de impactos en el sistema social y politico

(PASTOR, 2014).

En lo relativo a los impactos en el sistema social destacase que las
politicas publicas segiin Thoening se asientan en una orientacién norma-
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tiva, con el propésito de difundir valores escogidos para orientar la inter-
vencién del Estado, resultando en una orientacién normativa en el senti-
do de la finalidad y las preferencias explicitas en las que se asientan. Esos
valores pueden estar difuminados o explicitos, por procesos de seleccién
previos o por ideologfas marcadas, pero siempre una decisién normativa:

valores que justifican los fines perseguidos (THOENING, 1997).

Sin embargo, no se puede olvidar que las politicas ptblicas tam-
bién poseen un factor coercitivo, una vez que su marco proviene de la
legitimidad del Estado, y que muchas veces no son opcionales, pero res-
ponden a mandatos legales como es el caso de la politica pablica de salud
en el sistema penitenciario.

2.2 Politica Piblica de Salud en el sistema penitenciario

El derecho a la salud estd coronado en la Constitucién Federal de
1988 como un derecho fundamental, como reflejo del modelo propuesto
por la Constitucién en Estado Social o Estado del bienestar.

De esa forma, con el reconocimiento de la salud como un dere-
cho social fundamental, el Estado se vio obligado a la formulacién de
politicas publicas sociales y econémicas encaminadas a su promocidn,
proteccioén y recuperacion.

En el sistema penitenciario, en 2014 surgié la Politica Nacional
de Atencién Integral a la Salud de las Personas Privadas de Libertad en el
Sistema Penitenciario (Pnaisp).

La premisa de la Politica de salud en el dmbito penitenciario es
que los presos atin con la pérdida del derecho de ir y venir preservan sus
otros derechos fundamentales, que deben ser protegidos y garantizados
por el Estado, sobre todo porque estas personas estdn legalmente bajo su
custodia.

El hacinamiento resultado de la superpoblacién y las estructuras
arcaicas e insalubres con humedad, suciedad, mala iluminacién y ventila-
cién tienen un impacto directo en la salud, porque facilitan la aparicién
y transmisién de enfermedades, ademds de representar un desafio en el
tratamiento de esos males en ese ambiente.

A titulo de ejemplo, el riesgo de contraer tuberculosis en el sis-
tema penitenciario es 34 veces mayor que el de la poblacién en general.
En algunas regiones brasilefias, esta proporcién es ain mayor, segtin el
Sistema de Informacién de Agraves de Notificacién (Sinan).
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El propésito de la Politica es que las unidades penitenciarias fun-
cionen como una puerta de entrada al sistema de salud, los cuidados
que deben ofrecer son los de la atencién primaria, como de un centro de
salud se tratara y cuando necesario, los custodiados son encaminados a
los hospitales de atencién especializada extramuros.

La principal responsabilidad del Ministerio de la Salud es la
de incentivar financieramente a través del Fondo Nacional de Salud la
puesta en marcha de esas equipes de profesionales de la red de Atencién
Primaria, componiendo los tipos de equipos de salud segin la demanda
del establecimiento penitenciario.

2.2.1 Responsabilidad y funcién del Departamento
Penitenciario Nacional en la PNAISP

En total han sido descritos 10 mandatos para el Gobierno Federal
representado por el Ministerio de la Justicia que a su vez es desempenado
por el Departamento Penitenciario Nacional. Es importante destacar el
de asistir técnica y econémicamente, en el dmbito de su asignacién, en
la construccién, renovacién y equipamiento del espacio fisico necesario
para la unidad de salud dentro de los establecimientos penitenciarios.

Por lo tanto, la implementacién de espacios destinados a fun-
cionar como centros de salud dentro del sistema penitenciario es una
responsabilidad compartida entre el Depen, como gestor del Fondo
Penitenciario, y las Secretarias de Administracién Penitenciaria en el ni-
vel estadual.

El Depen es precipuamente un érgano de fomento, y no un ér-
gano ejecutor, por eso utiliza instrumentos de repase de presupuesto,
normalmente a través de acuerdos administrados por una entidad ban-
caria del gobierno que gestiona el valor repasado mientras el Depen hace
el monitoreo y fiscalizacién de la ejecucion realizada por la beneficiaria,
en ese caso la Secretaria Estadual de Administracién Penitenciaria o con-
génere. Por lo tanto, el Depen, como érgano federal, pacta con los 26
Estados y el Distrito Federal.

Segtin el Departamento Nacional Penitenciario'® desde 2006 se
viene realizando la accién de equipar unidades bdsicas de salud en el
sistema penitenciario brasileno, por lo que se aparejaran 937 Unidades
Basicas de Salud en Establecimientos Penales, de estas 43, con corte de

18  Nota Técnica n.° 23/2020/COS/CGCAP/DIRPP/DEPEN/M]J.
Disponible en: < https://bityli.com/LJOQDq >, consultada en: 14 mar. 2021.

222 RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 211-237, jul./dez. 2022



Transparencia y participacion ciudadana en la politica piiblica de salud ejecutad pelo
Departamento Penitenciario Nacional

Rodrigo Pereira Lopes V4

género y equipamiento de los Centros de Referencia de Salud Materna
Infantil. En 2019 se financiaron 101 nuevos espacios de salud.

Pero ademds de la atribucién de construir y aparejar espacios
destinados al atendimiento médico, el Depen viene desarrollando otras
politicas que intentan auxiliar en la lucha por amenizar los problemas de
que padece el sistema penitenciario de los Estados.

A titulo de ejemplificacién en 2017, el Depen transfiri6 recursos
financieros del Fondo Nacional Penitenciario a la Fundacién Oswaldo
Cruz (Fiocruz) para implementar una campafa nacional de prevencién
de la tuberculosis en el sistema penitenciario. El proyecto, denominado
Prisiones libres de tuberculosis, estd disefiado para delinear y ejecutar es-
trategias de educacién para la salud; organizar los flujos y procedimientos
de salud en las unidades penitenciarias; ofrecer acciones de salud para el
personal penitenciario, los presos y los familiares.

No se puede dejar de senalar el papel que estd teniendo ac-
tualmente el Depen trabajando en la lucha contra la pandemia del
COVID-19 en apoyo a las Unidades Federativas a través de acciones de
salud, orientacién técnica, adquisicién de insumos, reuniones con geren-
tes y eventos en linea con la participacién de los empleados del sistema
penitenciario nacional.

La crisis generada por la pandemia ha colocado la administra-
cién publica mds que nunca como objeto de controversias en materia de
transparencia de sus actos. En tiempos de escasez de recursos, la pobla-
cién demanda una mayor participacién en la gestién y se recela més de
los 6rganos publicos.

3. TRANSPARENCIA COMO REQUISITO PARA PARA
PARTICIPACION SOCIAL

Rosanvallon apunta que el mayor problema de las democracias
actualmente es fruto de la asociacién hecha entre los procesos electo-
rales y la legitimidad junto con la confianza. Esas cualidades, atribuidas
originalmente al voto, tienen naturalezas distintas. La legitimidad es un
concepto con un valor juridico-politico derivada del proceso electoral,
ademds es fcilmente vislumbrada por el porcentaje de votos que logra
el representante. La confianza es un concepto mds complejo y dificil de
cuantificar, y estd difuminada en el tiempo posterior a las urnas, no es
de cardcter juridico sino sustancial. Por eso, Rosanvallon cree crucial la
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disociacién de la legitimidad y confianza, con el propdsito de construir
estrategias que sobrepasen lo electoral, con el fin de restituir la confianza

en las instituciones democriticas (ROSANVALLON, 2008).

La legitimidad en su versién cldsica como resultado de las elec-
ciones, ya no es razonable a las exigencias de una sociedad que clama por
mds intervencién en las decisiones ptblicas mediante nuevas herramien-
tas de participacién y monitoreo de sus representantes.

Nevado llama la atencién para el hecho de que el déficit de con-
fianza de los ciudadanos en sus instituciones merma la legitimidad en el
sentido mds amplio y que la incidencia de esa dolencia por todo el mun-
do puede ser considerada una pandemia de desafeccién por parte de la
ciudadania hacia las instituciones pablicas (NEVADO, 2014). Y por eso
habia que encontrar herramientas que restituian la confianza, pues esa
produce una ampliacién del concepto de legitimidad, adiciona a su cardc-
ter procedimental una dimensién moral — la integridad — y una dimen-
sién sustancial — la preocupacién por el bien comiin (ROSANVALLON,
2008).

Una de esas herramientas fue crear férmulas de supervision de
los gestores y ejercer el derecho de conocer las decisiones, como las eje-
cuta y con qué recursos.

En su libro Rosanvallon al definir “la contrademocracia” destaca
el papel de la transparencia y del ejercicio del derecho a la informacién
en la toma de decisiones en ese contexto de desconfianza, como una for-
ma de auxiliar y extender el concepto mismo de la democracia electoral

(ROSANVALLON, 2008).

En la misma linea de raciocinio, Nevado afirma que la manera de
obtener una renovada confianza en las instituciones es rescatar el valor
del derecho publico, a través de la valorizacién de los mecanismos de
control y responsabilidad con el objetivo de senalizar la virtud y la com-
petencia de los gestores publicos. Esa ejemplaridad es el primer peldano
para la regeneracidn de la confianza y consecuentemente de la legitimi-

dad (NEVADO, 2014).

Segtin O’Neill, el contravalor de la transparencia es la confian-
za. Lo que indica que la confianza en un individuo o una institucién
es inversamente proporcional al grado de transparencia exigido. Es la
conflanza la que abdica de saber mds, de actuar sin un conocimiento

completo (O’NEILL, 2002).

Pero como explica Bustos, en la relacién entre la ciudadania y sus

representantes, dirigentes de instituciones del poder publico, hay un fla-
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mante principio de desconfianza hacia quien ejerce el poder en su nom-
bre. De esa forma, al representante le toca a todo momento probar que es
merecedor de confianza y asi renovarla. No hay lugar para la presuncién
de inocencia tan apreciada en el Estado de Derecho. Los representantes
en cuanto tomadores de decisiones no pueden dejar de ser vigilados y
han de estar siempre listos para demonstrar que sus conductas son rectas

y virtuosas (BUSTOS, 2007).

En ese marco de cuestionamiento de la confianza en los admi-
nistradores es donde ha surgido la reglamentacién de la transparencia y
el derecho a la informacién como una respuesta crucial para revigorar el
concepto mismo de democracia.

Ademds, la transparencia con el uso de las nuevas tecnologias es
un servicio para la poblacién acompanar las acciones gubernamentales y
de esa forma comprender y evaluar esas actividades mds alld de como her-
ramienta de correccién. Es un camino para que la ciudadania participe
del gobierno mds alld del momento del voto.

Lo que se aspira con la transparencia es la divulgacién de in-
formacién relevante, informacién confiable y comprensible, o sea, in-
formacién de calidad proporcionada con prontitud y rapidez, para que
la ciudadania pueda participar en la gestién publica. La idea es que los
ciudadanos tengan acceso a la informacién acerca de los actos adminis-
trativos desde su planificacién hasta su finalizacién y, de esa forma, poder
renovar la confianza en las instituciones.

En el caso de Brasil han sido necesarias mas de dos décadas desde
la promulgacién de la Constitucién de 1988 para la edicién de la Ley
n°12.527/11, Ley de Acceso a la Informacién — LAI —y asi la regulacién
de ese derecho en la sociedad brasilena.

En el dmbito del gobierno federal, que es el campo de andlisis de
ese trabajo, la LAI fue regulada por el Decreto N° 7.724, del 16 de mayo
de 2012.

En 2019, fue lanzada la plataforma Fala.BR retine a los principa-
les sistemas de ombudsman y acceso a la informacién en uso en Brasil,
ambos desarrollados por CGU: e-SIC y e-Ouv. Herramienta utilizada en
esta pesquisa.

Segin el Right to Information Ratin Brasil ocupa buen puesto entre
las leyes de acceso a la informacion existentes en el mundo, actualmente estd
en 22° puesto en fortaleza, al menos en el papel.

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 211-237, jul./dez. 2022 225



Transparencia y participacion ciudadana en la politica publica de salud ejecutad pelo
Departamento Penitenciario Nacional
Rodrigo Pereira Lopes

Como afirma Nevado, la transparencia no puede ser una funcién
administrativa o simplemente una respuesta a un mandato normativo. Al
considerar que toda la informacién legal y econémicamente destacada,
toda la produccién de conocimiento de los érganos publicos, sus actos
y su personal tienen como destinatario a la ciudadania, hay que suponer
que lo que se espera es facilitar la participacién y el control, con el fin de

edificar una mejor gestién publica (NEVADO, 2014).

La administracién al proporcionar la transparencia de sus datos
crea un lugar para futuras reivindicaciones sociales. La transparencia fo-
menta la participacién de todo tipo de clase social en el monitoreo de la
gestion.

Pero histéricamente el sistema penitenciario es un pequefio mun-
do cerrado entre muros que limitan el acceso al contacto con la sociedad.
Destacase la necesidad de la opcién de abrir la cdrcel a la sociedad y,
reciprocamente, de la sociedad a la prisién. Uno de los elementos mds
negativos de instituciones carcelarias, de hecho, es el aislamiento del mi-
crocosmos carcelario del macrocosmos social, simbolizado por las pare-
des y rejas.

Se puede decir que el sistema penitenciario, los trabajadores que
alli actiian, como el preso, forma parte de una categoria que ve y no es
vista, 0, mejor dicho, es victima de la invisibilidad social. Esto también
encuentra correlacién con el estigma que impregna el imaginario colec-
tivo, reforzado por la falta de informacién y por la falta de interés del
mundo exterior acerca de lo que allf ocurre.

Baratta afirma que las paredes de la prisién representan una bar-
rera violenta que separa a la sociedad de una parte de sus propios proble-
mas y conflictos (BARATTA, 1990).

La visién de la sociedad en general refleja una visién excluyente y
punitiva sobre el sistema penitenciario, pero sin lugar a duda el principal
castigo es el olvido. Asi que la transparencia juega un papel crucial en un
intento de acercamiento entre esas dos partes de la sociedad separadas
por las grades.

4. LA PARTICIPACION CIUDADANA

Actualmente, los gestores de la administracién publica han bus-
cado extender al sistema penitenciario los principios de participacién de
la sociedad civil que ya se han consolidado en otros campos de las poli-
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ticas publicas. Esta tendencia es fruto en gran medida la evolucién de la
comunidad de derechos humanos, que pasa de protestas reactivas contra
la violencia institucional a una actitud proactiva, con el fin de evaluar y
contribuir en la reestructuracién del sistema.

En ese sentido Nevado argumenta que partiendo de la premisa
de que la politica, por medio de sus decisiones gubernamentales y la
concretizacién de esas decisiones por la Administracién Publica, tiene
como objetivo el servicio a los ciudadanos, no resta duda acerca de la
importancia de su participacion en la toma de esas medidas que le van a

impactar (NEVADO, 2017)

Para Prieto, la participacién ciudadana tiene dos formas bdsicas:
una participacién administrativa, favorecida por el poder publico desde
arriba, y una participacién auténoma, que surge de manera informal

desde la misma ciudadania desde abajo (PRIETO, 2009).

La participacién ciudadana utiliza no solo mecanismos institu-
cionales existentes, pero los relaciona con otros mecanismos legitimados
en el proceso social. No hay una negativa del sistema representativo, sin
embargo, su objetivo es mejorarlo. De ahi la demanda por la rendicién
de cuentas, control social y transparencia.

Parés define la participacién ciudadana como una manera de ac-
cién colectiva, de reclamar o de responder a los llamamientos formulados
desde el gobierno para interactuar en las decisiones de politica ptblica, y
eso significa voluntad de incidencia (PARES, 2009).

Hay también una carga de valores inherentes a la participacién
y ademis estd edificada en una definicién ambigua. Por un lado, estd la
idea de que la democracia es basada en la interaccién entre la demanda
de la sociedad y la respuesta del gobierno, y por otro estd el ideal de la
organizacién racional-burocrdtica del cual se espera que las decisiones
gubernamentales sean guiadas por criterios técnico-profesionales y bus-
quen la eficacia y la eficiencia en el uso de los recursos ptblicos (KWEIT

Y KWEIT, 2004).

Esa polaridad es una realidad, pero con independencia de las for-
mas que pueda tener, la participacién significa hacer parte, tomar parte,
ser parte de un acto o proceso, de una actividad publica, de acciones

colectivas (TEIXEIRA, 1997).

Las razones del creciente interés en introducir la participacién
de ciudadanos en la gestién publica, tanto en América Latina como en
Europa Occidental, son originadas en la preocupacién por la crisis de
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credibilidad de la democracia representativa caracterizada por la apatia
politica de los votantes, por la desafectacién marcada por importantes
tasas de abstencién electoral, cuando el voto no es obligatorio, y por el
desinterés en el seguimiento de la gestién, cuando el voto si es obligato-
rio, todo eso, marcado por altos niveles de corrupcién en la administra-
cién publica.

Segtin Aldret, desde su origen, la formalizacién de la participa-
cién ciudadana en politicas pibicas carga con la dicotomia entre el ra-
cionalismo por disefios que buscan la eficacia y la eficiencia del uso de
los recursos publicos, y el ideal democritico de que la poblacién tiene
derecho a participar en mayor medida de las decisiones de gestién de los
recursos. Y desde entonces ha habido un proceso pendular entre las dos
tendencias, en el cual el fomento a la participacién generalmente dismi-

nuye en épocas de crisis y pocos recursos, dando lugar al predominio de
criterios mas técnicos (ALDRET, 2017).

Asi que, entre los dilemas, oportunidades y obstdculos de la ad-
ministracién publica actual, estd esa dicotomia que se refiere a la restric-
cién de los recursos y competencias del Estado en la provisién del bien
publico y el de la crisis de la democracia representativa al no ofrecer a
la ciudadania participacién directa en las decisiones que inciden en sus
vidas.

4.1 La Participacién ciudadana en el caso brasilefio

La CF entre sus principios fundamentales, tiene la participacién
popular en la gestién putblica como derecho a la dignidad de la persona
humana. Y mds aun, el constituyente dejo esculpido el principio de la
soberania popular en el cual todo el poder emana del pueblo que lo ejerce
a través de sus representantes o directamente en la manera establecida
por la Constitucién.

De esa forma, el régimen politico en Brasil no es apenas represen-
tativo, pero también participativo.

Con la redemocratizacién del Brasil e la promulgacién de la CE
surge un contexto fértil para la participacién ciudadana, formalmente
se concretizan varias formas de acompanamiento de la gestién publica,
participando y fiscalizando a través de instrumentos como el plebiscito,
referendo, participacién de audiencias publicas y por la iniciativa popu-
lar legislativa. Ademds, aparece en ese escenario otras formas de controle
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social como los consejos de politicas publicas, el presupuesto participati-
vo, los observatorios sociales, los defensores del pueblo y la prensa.

Valle destaca que, a partir de la Constitucidn, los consejos pasan a
tener un rol de controle de las politicas ptblicas e de representatividad de
la populacién en diferentes sectores de interese de la ciudadania, consti-
tuyéndose en espacios de articulacién de la sociedad con los gobernantes

(VALLE, 2004).

La promulgacién de la CF, también conocida como Constitucién
Ciudadana, fue un momento de optimismo en el cual se esperaba dejar
atrds la herencia autoritaria en cuestiones de materia penal y procesal pe-
nal, ademds desde 1984, con la Ley de Ejecucién Penal el pais adoptaba
un modelo penal welfare (CARVALHO, 2010).

La participacién ciudadana fue introducida de manera contun-
dente en la cultura politica brasilena, emergiendo una nova relacién es-
tatal entre sociedad y las cuestiones de orden publico.

En Brasil, la pena tiene como principio afectar los derechos poli-
ticos de participacién en el sufragio, pero mantiene intactos otros dere-
chos politicos que traspasan el concepto de democracia puramente ejer-
cida a través del voto.

Sin embargo, en la prictica cuando se habla de participacién di-
recta de las personas privadas de libertad en politicas publicas, por ejem-
plo, se verifica que inexisten o son infimas. Lo que se encuentra son
formas no electivas de representacién.

Como fue descrito anteriormente, Brasil institucionalizé diversos
instrumentos de participacién popular, para el trabajo en andlisis el mds
pertinente fue la creacién de un conjunto de consejos mixtos, formados
entre el Estado y la sociedad civil en todos los niveles de gobierno, para
actuar como instancias consultivas en distintas dreas de politicas pablicas.

La Ley de Ejecucién Penal, trae en su mandato la formalizacién
de 3 Consejos. El primer de ellos, el ya nombrado Consejo Nacional de
Politica Criminal y Penitenciaria, compuesto por 13 profesionales del
campo juridico penal, procesal penal o ciencias similares, subordinados e
designados por el Ministerio de la Justicia, con mandato de 2 afos.

El segundo 6rgano de representacién penitenciario es el Consejo
Penitenciario, un organismo para asesorar y supervisar la ejecucién de la
sentencia. Sus miembros son designados por el Gobernador del Estado,
entre docentes y profesionales en el drea de derecho penal, procesal pe-
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nal, penitenciario y ciencias relacionadas, asi como por representantes de
la comunidad.

Y por dltimo prevé el instituto del Consejo Comunitario, don-
de en cada condado estard compuesto minimamente por 01 represen-
tante de asociacién comercial o industrial, 01 abogado indicado por la
Orden profesional de los abogados de Brasil, 01 defensor publico y 01
asistente social. Todos los integrantes trabajan de forma voluntaria, sin
remuneracion.

En 2004, el CNPCP emitié una Resolucion" que establece reglas
de organizacién de los Consejos de la Comunidad, ampliando posibili-
dades de participacién de miembros de la sociedad para inclusién de en-
tidades religiosas y educacionales, asociaciones sin fin lucrativos, clubes
de servicios y sindicatos. Ademds, amplié considerablemente la lista de
responsabilidades.

El Consejo Comunitario es un érgano creado para lograr la parti-
cipacién de la sociedad, a través de representantes de diferentes segmen-
tos, en la ejecucion de las sanciones penales, principalmente la privacién
de libertad y el retorno a la vida familiar y social de los egresados, redu-
ciendo la distancia entre el ciudadano que cumple condena y la sociedad
de la que es originario y a la que volverd.

El problema que surge en relacién con el sistema penal es que
tradicionalmente es un sistema cerrado. Las personas que actian en ¢él
costumnan desarrollar un espiritu corporativo basado en su formacién y
en atribuciones de control social que ejercen, siendo resistentes a inter-
ferencias externas.

Segtin Zehr esa tendencia a la apropiacién institucional y menta-
lidad corporativa son fruto de la forma que el Estado encara el conflicto
social, el delito y la marginalidad. Ese modelo retributivo de justicia se
caracteriza por vislumbrar el delito como una afronta al Estado. Desde
la definicién de la culpa a la ejecucién de la pena, todo ocurre entre el
infractor y el Estado, quedando la victima y la sociedad ausente o en

silencio (ZEHR, 1990).

En general el cumplimiento del castigo impuesto al condenado
es una prerrogativa del Estado, y reverter ese proceso de exclusion de la
sociedad en el sistema penitenciario no es baladi, sino que es un obsti-
culo a la hora de incorporar la sociedad civil en el contexto de decisiones
penitenciarias intramurus, ademds sumase la estigmatizacién que sufren

19  Resolucion CNPCP n° 10/2004..
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los apenados por parte da sociedad, que como visto considera que os
presos no son merecedores de derechos.

Por todo eso es normal encontrar cierto descredito en la posibi-
lidad de intervencién decisiva en la ejecucién de politicas publicas por
medio de ese tipo de representacidn, o sea, los consejos, o mds aun da fal-
ta de identificacién de los custodiados con eso representantes no electos.

5. TRANSPARENCIA ACTIVAY PASIVA DEL DEPEN

Desde el inicio de la crisis causada por la COVID-19 en marzo
de 2020, el Depen monitorea casos sospechosos y detectados del corona-
virus, lo hace abastecido de informaciones fornecidas por los Estados de
la Federacién y la dispone en un sistema BI — bussines intellingence — con
el objetivo de proporcionar transparencia de las acciones posibilitando
el acompafiamiento por cualquier ciudadano o instituciones interesadas.

Al visitar la pdgina institucional del Depen, se puede verificar in-
formacidn sobre el historial de acciones para prevenir el COVID-19: re-
glamentos y lineamientos, todos construidos en alianza con el Ministerio
de Salud; alusién al trabajo interinstitucional realizado con el apoyo de
la Fundacién Oswaldo Cruz; estrategia de reuniones semanales con los
gestores estatales de salud del sistema penitenciario; eventos en linea y
finalmente compra directa y donacién de insumos de salud a los estados.

Considerando que la situacién impuesta por la pandemia en los
presidios ha generado mucha inseguridad por parte de los familiares, al
tener las visitas suspensas como medida de prevencién, es importante la
informacién actualizada y primaria con el mdximo de detalles posibles y
facilidad de acompanamiento por los ciudadanos y demds instituciones.

Cabe recordar que las informaciones presentadas en el painel son
fornecidas por las Unidades Federativas, siendo que en ese caso en con-
creto el papel del Depen es de coordinador y no de ejecutor. Y lo hace
constar en la explicacién al afirmar que los datos son actualizados dia-
riamente a través de informaciones fornecidas por otras instituciones.
Un apartado de la pdgina institucional que merece destaque es él que se
refiere a las adquisiciones de emergencia®® durante la pandemia.

Rose-Ackerman advierte que la pandemia ha creado incentivos a
la corrupcién y al fraude. En un marco de la lucha por recursos esencia-
les, en que los gobiernos tienen la posibilidad legal de movilizar grandes

20 DEPEN - Disponible en: < https://bityli.com/gYQuUq >, consultada en: 28 abr. 2021.
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fondos para solventar la situacién sanitaria y los funcionarios ejercen una
gran discrecionalidad en la partida de los recursos, la transparencia dis-
minuye y el sistema de control y cumplimiento normativo es objeto de

negligencia (ROSE-ACKERMAN, 2021).

Atn que ha habido acciones del Defensor Publico de algunos
estados®! pidiendo transparencia sobre la situacién de los presos frente la
COVID-19, el anilisis del papel del DEPEN como catalizador de las in-
formaciones generales ofrecidas por los estados y ofertados a la poblacién
en su pdgina institucional resulta en relevante y satisfactoria muestra de
transparencia. No cabe a la institucién entrar en casos concretos ni infor-
mar sobre la situacién de salud nominalmente de la poblacién encarce-
lada en los sistemas penitenciarios estaduales. Es el tipo de informacién
que las secretarias tienen que facilitar a los familiares en sus respectivos
estados.

En la seccién de Acciones y Programas la institucién divulga in-
formaciones relativas a las politicas penitenciarias garantistas de derechos
de las personas presas. Al adentrar en el apartado dedicado a la asistencia
a la salud uno se depara con el nombre de la coordinacién encargada de
la politica, Coordinacién de Salud (COS), del mismo modo, de su cor-
reo electrénico y nimero de teléfono.

En seguida hace una contextualizacién del derecho a la salud en el
sistema penitenciario y lo ampara presentando la base legal de la Pnaisp.
También ensefia datos del Sisdepen relativos al nimero de espacios de
salud existente en los estabelecimientos penitenciarios y de ndmero de
profesionales sanitarios que actiian en el sistema carcelario.

Destaca que los datos y cuantitativos presentados los puede en-
contrar también en el apartado del Sisdepen, sin embargo, aqui estin
contextualizados, con explicaciones e incluso con parametrizaciones en
relacién a la poblacién en general, lo que hace que la informacién sea
mis digerible.

Posteriormente la institucién cuenta que firmé en 2017 un Termo
de Ejecucién Descentralizada (TED), con la Fundacién Oswaldo Cruz
con el objetivo de ejecutar una campana de comunicacién a través del
desarrollo de acciones de educacién para la salud enfocadas en la tuber-
culosis en el sistema penitenciario y la calificacién de la red de atencién
para promover la identificacién y manejo adecuado de las personas con
TB y coinfecciones entre los presos, familiares, profesionales de la salud y
la seguridad, a través de articulaciones con las autoridades locales.

21 Prensa - Disponible en: < https://bityli.com/kEvDk] >, consultado en: 28 abr. 2021.
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Como metodologia de pesquisa, con el fin de profundizar en la
transparencia pasiva y a la vez conocer el grado de participacién social en
la politica de salud del Depen, han sido enviados algunos cuestionamien-
tos a través del Sistema de Acceso a la Informacién.

En primer lugar, se pregunté el volumen de pedidos de infor-
macién sobre la politica de salud ejecutada por el Depen entre 2018 y
2020. Verificase en el proceso que el pedido fue atribuido al drea tema-
tica, COS, que afirma que hubo 41 procesos abiertos a raiz de algiin
cuestionamiento.

Teniendo en cuenta que el sistema penitenciario mantiene apro-
ximadamente 750 mil personas que, en el lapso temporal de 3 afos,
debido a las entradas y salidas del sistema, representan un niimero bien
mayor, es alarmante el poco interese que ha generado en la sociedad el
derecho a la salud de los custodiados.

Al cuestionamiento sobre canales de transparencia, el Depen enu-
mer6 aquellos que han sido verificados en pesquisa en el internet, o sea,
la pdgina institucional, la pdgina del proyecto y los seminarios realizados
y ahora disponibles en el canal de YouTube.

La pregunta que enfrenté mayor dificultad fue en relacién con
el nimero de Consejos Comunitarios existentes en Brasil, el Depen no
supo responder y sugiri6 buscar una respuesta en el Consejo Nacional de
Justicia (CN]), y adjunt6 un documento que habla sobre la meta del ma-
peo de los Consejos para el ciclo 2020-2022. Sin embargo, al ser cuestio-
nado, el CNJ se limité a indicar que debia visitar la pdgina institucional
para conocer al final las investigaciones y publicaciones, pero al visitar la
pagina institucional no encontré nada al respecto.

En ese punto, sale a flote la complejidad del sistema penitencia-
rio, que es responsabilidad de diversas esferas federativas y que también
traspasa los Poderes. En 2012 el CNJ en conjunto con el Ministerio
de la Justicia, organizaran el I Encuentro Nacional de Consejos de la
Comunidad®?, dejando pistas de que el trabajo interinstitucional es lo
mds apropiado para el sistema penal.

22 JUSBRASIL - Disponible en: < https://bityli.com/zSaJoi >, consultado en: 04 mai. 2021.
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CONSIDERACIONES FINALES

El sistema penitenciario brasileno es complejo de gestionar, son
ndmeros voluminosos y diferentes gobiernos locales que ademds tienen
que articular con diferentes sectores para ofertar una politica pidblica
dentro de las unidades carcelarias.

En la basqueda de la buena gestién considerase que la transpa-
rencia y la participacién ciudadana son paradigmas cruciales.

En la actualidad es importante diversificar la forma de comu-
nicacién entre la administracién pablica y la sociedad, ademds de los
portales de transparencia que cumplen su cometido legal, es necesario
profundizar en nuevas herramientas de comunicacién. El fenémeno de
la sociedad liquida es una realidad que no se puede negar, las formas de
comunicacién se encuentran en plena transformacién.

Las redes sociales son una herramienta importante que la admi-
nistracién publica debe utilizar, pues proporciona una comunicacién
mids fluida y rdpida. Es una oportunidad también para mayor transpa-
rencia y acercamiento entre la poblacién y la administracién.

Se constaté que existe un esfuerzo por parte del organismo por
comunicarse, principalmente, con las instituciones de salud a través de
las cuales se permea la salud penitenciaria, sin embargo, atn falta una re-
lacién directa con instancias que puedan representar mds legitimamente
a la poblacién privada de libertad.

Del mismo modo, es necesario utilizar todas las formas posibles
de interaccidén con la sociedad, si bien histéricamente existe un desinte-
rés de la poblacién por lo que sucede dentro de los muros penitenciarios,
la administracién publica tiene el papel de instituir, promover y buscan-
do nuevas formas de comunicacién entre ciudadanos y gestores ptblicos.

La participacién ciudadana en la Gestién Puablica es una impor-
tante herramienta en la mejoria de los servicios prestados, y la creacién
de los Consejos comunitarios, como en el caso concreto de los peni-
tenciarios, son consecuencia de la democratizacién del Estado brasilefo,
que forjé en la carta magna la participacién social como un punto clave
para la garantia de derechos humanos y de la ciudadania, ademds de para
la organizacién de las politicas publicas.

El papel del Departamento Penitenciario Nacional en el entra-
mado de los sistemas penitenciarios de Brasil es complicado, pero resulta
imprescindible que asuma su mejor versién de lider en la mejorfa del
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sistema carcelario. No es tarea ficil, pero es posible. Hay que actualizar el
concepto de transparencia, superando el modelo normativo y buscando
crear un espacio donde la exposicién de informacién sea también un
campo de transmisién de conocimiento.

Quiz4 sea una utopia pensar que se puede cambiar el estigma de
toda la sociedad hacia el sistema penal, sin embargo, hay que fomentar la
comunicacién con los grupos de defensa de los intereses de los reclusos.
Mds atin, hay que disefiar caminos para que los Consejos penitenciarios
y comunitarios sean una realidad, que no solo existan, pero que sean
plurales en su formacién y que puedan ejercer el papel de representantes
de esa parcela de la poblacién inmersa en el contexto de caos y olvido.
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PERCEPCOES DO SUICIDIO EM UMA FORCA DE SEGURANCA
PUBLICA BRASILEIRA: UM ESTUDO DE CASO

PERCEPTIONS OF SUICIDE IN A BRAZILIAN PUBLIC SECURITY
FORCE: A CASE STUDY

ALLAN GEORGES NAKKA STRAUCH!
MARCOS DE OLIVEIRA GARCIAS®
PERY FRANCISCO ASSIS SHIKIDA3

Resumo

Esta pesquisa analisou o suicidio de uma for¢a de seguranca publica (FSP) brasileira por
meio de percepgdes empiricas. Foram realizadas aplicagoes de questiondrios para 100
policiais dessa forca. O tratamento desses dados concentrou-se na andlise via distribui¢ao
de frequéncia das respostas e tratamento econométrico. A varidvel dependente considerada
levou em conta o fato de “o policial da FSP jd ter pensado e/ou tentado em suicidio”
contra “nunca pensou nem tentou suicidio”. Como principais resultados, 49% j& pensaram
em suicidio, 6% j4 tentaram suicidio (o que perfaz 55%), enquanto 45% nunca pensaram
nesse ato. Na andlise econométrica, as varidveis “parente suicidou’, “felicidade alta’, “teve
depressao’, “pensou atirar em pessoas’, “angstia por pressio no trabalho”, “quis ser da
ESP”, “assédio moral’, “conheceu policial da ESP morto em servico” e “amigo da FSP que
suicidou” foram estatisticamente significativas. Tais varidveis explicam, no 4mbito de um
estudo de caso, esse profissional ter pensado ¢/ou tentado em suicidio.

Palavras-chave: For¢a de seguranca publica. Comportamento suicida. Andlise
econométrica.

Abstract

This research analysed suicide in a Brazilian public security force (FSP) through empirical
perceptions. In this sense, questionnaires were applied for 100 police officers in this force.
The treatment of these data focused on analysis by frequency distribution of responses
and econometric model. The dependent variable considered the fact that “the FSP police
officer has already thought about and/or attempted suicide” versus “never thought about
or attempted suicide”. As main results, 49% have already thought about suicide, 6% have
already attempted suicide (sum of 55%), while 45% have never thought about this act. In
the econometric analysis, the variables “family member committed suicide’, “high happiness’,
“had depression’, “thought of shooting people’, “distress due to pressure at work’, “wanted to
be a FSP police officer’, “moral harassment”, “met FSP police officer who died on service/
work” and “friend of FSP who committed suicide” (work characteristics), were statistically
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significant. Such variables explain, in the context of a case study, this professional having
thought and/or attempted suicide.

Keywords: Public security force. Suicidal behavior. Econometric analysis.

INTRODUCAO

O suicidio ¢ considerado um comportamento com determi-
nantes multifatoriais e resultado de uma complexa interagao de fatores
psicoldgicos, bioldgicos, culturais e socioambientais. Conceitualmente,
“o suicidio pode ser definido como um ato deliberado executado pelo
préprio individuo, cuja inten¢io seja a morte, de forma consciente e
intencional, mesmo que ambivalente, usando um meio que ele acredi-
ta ser letal” (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE PSIQUIATRIA-ABP;
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA-CFM, 2014, p.8).

Um dos principais expoentes do estudo do suicidio ¢ Durkheim
(2011), que enfatizou a necessidade de se compreender o contexto social
do individuo, indicando que o nivel de interagao na sociedade e os qua-
dros de depressao e melancolia podem ser determinantes entre a vida e a
morte. Existem, outrossim, outras justiﬁcativas comumente apresentadas
para o cometimento do suicidio, a exemplo da retirada da vida por um
“bem maior”, a alegacdo de “nio haver uma saida” ou a dificuldade de
suportar pressoes e determinadas regras de conduta em sociedade.

Os dados sobre o cometimento do suicidio sio alarmantes.
Estima-se que um milhdo de pessoas por ano cometem suicidio no
mundo (SILVA et al., 2018). No Brasil, em 2019, a taxa de mortalidade
por suicidio foi de 6,6 por 100 mil habitantes; enquanto no Estado do
Parand, a taxa foi de 8,5 por 100 mil habitantes (BRASIL, 2021). Uma
das classes profissionais que mais instigam o debate em torno do tema
sdo os agentes de seguranca publica, em que pese os insuficientes estu-
dos acerca do assunto (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019; SHIKIDA et al., 2020).

As percepgoes iniciais sobre o tema envolvendo, especialmente,
os agentes de seguranca publica — sejam eles policiais militares, bombei-
ros militares, civis, federais, federais rodovidrios, federais ferrovidrios, po-
liciais penais, guardas civis municipais (BRASIL, 1988; BRASIL, 2019)
—apontam a prépria profissdo como fator desencadeador do processo de
busca voluntéria pela morte, levando em consideracio o extremo estresse
a que estdo submetidos. Outrossim, a insatisfagio com a corporacio de
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que fazem parte, especialmente pela auséncia de autonomia e pela hierar-
quia a que estao subordinados, compde algumas das razdes que alimen-
tam a rentincia a vontade de viver (MIRANDA ez 2/, 2016; SHIKIDA
et al., 2020). O tema é cientificamente complexo e requer, cada vez mais,
interconexdes entre muitas dreas do conhecimento, as quais, integradas,
podem auxiliar na prevengio da prdtica do ato suicida entre uma classe
sensivel e especifica de profissionais — a das forcas de seguranca publica.

Isto posto, a pergunta central deste trabalho é: quais s3o os fatores
determinantes para o pensamento e/ou tentativa de suicidio de policiais
de uma determinada FSP? Para tanto, foram levantados dados primdrios
sobre a ideacio suicida, ideacao suicida com tentativa frustrada, e ausén-
cia de ideagao suicida no Ambito da FSP que trabalha na Institui¢io A,
buscando identificar, dentre as varidveis exploradas (via andlise qualitati-
va e quantitativa), quais delas tém relagio direta com o pensamento ou
eventual tentativa de suicidio.*

Cabe salientar que este artigo prioriza, no corpo do seu texto,
esta breve introdugdo (1), a metodologia (2), a andlise e discussao dos
resultados (3) e as conclusoes (4). Maiores consideragoes sobre a revisio
de literatura sobre o suicidio ver, dentre outros: Brasil (2006); Santos
(2007); Finazzi-Santos e Siqueira (2011); Durkheim (2011); Ferreira
Junior (2015); Lester (2015); Dutra ez al. (2018); Teixeira, Souza e Viana
(2018); Minois (2018); Shikida ez a/. (2020); Alcadipani ez al. (2020);
Oliveira, Amorim e Jacinto (2021); Moutier (2021).

1. METODOLOGIA

Primeiramente, mediante autorizac¢io concedida pela Instituicio
A e demais autoridades locais, o questiondrio piloto teve seu pré-teste
no més de setembro de 2021, com o cuidado e rigor técnico-sanitrio
que a fase pandémica da Covid-19 (COrona VIrus Disease, ano 2019)
exigiu. Para a montagem final do questiondrio, houve a participagao de
professores universitdrios e psicélogos, sendo esse instrumento composto
por 121 questoes divididas em trés blocos (dados gerais; aspectos da vida
profissional; questoes gerais da vida pessoal). Com a calibragem e aper-
feicoamento desse questiondrio, houve a aplicagdo durante setembro,

4 Cabe ressaltar que nio serd mencionada qual foi a forca de seguranga publica estudada pois, considerando
as tratativas realizadas com a Institui¢ao responsdvel (doravante Instituicao A), os dados resultantes desta
pesquisa “[...] poderao ser utilizados para fins académicos, desde que vedada a identificagio do érgio e
da carreira”. Também foi suprimida a apresentacao do questiondrio, pois 0 mesmo possibilita, com suas

indagacoes, identificar a carreira policial que o presente artigo sobreleva.
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outubro e novembro de 2021, feita por 3 profissionais (externos a classe)
devidamente treinados para esse fim (cada aplicagio de questiondrio du-

rou, em média, 40 minutos).

No trabalho de campo foram entrevistados 100 policiais da FSP.
Esse nimero de pesquisados(as) permitiu atingir o nivel de confianca
de 90% e margem de erro de 6%. O questiondrio nao era entregue ao
respondente, servia de norte para o aplicador da pesquisa efetuar as per-
guntas, configurando-se no método de aplicagao de questiondrio simul-
tAnea com uma entrevista, facilitando e maximizando a interacao entre
pesquisado e pesquisador.

E preciso ressaltar que todos os entrevistados assinaram o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), ficando uma via para o
entrevistador e uma via para entrevistado. Esta pesquisa foi submetida
“a apreciacao do Servico de Sadde e Qualidade de Vida — da Instituigao
A [...], que emitiu manifestagao que foi acolhida pela Coordenagao de
Gestao de Pessoas e pela Diretoria Executiva da Institui¢ao A [Oficio N°

.17

Dessa forma, preservou-se a ética do procedimento de pesquisa,
procurando evitar, a0 madximo, qualquer dano ou risco aos participantes,
assegurando-lhes nao s6 a confidencialidade e a privacidade, como a pro-
tegao da imagem, além de garantir a nao utiliza¢ao das informagoes em
prejuizo das pessoas e/ou da FSP.

Isto posto, para fins de organizagao da andlise da distribui¢io de
frequéncia das respostas dos(as) entrevistados(as), discutem-se os apon-
tamentos obtidos a partir de trés partes: 12) aspectos gerais dos pesqui-
sados; 22) tipologia e aspectos da vida profissional; 32) caracteristicas da
vida pessoal dos entrevistados.

A partir da andlise descritiva desses aspectos (distribuicao de fre-
quéncia das respostas dos entrevistados — andlise qualitativa), estimou-
-se um modelo quantitativo com o escopo de identificar quais varidveis
afetam ou ndo a probabilidade de os respondentes terem pensado e/ou
tentado suicidio. A estratégia empirica utilizada foi estimar, por maxima
verossimilhanca, um modelo Logizr (GREENE, 2003), sendo a varidvel
dependente caracterizada pela condigao de o policial da FSP ter pensado
e/ou tentado suicidio. O modelo estimado ¢ apresentado na equagao (1):

Policial da FSP pensou (mas ndo tentou) e pensou e tentou
suicidio = o + [ 1kcaracteristicas pessoais + 32kfamilia + B3ksatide +
B4ktemperamento + BS5ktrabalho + B6kinstituicoes + € (01)
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Sendo 4 o niimero de varidveis explicativas incluidas em cada um
dos grupos de andlise expostos no Quadro 1 (12 coluna). Cumpre des-
tacar que a andlise foi feita estimando modelos separados por grupo, em

funcio do grau de liberdade dado pelo niimero de entrevistados.

%1d1'o 1 — Descrigao das varidveis utilizadas no modelo para verificar quais

os determinantes para um policial da FSP ter pensado em suicidio (ideagio) e

pensado e tentado suicidio (avangou na ideagio)

Grupo Varidvel Descrigio
Género masculino dummy igual a (1) se o entrevistado ¢ do sexo masculino e (0) caso contrdrio.
R
PR Cor branca dummy igual a (1) se o entrevistado ¢ da cor branca e (0) caso contrério.
g5 2
<2 &
O = &
Idade 35 dummy igual a (1) se o entrevistado tem mais de 35 anos e (0) caso contrario.
Familia vivia em harmonia dummy igual a (1) se a familia do entrevistado vivia em harmonia e (0) caso contrario.
Separado alguma vez nimero de vezes em que foi divorciado/separado.
-8 . . . . 9 .
= . ., dummy igual a (1) se o entrevistado estd solteiro, mas j4 teve um relacionamento
g Solteiro e j4 separou : .
& malsucedido e (0) caso contrrio.
Tem filhos dummy igual a (1) se o entrevistado tem filho(s) e (0) caso contrrio.
Parente suicidou dummy igual a (1) se o entrevistado possui algum familiar suicida e (0) caso contrario.
. dummy igual a (1) se o entrevistado indicou a nota de felicidade maior que 7 ¢ (0) caso
Felicidade alta L
contrério.
Pratica esporte dummy igual a (1) se o entrevistado pratica esporte e (0) caso contrario.
=
2 Teve depressio dummy igual a (1) se o entrevistado teve depressio e (0) caso contrério.
v
Faz uso de medicamento dummy igual a (1) se o entrevistado faz uso de medicamentos e (0) caso contrério.
, dummy igual a (1) se o entrevistado considera que possui uma boa satide sexual e (0)
Satide sexual -
caso contrério.
Se considera violento dummy igual a (1) se o entrevistado se considera violento e (0) caso contrério.
Confronto fisico dummy igual a (1) se o entrevistado participou de confronto fisico e (0) caso contrério.
o
2
g . L. dummy igual a (1) se o entrevistado ja agrediu alguém em legitima defesa e (0) caso
£ Agrediu em legitima defesa g ( Jaag 8 8
g contrério.
g
g
S Pensou em atirar nas pessoas dummy igual a (1) se o entrevistado jd pensou em atirar nas pessoas e (0) caso contrario.
Angstia por pressio no dummy igual a (1) se o entrevistado sente angtstia por pressao no trabalho e (0) caso
trabalho contrério.
- dummy igual a (1) se o entrevistado indicou nota no curso preparatério maior que 7 e
Curso preparatério -
(0) caso contrério.
Quis ser policial da FSP dummy igual a (1) se o entrevistado quis ser policial da FSP e (0) caso contrério.
- dummy igual a (1) se o entrevistado tem mais de 10 anos de experiéncia na atividade da
Experiéncia -
FSP e (0) caso contrério.
dummy igual a (1) se o entrevistado jd sonhou que a sua arma falhava em um momento
) Sonhou que a arma falhava . L.
=< de agdo e (0) caso contrério.
£
= Assédio moral dummy igual a (1) se o entrevistado ji sofreu assédio moral e (0) caso contririo.
Presenciou policial da FSP dummy igual a (1) se o entrevistado jd presenciou policial da FSP morto em servigo e
morto em servigo (0) caso contririo.
Conheceu policial da FSP dummy igual a (1) se o entrevistado conheceu policial da FSP morto em servico e (0)
morto em servigo caso contrdrio.
Amigo policial da FSP dummy igual a (1) se o entrevistado teve amigo policial da FSP que suicidou ¢ (0) caso
suicidou contrério.
. T dummy igual a (1) se o entrevistado acredita na efetividade do judicidrio e (0) caso
Acredita no judicidrio 7.
P contrério.
3
Q0
=l A favor da redugio da dummy igual a (1) se o entrevistado ¢ a favor da reducdo da maioridade penal e (0) caso
Bt maioridade penal contrario.
2
=} ‘. .
= [ . nota autodeclarada para a pratica religiosa — a pessoa responde dando uma nota, sendo 0
Nota prética religiosa o -
(o minimo) e 9 (0 maximo).

Fonte: elaboracio dos autores (2022).
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2. RESULTADOS E DISCUSSAO

2.1 Distribui¢ao de frequéncia das respostas dos entrevistados
2.1.1 Aspectos gerais dos entrevistados

Em linhas gerais ¢ de modo conciso, nesse primeiro bloco de
andlise a maioria dos policiais da FSP estd na faixa dos 40 a 49 anos de
idade (51%) — uma idade considerada adulta madura; autodeclararam-se
de cor branca (57%); nasceram principalmente nos estados do Parand,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo (73% no agregado), ma-
joritariamente origindrios de dreas urbanas. Cerca de 50% disseram ser
catblicos (mas com prdtica religiosa variando entre frequente e algumas
vezes); possuem qualificagio escolar elevada, com ensino superior com-
pleto, sendo alguns inclusive pds-graduados, ademais 61% se conside-
ravam(m) estudantes aplicados. A maioria estd casada (mas que nunca
separou antes), tem filho(s) e se considera(va) bons companheiros no
atual estado civil ou no anterior. De modo geral, a fase infanto-juve-
nil dos pesquisados pode ser considerada tranquila, enquanto o cendrio
atual de harmonia familiar pode ser apontado, ao que tudo indica, como
positivo.

2.1.2 Aspectos da vida profissional
2.1.2.1 Primeiro bloco

Nesta parte serdo destacados aspectos como o desejo de serem
policiais da FSP, tempo de servigo, principais fungoes exercidas, curso de
formagao, saldrio, relacionamento com colegas de trabalho, participagao
em confrontos, arma, assédio, descumprimento de func¢io, angustia por
pressao no trabalho e conhecimento de policial da FSP assassinado.

Com relagio a tipologia e aspectos da vida profissional, 9% dos
entrevistados tinham como desejo serem policiais da FSP, sendo que
dentre os principais motivos elencados para sustentagao dessa aspiragao
aparecem a estabilidade financeira (44,4%), concurso publico (44,4%) e
necessidade (11,1%). Nao obstante, a maioria (91% dos entrevistados)
nao tinha o desejo de serem policiais da FSP, estao nesse cargo devi-
do: concurso publico (40,65%); estabilidade financeira/questao salarial
(31,86%); oportunidade (9,89%); falta de escolha (4,39%); necessidade
(3,29%) (varios outros motivos somaram 9,89%). Nota-se que algumas
justificativas se adequam para ambos os casos.
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Cerca de 41% dos policiais da FSP entraram para a Institui¢ao A
no ano de 2006; 23% em 2017; 20% em 2009; 6% em 2010; 4% em
2014; 3% em 2011; 2% em 2019; ¢ 1% em 2015. Cerca de 70% dos
pesquisados tém mais de dez anos de atuagio na FSP, enquanto 30%
tém menos de dez anos nessa profissio. As principais fungdes que os
pesquisados exercem convergiram para a drea de seguranca (35%) e plan-
tao (19%), comuns a profissao. Existem ainda vdrias outras que foram
citadas nesse quesito como, por exemplo, no exercicio de fungées ad-
ministrativas (recursos humanos, licitagoes, patriménio etc.), juridica,
manutengao, inteligéncia etc.

Sobre o curso de formagio dado para esses profissionais, foi per-
guntado qual a nota [sempre variando de 0 (minima) a 9 (mdxima)] que
o policial da FSP deu para seu curso. Como resultado, 41% dos respon-
dentes deram nota 8; 25% deram nota 7; 22% nota 9; 6% nota 6; 4%
nota 5; 1% nota 4; ¢ 1% nota 3. Isso denota que o curso de formagao
ministrado aos policiais da FSP foi, de modo geral, de nivel elevado.

Com o mesmo pardmetro numérico para qualificar sua percep-
a0, dessa vez foi perguntado ao policial da FSP qual a nota para seu sa-
ldrio. Como coroldrio, 33% dos respondentes deram nota 7; 27% deram
nota 6; 18% nota 5; 10% nota 8; 8% nota 9; 3% nota 4; e 1% nota 3.
A percepgao predominante sobre o saldrio da FSP pode ser considerada
satisfatdria.

Quanto ao relacionamento com colegas de trabalho, procurando
caracterizar as interagoes criadas pelos colaboradores dentro da empresa,
as notas dadas pelos pesquisados foram as seguintes: 33% dos respon-
dentes deram nota 8; 28% deram nota 7; 16% nota 6; 13% nota 9; 7%
nota 5; 2% nota 3; e 1% nota 4. O que se pode observar, a partir da
andlise desses dados, é que o relacionamento com colegas de trabalho
estd ocorrendo de forma mais positiva do que negativa.

Detalhando ainda mais a vivéncia profissional desses pesquisados,
indagou-se sobre a participagio em algum tipo de confronto, por pelo
menos uma vez durante o exercicio de sua funcido. Como resultado, 31%
dos policiais da FSP ja participaram de algum tipo de confronto fisico,
sendo que desses 3% sairam feridos. Em relagio aos confrontos armados
(considerando-se também o uso da arma “taser”), 7% jd participaram
desse tipo de confronto, nio existindo nenhum ferido para esses casos.

Reportando ao estudo de Shikida ez /. (2020, p. 97), uma per-
gunta feita para policiais militares de uma amostra do Oeste do Parand
— qual seja, “[...] se jd sonhou que sua arma nao funcionou no momento
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de disparar?”, foi feita para os policiais da FSP. Assim, para 59% dos pes-
quisados esse tipo de sonho jd aconteceu, alguns inclusive citando que
tal sonho teve mais do que uma ocorréncia. Nesse contexto, uma relagao
plausivel e muito realista pode estar ligada ao fato de serem profissio-
nais visados pelas organizagoes criminosas que tentam dominar vérios
espagos territoriais.

Procurando ampliar as percepgoes da vida profissional dessa clas-
se, foram perguntadas uma série de questoes que podem subsidiar/escla-
recer algumas perspectivas do objeto maior deste trabalho — que ¢ o sui-
cidio. Indagou-se, por exemplo, se este jd foi assediado moralmente no
seu local de trabalho; se j4 ouviu (ressaltando o sentido da audi¢ao) falar
em descumprimento da funcio na FSP; se jd viu (ressaltando o sentido
da visao) um colega de trabalho descumprir funcio; se jd sofreu angtstia
por pressio do trabalho; se jd presenciou um policial da FSP morto em
servigo; e se ja conheceu um policial da FSP morto em servigo.

Os resultados dessas questoes (pontuando os percentuais positi-
vados) foram os que se seguem: 34% jd foram assediados moralmente;
84% j4 ouviram falar em descumprimento da fun¢ao na FSP, mas ape-
nas 34% viram um colega de trabalho descumprir funcio. Disseram ter
sofrido angustia por pressao do trabalho 70%, 19% jd presenciaram um
policial da FSP morto em servi¢o e 72% conheceram algum policial da
ESP morto em servigo. De modo geral, tais dados revelam que estraté-
gias devem ser feitas para que a Institui¢ao A possa minimizar problemas
como assédio moral, descumprimento da func¢io e angustia por pressao
do trabalho, fatores contraproducentes para o exercicio do trabalho.

2.1.2.2 Segundo bloco

O bloco seguinte destaca sentimentos alusivos & profissio, como
represdlia por parte das organizagoes criminosas, qual o principal temor
no exercicio da profissio exercida, o que o Estado pode fazer para dimi-
nuir esse temor, valorizagio da categoria, um dos exercicios do oficio,
qual a politica que deve ser feita para a melhoria dessa categoria, e qual a
palavra que melhor define o policial da FSP.

As respostas para o sonho com represdlia por parte das organiza-
¢oes criminosas evidenciaram que 52% dos entrevistados jd tiveram esse
tipo de sonho, alguns mais de uma vez. Para 48%, esse sonho nunca exis-
tiu. Da mesma forma que a indagagao sobre o sonho que a arma nao fun-
cionou, em que 59% dos pesquisados da FSP tiveram esse tipo de sonho,
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alguns inclusive citando que tal sonho teve mais do que uma ocorréncia,
com percentuais muito préximos aferidos (52% e 59%), é de se ressaltar

que uma forte pressio estd recaindo sobre a categoria pesquisada.

Sobre o fato de existir ou ndo um temor principal ao exercer a
profissao da FSP, apenas 4% disseram nio ter temor algum, enquanto
96% afirmaram té-lo. Ao serem indagados sobre qual seria esse principal
temor, as principais respostas foram: sofrer um atentado/ser assassinado
(51%); sua familia ser vitima de um atentado (24%); ocorrer uma inva-
sa0 no local de trabalho (8%); outras respostas (17%).

Relacionado com os temores citados anteriormente, sobre o que
o Estado pode fazer para diminui-los, as respostas dadas pelos entre-
vistados se dividiram entre 70% que apontaram para alguma solugao,
enquanto 30% acreditam nao haver nada que o Estado possa fazer nesse
sentido. Para os 70% que acreditam em solucoes por parte do Estado
para diminuir os temores mencionados pelos policiais da FSP, as maiores
frequéncias das respostas foram compiladas nos seguintes blocos: aco-
lher/amparar/ajudar/aprimorar/melhorar a estrutura e seguranga/inves-
tir no efetivo/capacitar-treinar/atuar em conjunto com a FSP (52,9%);
leis e punigoes exemplares para aqueles que ameacam a FSP (20%); re-
conhecer a FSP/valorizar/ouvir mais (8,6%); outras respostas (18,5%).

Quanto a questao se a classe ¢ valorizada, para 95% dos respon-
dentes nao sdo valorizados, enquanto para 5% isso ocorre (devido fatores
como risco que enfrentam, respeito, saldrio, reconhecimento e treina-
mento). As maiores frequéncias das respostas apontadas para justificar
a nio valorizagio supracitada foram: sdo profissionais desprezados/des-
respeitados/desvalorizados/abandonados (26,3%); pelo exercicio de um
dos oficios sdo marginalizados pela sociedade ou pelo préprio Estado/
sao estigmatizados pela sociedade (17,9%); nao hd reconhecimento do
trabalho da classe (14,7%); por mais que fagam sao invisiveis aos olhos
da sociedade/sentido de desconhecimento (10,5%); carreira nao regula-
mentada (9,5%); falta estrutura (7,4%); falta marketing, divulgacao de
quem ¢ a FSP (4,2%); outras respostas (9,5%).

Sobre o exercicio de um dos oficios da FSP, a palavra que melhor
define essa relagio mostrou a seguinte frequéncia de respostas compi-
lada em blocos: angustiante/desagraddvel/desgastante/desmotivante/
perigosa/ruim/tensa/conflituosa (27%); respeito/ética/disciplina/educa-
cao/impessoalidade (20%); profissional (17%); amistosa/tranquila/boa/
pacifica/harmoniosa (14%); trabalho normal/legal/obrigatério (12%);
uma relacio que requer cautela/cuidado/paciéncia (7%); outras respos-
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tas (3%). Nota-se, pois, polos distintos para a defini¢dao dessa relagao,
que evidencia um cardter ambiguo, mesmo os termos negativos sendo
minoritarios.

Quando indagados sobre a principal politica que o Estado deve
fazer para a melhoria da categoria, as maiores frequéncias das respostas
compiladas em blocos foram: estruturar a carreira da FSP/falta regula-
mentagio e tratamento isonémico (30%); valorizar a categoria (25%);
melhorar vdrios aspectos da administragao — automatizar, capacitar mais,
ouvir mais, distribuir melhor os recursos, melhorar a infraestrutura, co-
locar as pessoas de carreiras em postos de dire¢ao ocupados por outros
profissionais (19%) —; melhorar o reconhecimento do profissional, ainda
“invisivel” para a sociedade (6%); melhorar a remuneragio (5%); investir
mais recursos na FSP (5%); direcionar um especial cuidado da sadde fisi-
ca e mental da classe (3%); nao se tem nada a fazer (2%); outras respostas
(5%). Tais apontamentos servem, indubitavelmente, para politicas que
busquem a melhoria da categoria, valorizando-a.

As palavras (compiladas em blocos) que mais foram citadas pelos
entrevistados para melhor definir o profissional da FSP foram: guerreiro/
abnegado/corajoso/forte/heréi/resiliente/persistente (22%); trabalhador
(21%); profissional abandonado/desmotivado/esquecido/frustrado/ ilu-
dido/injusti¢ado/invisivel/vive em risco (15%); profissional importante
para a sociedade, necessirio para a sociedade (13%); profissional dis-
ciplinado/digno/esperancoso/em evolugio/com um missao/respeitoso
(12%); que exerce a seguranga (3%); um sofredor, um “nada”, um “guar-
dido do inferno” (3%); outras respostas (11%). Percebe-se polos distintos
para a defini¢ao do policial da FSP, ressaltando um cardter dubio, mesmo
os termos negativos sendo minoritdrios.

2.1.3 Aspectos da vida pessoal dos entrevistados

Nesta parte serdo destacados alguns aspectos da vida pessoal dos
entrevistados, com énfase nos habitos, priticas, costumes, ideagio/tenta-
tiva suicida e posi¢oes diante de temas como a morte e o suicidio.

Assim, algumas questoes relacionadas ao tabagismo, consumo de
bebidas alcodlicas e drogas foram feitas aos policiais da FSP. Isso é im-
portante porque o vicio relacionado com esses produtos causa dano real
a satide, seja fisicamente ou mentalmente. Nesse contexto, cerca de 67%
dos pesquisados fazem uso de bebidas alcodlicas de vez em quando, 17%
nao fazem uso de nada alcodlico e 16% disseram que bebem frequen-
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temente. Sobre o consumo de cigarro, 91% nao fumam, 6% fumam
rotineiramente e 3% fumam de vez em quando.

Com relagao a prética ou nio de alguma atividade esportiva, 79%
dos entrevistados disseram que a realizam com frequéncia, 11% praticam
de vez em quando e 10% ndo praticam nenhuma atividade esportiva.
Os entrevistados foram indagados também sobre o fato de frequentarem
ou nio algum clube recreativo ou agremiagao, 56% disseram nao os fre-
quentar, ao passo que 38% disseram que frequentam de forma rotineira
e 6% apenas de vez em quando. Indagados sobre a prética de alguma
atividade de lazer, 64% disseram praticar com frequéncia, 33% prati-
cam lazer de vez em quando e 3% nao realizam qualquer atividade nesse
sentido.

Conforme depoimentos, 88% nao se consideram pessoas violen-
tas, 3% disseram ser violentos, enquanto 9% se consideram violentos,
mas, de vez em quando. Nesse tocante, 48% j4 agrediram alguém em
legitima defesa, enquanto 52% nunca agrediram alguém nessa condico.
Quando a pergunta foi feita para agressoes fisicas intempestivas, 23% jd
fizeram isso, enquanto 77% nunca tiveram tal atitude.

Quando indagados sobre o habito de viajar, 47% disseram que
viajam de forma frequente, 42% viajam de vez em quando e 11% nao
tém tal hébito. Possuem automével 92% dos respondentes, enquanto
68% possuem casa propria. Cerca de 73% ja tiveram problemas finan-
ceiros, sendo que 22% ainda tém esse tipo de problema. Aqueles que
manifestaram como lidam(ram) com as dificuldades financeiras, as prin-
cipais formas sao(foram): economizar (36,5% das ocorréncias); pedindo
empréstimos (13,5%); mediante reorganizagao (12,2%); trabalhando
mais (10,8%); estudando mais (9,5%); e outras formas (17,5%).

Sobre as condicoes fisicas e sexuais dos entrevistados, o estado
fisico estd adequado para 65% dos policiais da FSP, mais ou menos para
27% e nao estd adequado para 8%. Na parte sexual, o quadro é de uma
condicao sexual adequada para 84% dos respondentes, mais ou menos
para 14%, enquanto para 2% essa condi¢ao nio estd adequada.

Quando indagados sobre qual nota dariam para sua felicidade,
as notas dadas foram as seguintes: 40% dos respondentes deram nota 7;
28% deram nota 8; 13% nota 6; 9% nota 9; 6% nota 5; 3% nota 4; e
1% nota 3. Constata-se, a partir da andlise desses dados, que a percepgao
dos policiais da FSP sobre sua felicidade estd posicionada mais no extrato
superior.
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Mediante a impossibilidade de se entrevistar alguém que logrou
sucesso em um ato suicida, a indagagao que permite captar a percepgao
sobre o suicidio seguiu a mesma estratégia de Shikida ez 2/. (2020, p. 87),
qual seja: “vocé jd pensou em suicidio? Sim, apenas pensei (ideagao suici-
da, sem tentativas); sim, pensei e tentei (efetivagdo suicida, sem sucesso);
nao, nunca pensei (auséncia da manifestacio de ideacio suicida)”. No
estudo na FSP as respostas foram: 49% jd pensaram em suicidio; 6% jd
tentaram suicidio; e 45% nunca pensaram nesse ato.

Orbitando sobre a indagacio de suicidio, foram questionadas a
relagdo com casos de suicidio por meio das seguintes perguntas: jd teve
algum colega que suicidou; jd teve algum amigo que suicidou; jd co-
nheceu algum policial da FSP que suicidou; j4 teve algum parente que
suicidou? As respostas afirmativas foram: 57% tiveram colega (nao da
ESP) que suicidou; 28% tiveram amigo (nao da FSP) que suicidou; 97%
conheceram um policial da FSP que suicidou (sendo que 42% disseram
que eles eram amigos); e 14% tiveram um parente que suicidou.

2.2 Resultados econométricos

Relembrando, a estratégia empirica utilizada procurou estimar
por méxima verossimilhanga um modelo Logit (GREENE, 2003), em
que se considerou na varidvel dependente o agregado de o policial da
FSP apenas pensar em suicidio e pensar e tentar suicidio (essas respostas
somaram 55%, sendo que 49% pensaram em suicidio, enquanto 6%,
além de pensarem, tentaram suicidio).

Nesse sentido, foram consideradas como varidveis independentes
as caracteristicas pessoais, caracteristicas das alcadas familiar, de satde,
de temperamento, do trabalho e das instituigoes (equagio 1 e Quadro
1). Feita a identificacdo dos principais fatores que caracterizam os indi-
viduos que declararam ter pensado e alguns tentado suicidio, o préximo
passo foi analisar se esses aspectos sdo estatisticamente significativos na
determinagio desse sentimento para os entrevistados. Os resultados dos
efeitos marginais do modelo Logir estimado pelo método de maxima
verossimilhanca, sobre a possibilidade de um policial da FSP ter pensado
em suicidio (ideagao) e pensado e tentado suicidio (avancou na ideagio)
se encontram na Tabela 1 (as caracteristicas estio nas colunas 2 a 7; e
variveis estio na coluna 1).
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Tabela 1 - Efeitos marginais do modelo Logit estimado pelo método de maxima
verossimilhanca sobre a possibilidade de um policial da FSP ter pensado em

suicidio (ideagao) e pensado e tentado suicidio (avangou na ideagio)

m Sadde Temperamento - InSﬁt“i96es

Género masculino

Cor branca

Idade 35

-0,190

(0,131)

-0,048

(0,102)

0,178

(0,140)

Familia vivia em
harmonia

Separado (alguma
vez)

Solteiro j4 separou

Filhos

-0,122

(0,103)

0,169

(0,127)

-0,258

(0,170)

0,136

(0,115)

(0,116)

Felicidade alta

Pratica esporte

Teve depressio

Toma
medicamento

Satide sexual ok

-0,218*

(0,116)

-0,003

(0,130)

0,332%*

(0,107)

-0,019

(0,130)

-0,083

(0,158)

Se considera
violento

Confronto fisico

Agrediu em

legitima defesa

-0,147

(0,199)

-0,000

(0,124)

-0,019

(0,114)
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Pensou em atirar

nas pessoas - - - 0,192* - -
- - - (0,111) - H
Angstia por
pressao no
trabalho - . R 0,430%+* R 7
- - - (0,103) - E
Curso
preparatério - - - - 0,063 -
_ - - - (0,124) B
_ - - - (0,144) =
Experiéncia - - - - 0,090 -
- - - - (0,127) =
Sonhou que arma
falhou - - - - 0,040 -
; B _ . (0,121) -
R - - - (0,096)
Presenciou
policial da FSP
morto em servi¢o - - - - 0,178
- - - - (0,164)
- - - - (0,112)
- - - - (0,117)
Acredita no
Sistema Judicidrio - - - - - -0,047
- - - - - (0,106)
A favor da
redugio da
maioridade penal - - - - - -0,103
R R . - . (0,111)
Nota prdtica
religiosa - - - - - 0,012
R - - - - (0,016)
Observagdes 100 100 100 100 100 100

Erro padrio entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Os resultados do teste Wald ¢ o valor do pseudo
R?adequados.

Fonte: Resultados da pesquisa (2022).
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Foram realizadas seis estimagées: a primeira considerando os as-
pectos relacionados com as caracteristicas pessoais dos entrevistados; a
segunda com informacoes da algada familiar; a terceira com varidveis
relacionadas com a satide; a quarta com caracteristicas ligadas ao tempe-
ramento; a quinta com varidveis ligadas com a atividade laboral em si; e a
sexta com questoes relativas as institui¢des. Em todos os modelos foram
utilizadas as 100 observacoes, ou seja, as 100 aplicacoes de questiondrios
seguidas de entrevistas realizadas estao computadas no procedimento
econométrico. A seguir sio discutidos os resultados e, ao final, feitas as
discussdes pertinentes com a visao geral das seis estimagdes.

No que diz respeito as caracteristicas pessoais, nenhuma varidvel
foi estatisticamente significativa (ressalta-se que foram considerados os
niveis cldssicos de significAncia, ou seja, 1%, 5% e 10%).

Na avaliacao da influéncia das caracteristicas familiares sobre a
probabilidade de o policial da FSP ter pensado ou pensado e tentado
suicidio, a varidvel que indica se o pesquisado tem parente que suicidou
foi significativa a 1%. Isso significa que para o caso de o entrevistado ter
tido algum familiar que tenha cometido suicidio, a probabilidade do
agregado de ter pensado ou ter tentado esse ato é 30,1% maior se com-
parada aos individuos que nao apresentam familiar(es) suicida(s).

No grupo de varidveis ligadas a saade, duas se mostraram esta-
tisticamente significativas. Caso o entrevistado tenha declarado possuir
felicidade alta, a probabilidade do agregado de ideagao mais a tentativa
de suicidio é 21,8% menor se cotejada aos policiais da FSP que indica-
ram nao possuir felicidade alta (significativa a 10%). Caso o pesquisado
apresente problemas de depressao, essa probabilidade ¢ 33,2% maior se
comparada aos policiais da FSP que nao apresentam tal caracteristica
(significativa a 1%).

Outro grupo de varidveis analisadas dizem respeito aos fatores
temperamentais da pessoa pesquisada. Os entrevistados que ji pensa-
ram em atirar em pessoas apresentam 19,2% de probabilidade de te-
rem pensado ou pensado e tentado suicidio, quando comparados aos
policiais da FSP que nio tiveram esse tipo de pensamento (significativa
a 10%). Outra caracteristica que também aumenta essa probabilidade
estd relacionada com a angustia por pressao no trabalho, em que hd a
probabilidade de 43% a mais de pensar ou pensar e tentar suicidio se
cotejado com aqueles que nao apresentam essa mesma particularidade
(significativa a 1%).
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Entre as atividades especificamente ligadas ao processo laboral, as
varidveis quis ser da FSD, assédio moral, conheceu policial da FSP morto
em servico e amigo policial da FSP que suicidou foram estatisticamente
significativas.

Os entrevistados que quiseram ser da FSP possuem a probabili-
dade de 43,2% menor de terem pensado ou tentado suicidio, em com-
paragao com aqueles que ndo queriam ser dessa FSP (significativa a 1%).
J4 o profissional ter passado por assédio(s) moral(is) no trabalho aumenta
a chance de pensar ou tentar suicidio em 35,2% (significativa a 1%),
comparado com aqueles que nio tiveram nenhum caso de assédio moral.
O fato de ter conhecido policial da FSP morto em servico aumenta a
probabilidade da idea¢ao mais a tentativa de suicidio em 30,7% se com-
parada aos que nao conheciam (significativa a 1%). E se o entrevistado
possuia amigo policial da FSP suicida, esse tem a probabilidade de pensar
ou tentar suicidio de 22,2% maior que aqueles que ndo possufam amigos
policiais da FSP suicidas (significativa a 10%).

O ultimo grupo de varidveis analisadas diz respeito as institui-
¢oes. Entretanto, nenhuma foi estatisticamente significativa.

Diante dos resultados postos, algumas varidveis ao entorno dos
entrevistados (parente e amigo policial da FSP que praticaram o suicidio)
e o fato de conhecer um policial da FSP morto em servigo, sdo fatores
que potencializam, positivamente, o agregado da ideacdo suicida mais a
tentativa de suicidio desses pesquisados. Shikida ez /. (2020) também
ressaltou que a perda de um familiar por suicidio, para o policial militar
no Oeste do Parand, implicou em um “contraexemplo” a ser seguido. No
presente estudo, acresceu-se também o amigo policial da FSP que come-
teu o suicidio como fator potencial para o pensamento ou cometimento
desse mesmo ato, fato nao verificado no artigo que versou sobre o suici-
dio policial militar no Oeste do Parand. Um ponto, como o de conhecer
um policial da FSP morto em servico, que se configura em uma tragédia
para a classe, também afeta as pessoas que trabalhavam com ela, gerando
uma mescla de sentimento de inseguranga, desesperanca e sofrimento in-
tenso que recrudesce o problema da ideagio seguida ou nio de tentativa
de suicidio.

Ainda sobre as varidveis estatisticamente significativas ao entor-
no dos pesquisados (no caso de parente e amigo policial da FSP que
suicidou e de policial da FSP morto em servico), ao que tudo indica
estd tendo um efeito marcante para essa classe. Nesse contexto, algumas
pessoas que enfrentam em seu circulo de convivéncia essas experiéncias
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complicadas de luto, ao lidarem com essa perda, impactam a ideagao ou
mesmo a tentativa de suicidio.

A depressio, um dos fatores mais prevalentes que pode aumentar
o risco de suicidio segundo a literatura consultada (ABREU ez a/. 2010;
FERREIRA JUNIOR, 2015; entre outros), também foi constatada no
presente estudo. Reforga-se, assim, que a atengdo primdria a satide para
detecgao de transtornos do humor relacionados com fatores depressivos
certamente ird prevenir as tentativas de suicidio também para a classe
estudada.

A anggstia por pressio e o assédio moral (ambos no trabalho),
estdo contribuindo para a geragio de condi¢oes que levam a um padrao
de comportamento suicida para a classe estudada. Shikida ez /. (2020,
p. 106) também constataram que o policial militar “[...] ter passado por
algum momento de assédio moral no trabalho aumenta a chance de ele
pensar e/ou tentar suicidio em 19,1%.”

Finazzi-Santos e Siqueira (2011, p. 74) alertam alguns aspectos
relacionados com o trabalho e suicidio em um estudo de caso, realcan-
do que a pressao no ambiente laboral pode contribuir para “[...] que as
pessoas optam por se matar, em certas ocasioes, exatamente no mesmo
ambiente em que vislumbravam construir uma vida feliz”. J4 Shikida ez
al. (2020, p. 105) também destacam que a angustia por pressao no traba-
lho policial militar no Oeste do Parand aumenta “[...] a probabilidade de
35,2% a mais de pensar e/ou tentar suicidio se comparada com aqueles
que nio apresentam essa mesma particularidade”. Conforme Sartori e
Souza (2018, p. 110), “[...] a pressdo exercida pela organizacao de traba-
lho transforma as vivéncias de trabalho em sofrimento, podendo inclu-
sive representar risco de adoecimento”. No presente estudo, essa pressao
estd contribuindo para pensamentos ou mesmo tentativas de suicidio em
vérios policiais da FSP.

J4 o fato de pensar em atirar nas pessoas, inclusive em si mesmo,
pode ter mualtiplas explicagoes, refletindo mudangas no comportamento
que incluem ataques de raiva, irritabilidade e/ou outros comportamentos
(OLIVEIRA; AMORIM; JACINTO, 2021; MOUTIER, 2021). Logo,
as explicacoes que justificam essa varidvel podem ser vdrias. Como visto
anteriormente (na distribui¢io de frequéncia das respostas), de acordo
com os entrevistados, 88% nio se consideram violentos, ou seja, nao
teria por que pensar em atirar nas pessoas, a Nao ser em motivagao assen-
tada na defesa pessoal, de companheiros e/ou de seus familiares. Sobre
isso, vale lembrar que esse ponto foi considerado um dos maiores temo-

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 239-260, jul./dez. 2022 255



Percepgoes do suicidio em uma forga policial de seguranga publica brasileira: um estudo
de caso
& Al Gonges Neea Soruch, M de Ohvei Ginvias Py Francieo Asis Shikica
res da classe pesquisada. Torres (2018, 7.p) acrescenta a reflexao de quem
trabalha em uma fun¢io que assombra pelo perigo constante e pela pro-

ximidade com a marginalidade.

Outro aspecto importante é o fato desse profissional fazer mui-
tas tarefas com atengdes redobradas em certos momentos, que requer
um profissional devidamente treinado e capacitado para o uso de arma
de fogo em condi¢oes adversas. Logo, tal relagao precisa ser mais bem
avaliada, mormente por especialistas da drea, para analisar, com maior
fundamentagio e expertise, esse fator que caracteriza o policial da FSP
declarar ter pensado ou mesmo tentado suicidio.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou analisar percepgdes empiricas sobre o suicidio
no Ambito de uma FSP a partir de dados primdrios obtidos — via aplica-
¢ao de questiondrio, seguido de entrevista — junto a uma amostra repre-
sentativa dessa classe. Foram entrevistados 100 policiais de determinada
ESP, permitindo atingir o nivel de confian¢a de 90% e margem de erro

de 6%.

Para iniciar as consideracoes finais deste trabalho, é preciso real-
car que esses profissionais, assim como sio definidos por eles mesmos,
sao majoritariamente dignos do seu trabalho/oficio (independente de
terem ou nao o desejo inicial de serem da FSP). Cada entrevistado car-
rega peculiaridades de suas formagoes, que perpassam por caracteristi-
cas pessoais, familiares, escolares, religiosas, bem como aspectos da vida
profissional — que foram descritas na andlise agregada da distribuigao de
frequéncia das respostas dos entrevistados (andlise qualitativa).

Diante da impraticabilidade de se pesquisar uma pessoa que obte-
ve sucesso em um ato suicida, a varidvel dependente da regressio logistica
assentou-se na indagacgao se o pesquisado teve ideagao suicida ou, além
desse pensamento, j4 tentou suicidio (tentativa malograda), contra quem
nunca pensou em suicidio (auséncia de ideago). Nesse contexto, 49%
j& pensaram em suicidio, 6% j4 tentaram suicidio (o que perfaz 55%),
enquanto 459% nunca pensaram nesse ato. Um quadro preocupante, nao
s6 pela proporc¢ao dessa distribuigao percentual, mas também diante de
cotejo com literatura correlata que realizou, mutatis mutandis, o mesmo
tipo de estudo para outra classe policial (a militar do Oeste do Parand).
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Nos resultados econométricos, nao houve nenhuma varidvel es-
tatisticamente significativa nos grupos das caracteristicas pessoais e das
instituigbes. As varidveis parente suicidou (caracteristicas familiares),
felicidade alta e teve depressao (caracteristicas da sadde), pensou atirar
em pessoas e angustia por pressao no trabalho (caracteristicas do tem-
peramento), quis ser da FSP, assédio moral, conheceu policial da FSP
morto em servi¢o e amigo policial da FSP que suicidou (caracteristicas
do trabalho) foram estatisticamente significativas.

Os resultados corroboram que a ideagao suicida, seguida ou nao
de tentativa, é um problema que afeta a classe pesquisada. A partir deste
estudo de caso, esse problema pode ser compreendido como um processo
multivaridvel decorrente das caracteristicas supracitadas (familiares, de
saide, de temperamento e do trabalho). Tal identificagio, baseada em
evidéncias empiricas extraidas de uma extensa pesquisa de campo, per-
mitiu identificar algumas varidveis que estao maximizando o risco a vida,
trazendo subsidios para o debate sobre questoes referentes ao suicidio e
seus motivos. Pari passu, o quadro atual revelado certamente demandard
campanhas de satide mental voltadas para seus profissionais, bem como
se sugere que sejam implementados tratamentos qualificados para cuidar
das pessoas que apresentaram(m) pensamentos suicidas, com casos de
tentativas de tirar a prépria vida. Ouvir também os policiais da FSP que
superaram o suicidio certamente poderd contribuir para a troca de expe-
riéncias, mormente, entre proﬁssionais em situagao oposta.

Isto posto, é preciso esclarecer que esta pesquisa também tem suas
limitagoes, inerentes a0 campo cientifico em constante evolugao. Assim,
o questiondrio aplicado, por exemplo, embora extenso e tendo passado
por um processo de brainstorming e de pré-teste, nio perguntou, por
exemplo, se o entrevistado procurou ajuda médica apds pensamento sui-
cida ou mesmo tentativa planejada ou impulsiva desse ato. Muitas outras
questdes poderiam ser inseridas nesse instrumento de coleta de dados,
a despeito de estender, ainda mais, a duragao da entrevista/aplicacao de
questiondrio — um elemento restritivo do trabalho de campo (o tempo).

Outro importante limitante é a generalizagao dos resultados deste
estudo de caso para outros contextos. Embora tenha tido uma amostra
de pesquisados que possibilitou um nivel de confianga relativamente alto
e margem de erro relativamente baixa, este trabalho pode ser ampliado,
nio s6 dentro da prépria FSP como incorporando outros profissionais.

Em suma, esta abordagem, que seguiu determinado rumo meto-
dolégico, dentre de vdrios possiveis, trouxe elementos empiricos para o
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debate acerca de um problema de satide que afeta nao sé a categoria pes-
quisada, como toda a sociedade. Se esta abordagem estimular o estudo
para novos contextos territoriais, de classes etc., certamente terd realizado
um contributo para enfrentamento do suicidio e de suas consequéncias.
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Victor Felismino Carneiro ¢ servidor de carreira da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN) onde ocupa o cargo de oficial de Inteligéncia desde o ano de 2010. Neste periodo,
atuou na drea de operagoes de Inteligéncia, de ensino, de relagoes institucionais e nas
Superintendéncias Estaduais Mato Grosso e Rio de Janeiro, da qual foi superintendente
no periodo de maio de 2021 ao més de abril de 2022, quando deixou o cargo para ser
nomeado como Diretor da ABIN. Atuou, durante dois anos, na funcio de oficial de
ligagdo da ABIN, lotado no Centro de Cooperagao Policial Internacional (CCPI). O
colegiado encontra-se sediado na cidade do Rio de Janeiro/R] e tem 0 Depen como um
dos seus integrantes.

O Diretor-Geral destaca que a sua participagio no CCPI, foi , em especial, a oportunidade
para constastar a importincia da integracdo no combate a criminalidade organizada e,
ainda, para conhecer melhor a atuagio do Departamento Penitencidrio Nacional.

“Foi incrivel ver como a concertagio de diversos atores, de diferentes
paises, pode trazer resultados concretos para as nagoes envolvidas.
Como experiéncia profissional, foi um momento de grande aprendi-
zado e de interagio com parceiros internacionais” (Victor Felismino

Carneiro).

1 Bacharel em Ciéncias Militares — Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)/1998, Pés-Graduado
em Operagoes Militares — Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO)/2005, Especialista em
Inteligéncia Estratégica — Escola Superior de Guerra (ESG)/2019. Atuou como Oficial do Exército
Brasileiro no periodo entre 1994 e 2010. Ingressou na ABIN em 2010 e desde entio desenvolveu
as fungoes como encarregado de Operacoes de Inteligéncia de Mato Grosso, instrutor a Escola de
Inteligéncia, Assessor de relagdes institucionais, Oficial de ligagio da ABIN no Centro de Cooperagao

Policial Internacional e Superintendente da Abin no Rio de Janeiro.
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A atuagao da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a expertise do 6rgao na prevengio e
enfrentamento aos eventos que impactam na paz social

’ Victor Felismino Carneiro

Eli Torres® - O senhor pode contextualizar sobre o que é a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN)? Aproveito para questionar se em algum momento a
institui¢do é compreendida, por estrato da sociedade, como um drgdo policial?

Victor Felismino Carneiro - A ABIN ¢ o 6rgao responsdvel pela
Inteligéncia de Estado do Brasil. Sua fun¢io primordial ¢é assessorar a
Presidéncia da Republica — incluindo ai os ministérios —, com infor-
magdes oportunas para subsidiar a tomada de decisoes estratégicas. Na
prética, o érgao atua na Inteligéncia e na Contrainteligéncia produzin-
do conhecimentos para o Brasil e protegendo informacoes sensiveis do
Estado. A Agéncia também ¢é o 6rgao central do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (SISBIN), colegiado composto por 48 érgaos federais, que
tem a atribui¢ao de compartilhar informagées no nivel federal.

Entretanto, a ABIN nao tem poder de policia. A Agéncia nio faz inves-
tigacdo, nao conduz inquéritos e ndo tem como missao produzir provas
judiciais. Também é um mito a ideia de que a ABIN pode prender pes-
soas. Esta atribuigao ¢ restrita as policias. Apesar de trabalharem, muitas
vezes, com temas parecidos, Inteligéncia e policia tém objetivos distintos.

Eli Torres - Considerando as dindmicas sociais e os avangos tecnoldgicos que
preveem processos fluidos, ar seja, uma sociedade globalizada e cada vez mais
virtual, com o uso de metaverso, porexemplo. Nessa direcio, qual é o papel e
os desafios da Abin, visto que as questoes de sequranca piiblica sio essencial-
mente importantes?

Victor Felismino Carneiro — O grande desafio da ABIN, no cendrio
atual, estd em acompanhar a velocidade da informagio. O mundo estd
em transformagcao e, muitas vezes, o destinatdrio das nossas informacgoes
— a Presidéncia e os ministérios — precisa que o conhecimento seja dispo-
nibilizado em um tempo extremamente curto para que seja oportuno e,
efetivamente, auxilie a tomada de decisao.

A maior parte da populagio tem o seu smartphone e transmite e recebe
dados quase que instantaneamente. Antecipar situagdes, neste cendrio, é
algo desafiador. Inclusive na seguranga ptblica. A ABIN estd atenta para
acompanhar essas transformagoes e apoiar o Estado no acompanhamen-
to do crime organizado.

Eli Torres - Partindo do principio que o sistema penitencidrio é parte da
seguranga piiblica e que o conhecimento produzido a partir dele néo pode

2 Socidloga, doutora em educagio pela Unicamp ¢ editora-chefe da Revista Brasileira de Execugao Penal

(RBEP).
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mais ser dissociado das politicas de seguranca piblica, sobretudo, apds o ad-
vento e fortalecimento das organizacoes criminosas organizadas a partir das
prisoes. Gostaria de compreender como o senhor analisa o imbricamento en-
tre o conhecimento produzido e a gestio dele pelos drgdos de inteligéncia, na
diregdo de prevenir eventos com impactos na paz social e de enfrentamento
ao Estado? E, ainda, qual é a atuacio da ABIN junto aos entes que atuam
no sistema carcerdrio, entre eles, a Diretoria de Inteligéncia Penitencidria
(Dipen) do Departamento Penitencidrio Nacional?

Victor Felismino Carneiro — A Inteligéncia é fundamental para uma
gestio eficiente do sistema penitencidrio. E preciso ter informacio do
que se passa dentro e fora do sistema para manter seu correto funciona-
mento. E sabido que hd organizagées criminosas organizadas a partir dos
presidios, entdo, se esta situagio ocorre, fica claro a existéncia de um flu-
xo de informagoes de dentro para fora das prisoes e vice-versa. O Estado
tem de ter conhecimento sobre esta situagio para garantir a paz social.

A ABIN atua em parceria com todos os principais atores do sistema
penitencidrio nacional. A troca de conhecimentos com a Diretoria de
Inteligéncia Penitencidria e com os seus congéneres estaduais é uma das
prioridades da Agéncia. Apenas com esta integracao e com a busca por
conhecimentos estratégicos sobre o sistema prisional serd possivel garan-
tir o enfrentamento as organizagdes criminosas de base prisional.

Além disso, com a expansao das organizagoes criminosas em nivel na-
cional e transnacional, o tema merece um acompanhamento sob uma
dtica estratégica, em que a identificacdo de cendrios se torna imprescin-
divel para o delineamento de politicas publicas de médio e longo prazo,
pensando sob a 6tica de defesa do Estado e de sua soberania. E isto s6 se
consegue com Inteligéncia, atividade que permite compreender os cend-
rios e permitir aos gestores tomar as decisdes mais corretas.

Eli Torres - Como atua o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) no plane-
Jamento de politicas piiblicas¢em especial, como mecanismo de prevengio para
0 sistema carcerdrio?

Victor Felismino Carneiro — O foco do SISBIN ¢ garantir a seguranga
da sociedade e do Estado e produzir conhecimento oportuno. O conhe-
cimento gerado pelo Sistema até pode auxiliar ministérios na formu-
lagao de politicas publicas, mas este nao acaba sendo o objetivo central.

Em relagao ao sistema carcerdrio, o compartilhamento de informagées
dentro do SISBIN permite aos érgaos envolvidos na gestao do sistema
prisional ter os melhores dados disponiveis, em tempo oportuno, para
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tomar as decisoes necessdrias. O Sistema também permite, ao fazer com
que as informagdes nao fiquem restritas a um Gnico drgio, que agoes
coordenadas possam ser planejadas e tragam, desta forma, resultados
mais positivos. E importante para o gestor do sistema penitencidrio de
um estado do Nordeste, por exemplo, conhecer um movimento de ex-
pansdo vindo de organizages criminosas do Sudeste.

Eli Torres - Qual é a relacio da ABIN com os drgdos estaduais (secretarias
¢ drgdos policiais, por exemplo), uma vez que eles nio integram o SISBIN
oficialmente? Como sio drgios essenciais, qual a relagio estabelecida, a pro-
ximidade e reciprocidade existente entre a ABIN, as agéncias estaduais e
demais instituicoes presentes nos entes federados?

Victor Felismino Carneiro - A ABIN atua de maneira muito préxima
dos 6rgaos estaduais responsaveis pelo sistema penitencidrio — secreta-
rias ou agéncias, por exemplo. Tais 6rgaos realmente nao fazem parte
do SISBIN de maneira formal, mas as superintendéncias estaduais da
Agéncia - hd representagdes em todos os estados — trabalham integradas
ao sistema prisional de cada estado. Posso dizer com convicgio que a
ABIN apoia a Inteligéncia penitencidria em todos os recantos do Brasil.

Eli Torres - Especificamente sobre as organizagoes criminosas que atuam a
partir do sistema penitencidrio, qual é o nivel de ameaga que representam
ao Estado brasileiro? Na sua compreenséo hd possibilidade delas se tornarem
organizagoes com o escopo de “‘mafiosas’?

Victor Felismino Carneiro - O que estd claro é o fato de as organiza-
¢oes criminosas de base prisional serem uma fonte real de desestabilizagao
da seguranga publica brasileira. Sao pontos geradores de violéncia,
desorganizagio e ataques ao Estado Democrdtico de Direito. A Politica
Nacional de Inteligéncia traz a criminalidade organizada como uma
das principais ameacas que a Inteligéncia precisa tratar. Estd ao lado
de questoes como terrorismo, espionagem e agdes contrdrias a sobera-
nia nacional. Para mim, é evidente que as organizagdes criminosas que
atuam a partir do sistema penitencidrio sao uma das principais ameagas
contra o Estado brasileiro. Elas ajudam a gerenciar o crime organizado,
promovem movimentos e atentados de grande porte, expandem a ampli-
tude das quadrilhas e abastecem o crime em todo o pais.

Eli Torres - Como a ABIN garante a seguranga dos Oficiais de Inteligéncia
que atuam com a temdtica ‘organizagoes criminosas’?

266  RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p. 263-267, jul./dez. 2022



A atuagio da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e a expertise do 6rgao na prevengio e
enfrentamento aos eventos que impactam na paz social

Victor Felismino Carneiro ‘

Victor Felismino Carneiro - A Agéncia conta com algumas prerrogati-
vas que ajudam a garantir a segurancga dos oficiais de Inteligéncia, como
a ndo exposicio dos seus integrantes no Didrio Oficial da Unido, em
sistemas de pagamento e afins. Apenas a matricula dos servidores ¢ infor-
mada. Entretanto, ainda nos ressentimos de uma série de garantias legais
que consideramos fundamentais para assegurar a seguranca de nossos
oficiais: maior preservagio do sigilo funcional e identidade profissional
sao exemplos.

Eli Torres - Qual o grande desafio da Agéncia, na sua visio?

Victor Felismino Carneiro - Compreender as transformacoes que o
Brasil e o mundo passam e se adequar para manter-se atualizada e atenta
aos acontecimentos. O Estado precisa, cada vez mais, de informagoes tteis e
oportunas. Nosso grande desafio é ser este fornecedor de subsidios para que as
autoridades possam tomar as melhores decisées para a sociedade.

Temos tentado, em nossa gestao, acelerar processos e dar maior dinamismo
a Atdividade de Inteligéncia. Creio que a ABIN tem seguido o caminho
certo para garantir que o Brasil, um player global e uma das maiores eco-
nomias do mundo, tenha uma Inteligéncia de exceléncia.
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O PAPEL DA DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA
DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL NO
FOMENTO A INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DAS
AGENCIAS DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA NO BRASIL

JOSELIO AZEVEDO DE SOUSA!
Entrevistadores: Alvaro Portel e Jean Cler Brugnerotto’

Entrevistadores - A DIPEN atua, nos termos do Decreto no. 9.662 de 1°
de janeiro de 2019, onde ficam estabelecidas suas competéncias, em dois as-
pectos. O primeiro como a Agéncia Central de Inteligéncia Penitencidria no
sentido do ciclo da producio do conhecimento. E, sequndo, destacadamente,
com um foco politico, enquanto fomenta, estrutura, desenvolve e acompanha
a atividade de Inteligéncia Penitencidria no pais. Assim, quais eixos de agio
0 senhor considera estruturantes a fim de que a DIPEN alcance seus objetivos
e atribuigoes contidas no Decreto no. 9662/19?

Josélio Azevedo de Sousa - O Decreto n® 9662/19 incumbe a Dipen
importantes atribui¢oes finalisticas ¢ mesmo de gestor de politicas de
seguranca publica, uma vez que nos cabe ainda fomentar, coordenar e
integrar as a¢des de inteligéncia penitencidria em todo o territério nacio-

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo ¢ Mestrado pela Universidad de Salamanca
(Espanha) em “Corrupcién y Estado de Derecho”. Foi Procurador do Estado de Goids e desde 2002
¢ Delegado da Policia Federal, onde, entre outras fungées, exerceu a de Chefe da Delegacia Regional de
Combate ao Crime Organizado no Estado do Maranhio, Coordenador do Grupo de Inquéritos do
Supremo Tribunal Federal, Coordenador-Geral de Repressao 4 Corrupgio e Superintendente Regional da
Policia Federal em Goids. Foi Secretdrio de Gestio ¢ Ensino em Seguranga Publica do Ministério da Justica
e Seguranca Publica entre junho de 2020 e maio de 2021. No Departamento Penitencidrio Nacional foi
Diretor Executivo entre junho de 2018 ¢ janciro de 2019, ¢, desde maio de 2021, ¢ Diretor de Inteligéncia
Penitencidria e Diretor-Geral substituto.

2 Alvaro Portel ¢ graduado em Direito. Possui formagio em manejo de Fontes Humanas.

3 Jean Cler Brugnerotto ¢ graduado em Direito e graduando em Filosofia. Possui formagio em Andlise
Comportamental pela Emotional Intelligence Academy, de Manchester/UK.
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nal. Nesse sentido, hd pelo menos seis agdes que realizamos a fim da dar
concretude a essas atribui¢des: a) conhecimento e interagio direta com
os entes federados por meio de visitas técnicas as agéncias de inteligéncia
penitencidria - AIPENS; b) fomento e realizagao de agoes de contrainte-
ligéncia; ¢) produgio de conhecimento estratégico; d) realizacio de agoes
de capacitagdo, encontros e semindrios para promover o intercAmbio in-
teragéncias; e) gestdo e difusdo de sistemas informatizados de inteligéncia
e mesmo de gestdo penitencidria e, por fim, f) a transferéncia de recur-
sos por meio de convénios para a estruturagio das AIPENS, através do
recém lancado PEAIPEN — Programa de Estruturagao das Agéncias de
Inteligéncia Penitencidria.

Entrevistadores - Como a DIPEN atua estruturando, fomentando e de-
senvolvendo as Agéncias de Inteligéncia Penitencidria (AIPENs) nos estados
brasileiros?

Josélio Azevedo de Sousa - As AIPENSs sdo estruturas incipientes em al-
guns estados do pais. Na condi¢do de agéncia central, buscamos fomen-
tar por meio das a¢oes estruturantes acima apontadas o desenvolvimento
dessas unidades. Além disso, e igualmente importante, é o trabalho feito
junto a outros atores e gestores da seguranca publica destacando a im-
portancia da inteligéncia penitencidria para todo o sistema de seguranca
publica, ou seja, atuamos em frentes internas e externas ao subsistema de
inteligéncia penitencidria.

Entrevistadores - Como o PEAIPEN funciona? Como ele pode contribuir
no fortalecimento das AIPENs brasileiras?

Josélio Azevedo de Sousa - O Programa de Estruturagio das Agéncias
de Inteligéncia Penitencidria — PEAIPEN ¢ uma iniciativa inédita que
visa a transferéncia de recursos aos estados, por meio de convénios, des-
tinados exclusivamente ao aparelhamento das AIPENs. Por meio das
visitas técnicas, encontros e semindrios pudemos conhecer melhor as
realidades locais e vimos que vérias AIPENs nao dispdoem de condigoes
suficientes para seu bom funcionamento. Como podemos falar de inte-
gragdo de sistemas e intercimbio de informagoes se o policial destacado
nao dispoe de um computador para acessd-los? O objetivo do programa
¢ justamente prover as AIPENs dos meios materiais necessdrios ao seu
funcionamento. Este programa tem previsao inicial de R$ 30 milhoes
a serem disponibilizados aos entes federados e consolida a importincia
da inteligéncia penitencidria no contexto da seguranca publica nacional.
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Entrevistadores - £ qual a importincia dos Semindrios Regionais, Encontros
Nacionais e os Cursos de Capacitagdo oferecidos pela DIPEN aos estados
brasileiros?

Josélio Azevedo de Sousa - Na condicio de agéncia central de inteli-
géncia penitencidria, cabe & Dipen promover a coordenagio e integragio
das AIPENs, e uma das formas de realizar esse objetivo é fomentando
as discussoes, troca de conhecimentos, boas prdticas, solu¢oes e mesmo
problemas, que sdo comuns, na verdade. Os semindrios e encontros cum-
prem esse objetivo. Sao uma fonte enriquecedora de debates que nos pos-
sibilitam coordenar as agoes por meio do conhecimento fitico embasado
e, por outro lado, possibilita transformar o fruto dessas discussdes em
medidas concretas de governo.

Quanto as agdes de capacitagdo, elas ganham ainda mais importincia
pelo fato de que a inteligéncia penitencidria é um braco novo da in-
teligéncia em seguranga publica. Por este motivo, além de buscarmos
as agoes de capacitagdo em parceria com demais 6rgaos de inteligéncia,
especialmente a Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de Operacoes
Integradas (DINT/SEOPI), desenvolvemos em parceria com a UFSC o
primeiro curso de introdugao a atividade de inteligéncia penitencidria, o
CIIPEN, ou seja, um curso customizado para a atividade de inteligéncia
penitencidria. Além desta inovagao, promoveremos ainda neste ano os
cursos de Entrevistas e Curso Bésico de Inteligéncia Penitencidria em
parceria com Escolas Penitencidrias estaduais e, ainda, promoveremos
o desenvolvimento de uma Matriz Curricular Nacional de Inteligéncia
Penitencidria e Plano Nacional de Inteligéncia Penitencidria.

Entrevistadores - Existe no DEPEN a Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitencidria, a DNIPEN, inclusive, atualizada no ano de 2020. Qual a
importincia da DNIPEN na padronizacio, integraga, cooperagdo e univer-
salidade da linguagem de inteligéncia no dmbito das AIPENs do Brasil?

Josélio Azevedo de Sousa - A sua importincia advém da necessidade de
termos padroes terminoldgicos e de procedimentos préprios, especificos
a atividade de inteligéncia penitencidria. Ela é reforgada pelo fato de,
como falamos, ser a inteligéncia penitencidria um ramo novo na inte-
ligéncia em seguranga publica. O desafio neste momento ¢ difundi-la.
Para isso estamos distribuindo 500 (quinhentos) exemplares para todas
as AIPENs. Dessas, mais de 250 (duzentas e cinquenta) ji foram entre-
gues. Essa difusdo serd importante inclusive para, a partir de seu conhe-
cimento e aplicagdo, realizarmos a devida atualiza¢io quando necessdrio.
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Entrevistadores - Existe no dmbito do DEPEN o Sistema de Informagoes do
Departamento Penitencidrio Nacional, o SISDEPEN. Ele é um painel ad-
ministrado pela DIPEN e é referéncia oficial e institucional para os niimeros
do sistema penitencidrio brasileiro para registros governamentais, trabalhos
académicos e agoes estratégicas de cunho politico e inteligéncia. Nesse sentido
como estd o processo de integragio das bases de dados dos sistemas prisionais
estaduais e quais sdo as vantagens para a atividade de inteligéncia brasileira?

Josélio Azevedo de Sousa - Estamos com 56% do pais integrado. Hd
um cronograma de integragao que vai até o final de 2023, mas que pre-
tendemos finalizar antes disso. Essa integracio representa para a inteli-
géncia dados fidedignos e atualizados para subsidiar a melhor tomada de
decisao e a antecipacao de cendrios de risco. Além disso, representa dados
nacionais para a elaboragao de politicas publicas mais eficientes.

Entrevistadores - Qual a importincia da Rede Nacional de Inteligéncia
Penitencidria (RENIPEN) como uma politica estratégica do DEPEN no
dmbito do Ministério da Justica e Seguranga Piblica (MJSP)?

Josélio Azevedo de Sousa - A condigao de agéncia central atribuida pelo
Decreto n° 9662/19 a Dipen implica que fagamos a¢oes de coordenagao
e integracao nacional. A RENIPEN ¢ uma dessas ferramentas e por isso
estd alcada a condicao de politica estratégica do MJSP. Funciona como
um guarda-chuva sob o qual colocamos nossas agdes estruturantes na
condi¢io de agéncia central e damos a elas a visibilidade de uma politica
ministerial.

Entrevistadores - Desde que o senhor assumiu o cargo de Diretor de
Inteligéncia Penitencidria do DEPEN, a visdo do senhor acerca da inteligén-
cia penitencidria brasileira mudou? E da inteligéncia penitencidria federal?

Josélio Azevedo de Sousa - Eu vejo uma forte semelhanca da inteligén-
cia penitencidria com outras dreas de atuagao onde atuei e acompanhei
o seu desenvolvimento desde o nascedouro. Dessa analogia percebo que,
da mesma forma, hd na inteligéncia penitencidria um longo caminho a
ser trilhado, passando desde procedimentos institucionais a procedimen-
tos finalisticos, e isso nos motiva no aspecto de darmos a nossa contribui-
¢ao neste processo de construcio. Além disso, o conhecimento da drea
por si s6 ja é um estimulo, pois vejo um enorme potencial e ainda pouco
explorado para o beneficio nao s6 da seguranga publica, mas também do
sistema de administragao da justica.
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Entrevistadores - Em um primeiro momento a atividade penitencidria,
e consequentemente a Inteligéncia Penitencidria, ndo estava sob a égide do
Sistema Unico de Seguranca Piblica (Susp). Como o senbor avalia a inser¢io
do sistema penitencidrio na composi¢io do SUSD reconhecendo-a como inte-
gradora do ciclo da seguranca piiblica? E, nesse cendrio, como fica a atuagio
da inteligéncia penitencidria brasileira?

Josélio Azevedo de Sousa - A Lei n° 13.675/18, em seu Art. 9°, § 1°,
VIII, é expresso em incluir sistema penitencidrio no sistema dnico de
seguranca publica — SUSP. Da mesma forma, a inteligéncia penitencid-
ria estd expressamente inserida no Decreto de criagao do subsistema de
inteligéncia de seguranca puablica. Nao poderia ser de outra forma, uma
vez que nao se pode dissociar administracio penitencidria de seguran-
ca publica. Para a atividade de inteligéncia penitencidria essa associagio
igualmente se impde. Destaco que a inteligéncia penitencidria vem cada
vez mais ganhando importancia dentro da gestio da seguranga publica
e temos de estar preparados para darmos respostas qualificadas a essas
demandas.

Entrevistadores - A Emenda Constitucional no 104 de 4 de dezembro de
2019 inseriu a Policia Penal no rol das policias dos estados e da unido. Na
avaliagdo do senhor, essa alteragio pode diminuir a estigmatizacio que exis-
tia no nome de ‘agente penitencidrio’?

Josélio Azevedo de Sousa - Eventual estigma na nomenclatura do car-
go serd mitigada ou mesmo eliminada por meio do crescimento insti-
tucional da policia penal e da realizacio de entregas qualificadas para a
seguranca publica, ou seja, para a sociedade. Uma mudanca de chave na
percepeao simpléria de que a atividade se limita a trancar e vigiar presos.
Nesse aspecto, eu vejo um amplo horizonte de possibilidades dentro do
rol de atividades do cargo. Para isso o policial penal tem, pode e deve
buscar atuar de forma qualificada dentro do universo que lhe é exclusivo,
e esse universo é um terreno rico para a melhoria da gestao da seguranga
publica e para a producao qualificada de elementos de prova.

Entrevistadores - Ainda em relacio a EC no 104/19, uma vez regulamen-
tada pelos estados e pela Unido, haverd algumas mudangas de competéncias
para o novo policial penal. O senhor, como integrante de carreira da Policia
Federal, vislumbra quais possiveis mudangas nas atribuicoes do profissional
de inteligéncia penitencidria?

Josélio Azevedo de Sousa - As mudangas trazidas pela Emenda
Constitucional trazem uma mudanca de perfil e de atribui¢coes do cargo.
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O que percebo e busco sedimentar junto a minha equipe e aos policiais
penais estaduais é que o policial penal tem de estar capacitado para a
identifica¢io e producio de elementos de prova, e garantir respectiva ca-
deia de custédia. Esta é para mim a grande mudanga institucional a ser
trabalhada a partir da criagio da Policia Penal. Apenas exemplificando,
parlatérios, monitoramentos, bilhetes, celulares etc. sao elementos que
uma vez identificados e trabalhados por um policial qualificado podem
representar em importantes fontes de provas. Estamos falando, portanto,
de uma Policia Penal com atuagio nao apenas no sistema de administra-
a0 penitencidria, mas sim no préprio sistema de justiga.

Entrevistadores - Nos termos do art. 158-A do CPE cadeia de custédia é o
conjunto de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a
histéria cronoldgica do vestigio coletado em locais ou em vitimas de crimes.
Alguns estados jd regulamentaram a atividade do policial penal, atribuin-
do-lhes competéncias no dmbito das unidades penais. Como a Cadeia de
Custédia deve ser tratada no dmbito da Inteligéncia Penitencidria, especial-
mente como um instrumento que visa a correta preservagio da prova?

Josélio Azevedo de Sousa - Na linha daquilo que expusemos acima, ela
deve ser buscada como metodologia de trabalho desta nova policia, téc-
nica, profissional e capacitada para produzir provas robustas e legitimas.
Mesmo em organismos policiais j estabelecidos esse processo nao é sim-
ples, mas a criagao dessa cultura organizacional serd determinante para a
definicdo do futuro e da importincia da policia penal.

Entrevistadores - Como a inteligéncia penitenciaria pode contribuir com as
agoes de combate ao crime organizado?

Josélio Azevedo de Sousa - As principais organizagdes criminosas de
matiz violenta do Brasil possuem um trago comum: elas sdo de bergo pri-
sional, ou seja, no cdrcere surgiram as condigdes para as suas formagoes,
muitas de suas principais liderancas 14 estao e, a despeito de suas atua-
¢oes extramuros, muito do recrutamento, comunicagio e gerenciamento
ainda se ddo no intramuros, ou seja, a inteligéncia penitencidria é uma
peca imprescindivel na engrenagem de atuacio do estado no combate
ao crime organizado. Como fazer isso de forma qualificada: conhecendo
a realidade nacional mediante uma fina interlocucio com as AIPENS;
produzindo conhecimento estratégico; capacitando os profissionais; dis-
ponibilizando sistemas de conhecimento e inteligéncia; fortalecendo as
AIPENs quanto aos meios materiais bdsicos para o seu funcionamento
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e, atuando de forma integrada, nos moldes preconizados pelo sistema
unico de seguranca publica.

Entrevistadores - Qual percepgio do senhor acerca da atuagio da DIPEN
nas foras tarefas de inteligéncia em seguranga piiblica (FTSP) e nos centros
integrados de inteligéncia (CIISP)?

Josélio Azevedo de Sousa - Essa atuacio integrada ¢ de grande impor-
tAncia tanto para o crescimento institucional da inteligéncia penitencii-
ria quanto para a prépria seguranga publica e o combate ao crime organi-
zado, posto que o sistema prisional ¢ fonte qualificada de conhecimento
para o seu enfrentamento.

Entrevistadores - O DEPEN, de certa maneira, se faz fisicamente presente
em quatro estados e no Distrito Federal do Brasil em fungio das Penitencidrias
Federais. Nesse sentido, qual a importincia das Divisoes Regionais da DIPEN
no territdrio brasileiro no processo de integragdo e fomento & Inteligéncia pe-
nitencidria brasileira nos termos do Decreto no. 9662/19?

Josélio Azevedo de Sousa - O organograma da Dipen foi muito feliz ao
prever as divisoes regionais de inteligéncia penitencidria. Elas funcionam
como longa manus da unidade central e permitem uma melhor coorde-
nacao e integragao das AIPENs. Essa capilaridade nos possibilita ainda
uma interlocucio direta e obten¢ao de informacoes fidedignas e atualiza-
das dos sistemas penitencidrios praticamente em tempo real.

Entrevistadores - E, nesse sentido, como o senhor avalia uma eventual futu-
ra presenga da DIPEN nas outras unidades federativas do Brasil?

Josélio Azevedo de Sousa - Essa expansio é uma consequéncia natural
da importancia das atribui¢oes da inteligéncia penitencidria para a segu-
ranga publica. Jd estamos trabalhando para que haja essa ampliagao e a
Dipen possa se fazer presente nas principais capitais do pais.

Entrevistadores - Atualmente a DIPEN estd atuando em alguma operagdo
que possa ser divulgada?

Josélio Azevedo de Sousa - Em termos de operagao ostensiva, estamos
conduzindo a operagiao “Modo Aviao”, que consiste na disponibilizagao
de recursos humanos e tecnolégicos do Depen e da Policia Federal para a
detecgao de celulares em estabelecimentos prisionais estaduais. Todas as
unidades da federagao se voluntariaram. Estamos agora na nona etapa,
ou seja, jd passamos em nove estados, num total de 63 estabelecimentos
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prisionais visitados. Esta operagao ¢ importante porque atinge aquilo que
¢ determinante na atuagdo das liderangas criminosas que estao presas: a
comunica¢ao. Detectar e retirar aparelhos celulares impede a livre comu-
nica¢io desses detentos, evitando-se, assim, a gestao de suas atividades
criminosas, inclusive a ordenagio de atentados e ataques. Por outro lado,
sabemos que a participagio da Unido é necessdria porque os equipamen-
tos utilizados sdo de elevado custo e vdrios estados nio os possuem, além
do préprio servidor capacitado para operd-los com eficiéncia.

Entrevistadores - Sendo o senhor delegado de uma instituicdo consolida-
da como a Policia Federal, como o senhor avalia o Ciclo da Producio do
Conhecimento no dmbito da Inteligéncia do DEPEN?

Josélio Azevedo de Sousa - A inteligéncia penitencidria hoje atua a par-
tir de balizas doutrindrias préprias. Na condigao de agéncia central, cou-
be a0 DEPEN conceber a primeira versio da doutrina de inteligéncia
penitencidria. O desafio agora ¢ difundi-la, massificar seu uso e, ap6s isto,
revisi-la para eventuais aperfeicoamentos. Um outro desafio diz respeito
a0 destino desse conhecimento produzido. Cada vez mais esse conheci-
mento e os atores da inteligéncia penitencidria devem estar aptos para,
quando necessdrio, converter em elementos de provas o conhecimento
produzido pela inteligéncia penitencidria. Isto é uma consequéncia na-
tural da demanda do sistema de administragao de justica e também um
trunfo valioso nas maos da inteligéncia penitencidria em razao de suas
atribuigées e de seu universo de atuacio.
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A Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) ¢ uma das diretorias que compéem a
estrutura organizacional do Departamento Penitencidrio Nacional. Atua como 6rgio
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A atuagao da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) no 4mbito do Departamento
Penitencidrio Nacional

INTRODUCAO

O Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) é o érgio exe-
cutivo do Ministério da Justica e da Seguranga Publica, responsdvel por
acompanhar e controlar a correta aplicagdo da Lei de Execugao Penal
(LEP) e diretrizes da Politica Penitencidria Nacional. O Depen tam-
bém ¢ responsdvel pelo Sistema Penitencidrio Federal, que dentre outras
atribui¢oes possui a funcio de retirar do convivio de penitencidrias
estaduais os presos identificados como liderancas ligadas ao crime or-
ganizado, presos responsabilizados pela pratica reiterada de crimes vio-
lentos, por atos de fuga ou grave indisciplina e outros casos especifi-
cos que necessitem de isolamento em Regime Disciplinar Diferenciado

(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Ao Depen cabe ainda a fun¢io de gestao do Fundo Penitencidrio
Nacional (Funpen), criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de ja-
neiro de 1994, cuja finalidade consiste em disponibilizar recursos e meios
para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagao e apri-
moramento do sistema penitencidrio brasileiro.

Como fator primordial para a seguranca publica brasileira e para
o sistema penitencidrio, a Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen)
foi instituida no 4mbito do Depen por meio do Decreto n® 9.662, de 1°
de janeiro de 2019, para entre outras atribui¢oes “dirigir, planejar, coor-
denar, controlar, avaliar e orientar as atividades de inteligéncia” (BRASIL,
2019). Competindo-lhe também:

IT - supervisionar as operagoes de inteligéncia e contrainteligéncia
do Departamento Penitencidrio Nacional;

III - planejar, coordenar, integrar, orientar e supervisionar, como
agéncia central, a inteligéncia penitencidria em 4mbito nacional;
IV - coordenar as atividades de atualizagao da Doutrina Nacional
de Inteligéncia Penitencidria;

V - subsidiar a defini¢io do plano nacional de inteligéncia peni-
tencidria ¢ da atualizacio da Doutrina Nacional de Inteligéncia
Penitencidria e sua forma de gestdo, o uso dos recursos ¢ as metas
de trabalho;

VI - promover, com os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, o intercimbio de dados e conhecimentos, necessa-
rios & tomada de decisoes administrativas ¢ operacionais por parte

do Departamento Penitencidrio Nacional;
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VII - propor ag¢des de capacitagio relacionadas com a atividade de
inteligéncia de penitencidria, em parceria com a Escola de Servigos
Penais e com outros 6rgios e institui¢des, no Pais ou no exterior;
VIII - desenvolver, acompanhar, avaliar e apoiar projetos relaciona-
dos com a atividade de inteligéncia penitencidria;
IX - claborar estudos ¢ pesquisas para o aprimoramento das ati-
vidades de inteligéncia penitencidria e de enfrentamento ao crime
organizado;
X - planejar, supervisionar ¢ executar agdes relativas 2 obtengao ¢ &
andlise de dados para a produgio de conhecimentos de inteligén-
cia penitencidria destinados ao assessoramento do Departamento
Penitencidrio Nacional;
XI - acompanhar as atividades operacionais demandadas pela
Diretoria ¢ executadas por outros 6rgaos do Ministério e por uni-
dades federativas que envolvam a aplicacio de instrumentos ¢ me-
canismos de inteligéncia; e
XII - fomentar a integracio e a cooperagio entre os 6rgios de inte-
ligéncia penitencidria das unidades federativas, em articulagio com
os 6rgios integrantes do sistema de inteligéncia, em 4mbito nacio-
nal e internacional (BRASIL, 2018).

E atribui¢ao da Dipen ainda, desenvolver, acompanhar, avaliar e
apoiar os projetos relacionados com a atividade de inteligéncia penitencid-
ria, visando ao desenvolvimento desse importante ramo da Inteligéncia.

Para o cumprimento de seu papel institucional, a Dipen estrutu-
rou-se em duas coordenagoes-gerais, Coordenagao-Geral de Tecnologia
de Informagio e Comunicagbes (CGTIC) e Coordenagao-Geral de
Inteligéncia Penitencidria (CGINT).

A Coordenagio-Geral de Tecnologia de Informagio e
Comunicagdes ¢ responsdvel por planejar, implementar e supervisio-
nar os programas ¢ projetos relacionados as atividades de tecnologia da
Dipen, além de administrar recursos e solugdes tecnoldgicas, monitorar
sistemas gerenciadores de banco de dados, coordenar e promover a in-
tegracao de dados e informacoes de interesse estratégico da instituigao.

Outra atuagio importante da CGTIC é coordenar o projeto
SISDEPEN Individuos que visa reunir em uma sé base de dados as in-
formacgoes da gestdo penitencidria dos vinte e sete entes federativos e do
Sistema Penitencidrio Federal, além de disponibilizar via API (Aplication
Program Interface) o acesso destas informagoes a outros 6rgaos e entidades
que tenham prerrogativa e necessidade de consultar essas informagoes.
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Também compete 8 CGTIC a elaboragao de atos administrativos
que discorram sobre:

a) planejamento, a coordenagio, a supervisio ¢ o controle de ativi-
dades de tecnologia da informagao ¢ comunicagio;

b) dirigir ¢ coordenar a implantagio ¢ acompanhamento da gover-
nanga de tecnologia da informagao ¢ comunicagoes;

c) planejar, coordenar e supervisionar a execugio das atividades
relacionadas com o Sistema de Administragio dos Recursos de
Tecnologia da Informagao e Comunica¢ées no 4mbito do DEPEN;
d) apoiar e prestar consultoria técnica no que tange aos recursos e
a0 emprego de TIC;

e) avaliar a viabilidade técnica das propostas de desenvolvimento
de sistemas de informagcio ¢ alteragdes dos existentes;

f) promover a expansio, seguranga, atualizagio tecnoldgica ¢ o ge-
renciamento fisico e légico da rede de computadores do DEPEN;
g) acompanhar a execucio dos contratos de TIC do DEPEN;
apoiar os processos de aquisi¢io e gestdo de contratos de TIC,
identificando e coordenando iniciativas de melhorias; e

h) executar outras atividades requeridas pela natureza de suas

competéncias.

Como parte da configuragao hierdrquica, a coordenagio-geral
possui a Coordenagio do Sistema Nacional de Informacio Penitencidria
(Cosisdepen), que ¢é a responsdvel por acompanhar, manter, administrar
e monitorar sistemas de acompanhamento da execu¢io da pena e ges-
tao prisional capitaneados pelo Departamento Penitencidrio Nacional.
Outra importante func¢io da COSISDEPEN ¢ produzir informagoes
com vistas a subsidiar o atendimento de demandas sobre os sistemas de
acompanhamento da execucio da pena e gestao prisional capitaneados
pelo Departamento Penitencidrio Nacional e articular o intercAmbio de
conhecimento e prdticas com érgaos nacionais e internacionais correlatos
a0 tema de acompanhamento da execucio da pena e gestao prisional.

Por sua vez, a Coordena¢io-Geral de Inteligéncia Penitencidria
compete a execugao das atividades de inteligéncia penitencidria atribui-

das a Dipen.

A CGINT ¢ integrada pela Coordena¢io de Doutrina de
Inteligéncia Penitencidria (CDINT), a qual incumbe a promocao, a in-
tegracio e o intercAmbio entre as Agéncias de Inteligéncia, com o obje-
tivo de atualizar e padronizar os dados e doutrinas acerca de doutrinas e
legislacio especifica sobre a produgio de conhecimento da Inteligéncia.
Compode a CGINT ainda a Coordenagao de Contrainteligéncia
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Penitencidria (CCINT), que além de promover a Operacao Modo Aviao
e ser a responsdvel pela seguranca organica do Departamento, fomenta a
discussdo da temdtica de contrainteligéncia e solucoes para os problemas
do sistema penitencidrio brasileiro, sob a perspectiva tecnoldgica.

A Dipen faz-se presente nas unidades federativas por meio das
cinco divisdes regionais da CGINT, conforme organiza¢io politico-
-administrativa do pais: Divisao de Inteligéncia Penitencidria Regional
Norte, Divisao de Inteligéncia Penitencidria Regional Nordeste,
Divisao de Inteligéncia Penitencidria Regional Centro-Oeste, Divisao
de Inteligéncia Penitencidria Regional Sudeste e Divisao de Inteligéncia
Penitencidria Regional Sul.

As divisoes regionais competem:

I - promover e agilizar o intercAmbio de informacées, dados técni-
cos, noticias, experiéncias e tecnologias relativas a inteligéncia pe-
nitencidria, visando ao interesse comum de prevengao e repressao a
ilicitos penais em estabelecimentos prisionais;

II - coordenar, orientar, controlar e realizar atividades de inteli-
géncia penitencidria, conforme plano de inteligéncia, elaborado
pela Diretoria de Inteligéncia Penitencidria;

III - atuar como contato permanente com as Agéncias de
Inteligéncia da regiao onde estd acreditado;

IV - promover estudos na regi:‘lo em que estiver acreditado, com
vistas 4 avaliacao dos fatores de inteligéncia penitencidria que te-
nham reflexos sobre a seguranca publica local;

V - comunicar de imediato as Unidades Centrais ou
Descentralizadas todo evento ou fato de natureza prisional que
possa ter repercussao no Brasil;

VI - executar e organizar todos os documentos comprobatdrios
e necessarios para a efetivacio da prestacio de contas de eventuais
despesas, suprimento de fundos, mobilidrio, equipamentos e veicu-
los A disposicao da Divisio;

VII - prestar apoio logistico, técnico e operacional necessirio
as missdes quando determinado pela Diretoria de Inteligéncia
Penitencidria;

VIII - desenvolver outras atividades confiadas pela Diretoria de
Inteligéncia Penitencidria; e

IX - elaborar relatério anual referente as suas atividades, para sub-

sidiar o relatério anual das atividades do DIPEN (BRASIL, 2018).
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1. REDE NACIONAL DE INTELIGENCIA (RENIPEN)

Como 6rgao central de Inteligéncia Penitencidria e integrante
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), a Dipen instituiu a Rede
Nacional de Inteligéncia Penitencidria (Renipen), politica pablica estra-
tégica do Ministério da Justiga e Seguranga Pablica (MJSP). A criagao da
politica atende ao artigo 2°, IV da Portaria n° 179, de 14 de margo de
2016.

Para a expansdo, aparelhamento e fortalecimento da rede, a
Renipen pretende estabelecer uma estrutura com equipamentos mini-
mos, veiculos e soffwares para as agéncias estaduais, para assim criar um
ambiente propicio a troca de informagoes, utilizando as agéncias de in-
teligéncia como fator inicial no processo de combate e reducio da cri-
minalidade. Cada uma dessas Agéncias possui dados e informagoes que
sao geradas nos sistemas penitencidrios, com alto grau de importancia e
de interesse para compartilhamento com os demais 6rgaos da Seguranga

Pablica.

Assim, a politica tem por objetivo a implementa¢io de um sis-
tema de inteligéncia com a capacidade de capitanear os conhecimentos
produzidos pelas agéncias estaduais de inteligéncia penitencidria, bem
como prover meios de integracio entre esses ¢ os demais servicos de in-
teligéncia de seguranca publica, para a produ¢io de conhecimentos que
auxiliem as forcas estatais no combate a criminalidade, salvaguardar a
seguranca dos servidores e antecipar-se a possiveis crimes.

A Renipen busca: integrar e fortalecer as Agéncias de Inteligéncia
Penitencidria, federal e estaduais, entre elas e com outros érgaos de
Seguranga Publica; otimizar a obten¢io de dados e de informagdes ade-
quadas a produgido do conhecimento; proporcionar a atuagao harménica
e integrada entre todas as agéncias de inteligéncia penitencidria em ope-
racoes de inteligéncia e contrainteligéncia e 6rgaos da Seguranga Puablica;
desenvolver a cultura colaborativa entre servidores da Seguranga Pablica;
ampliar a capacidade de obter e difundir dados e conhecimentos; facilitar
a padronizagao operacional e de monitoramento; aperfeicoar a andlise
prévia dos comportamentos das organiza¢oes criminosas, por meio da
compreensao do diagnéstico criminal, do mapeamento das organizacoes
criminosas e das influéncias de lideres presos, assim como suas relacoes
com potenciais riscos 2 ordem publica, no Brasil e nos paises circunvizi-
nhos; e auxiliar rapidamente os estados, nas necessidades de realizacoes
de operagdes e incursdes em presidios.

284 RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p.279-295, jul./dez. 2022



A atuagio da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) no 4mbito do Departamento
Penitencidrio Nacional

Dictiade gt Pt o)
Dessa forma, a Renipen é um instrumento para a efetividade
das importantes atribuicoes conferidas & Dipen, permitindo o aprimo-
ramento do servi¢o prestado a sociedade, assim como o enfrentamento
dos seguintes desafios: deficiéncia de sinergia entre érgios de Seguranca
Publica em operagoes e monitoramento de inteligéncia penitencidria;
precariedade na integracio da inteligéncia penitencidria com os demais
6rgaos de Seguranga Publica; e caréncia nas agoes para ampliar a capaci-
dade de obtencio e difusio de dados e conhecimentos pela inteligéncia
penitencidria junto aos demais 6rgaos de Seguranca Publica.

Gragas a possibilidade de atuagao permanente e presencial nas
diferentes unidades federativas, a Dipen teve a oportunidade de conhecer
a realidade operacional e identificar problemas estruturais enfrentados
pelas Agéncias de Inteligéncia Penitencidria (Aipens), com reflexo nega-
tivo direto em suas capacidades de atuagao.

A Politica pretende ainda tornar mais célere o trafego de conheci-
mentos sensiveis e a produgao de conhecimentos tteis e oportunos, capa-
zes de subsidiar estratégias de melhorias do sistema prisional federal e dos
estados. Além disso, a Renipen visa estabelecer a Diretoria de Inteligéncia
Penitencidria como Orgao Central de Inteligéncia Penitencidria, consoli-
dando a Dipen como pilar da construgio do Subsistema de Inteligéncia
Penitencidria, incluindo-a como membro do Sisbin. A estruturacio da
Rede Nacional de Inteligéncia Penitencidria permitiu, dentre outros, os
resultados descritos a seguir:

- Ampliagio da interlocucio com as unidades da federagio ¢ outros
érgaos de inteligéncia;

- Continuidade da integracio de bases cadastrais de presos e outras
ferramentas tecnolégicas;

- Melhoria e incremento dos fluxos de processos relativos 4 inteli-
géncia e contrainteligéncia;

- Participagio ativa em operagdes de combate ao crime organi-
zado e transferéncia de presos, por Forgas Tarefas ¢ Centros de
Inteligéncia;

- Auxilio s unidades federativas em varreduras eletrdnicas;

- Edicio de normativos internos, e; Proposicio de alteragdes

legislativas.
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1.1 Programa de estruturagio das Agéncias de Inteligéncia
Penitencidria (Peaipen)

No intuito de dotar a Renipen com os meios minimos e neces-
sdrios para o desiderato dos objetivos propostos no advento de sua ins-
tituigao, foi criado, no Ambito do Depen, o PEAIPEN — Programa de
Estruturagao das Agéncias de Inteligéncia Penitencidria, no intuito de
permitir as Agéncias de Inteligéncia Penitencidria de cada unidade da
federagdo o acesso a recursos financeiros que possibilitem a aquisi¢ao de
meios, desde os mais bdsicos aos de alta tecnologia, que permitirao o de-
vido desenvolvimento da atividade de Inteligéncia Penitencidria em seu
foro por exceléncia de produgao e difusio de conhecimentos.

O Programa teve por base tratativas efetivadas junto as agéncias
de inteligéncia penitencidria dos 26 estados e do Distrito Federal para
levantamento das principais necessidades de equipamentos e tecnolo-
gias necessdrias a atuagdo da Inteligéncia, no intuito de que seja possivel
tanto a qualificagdo, quanto o aumento da produtividade na geracao de
conhecimentos necessdrios a Seguranga Publica, visando o combate ao
crime organizado.

Assim, o Peaipen encontra-se em consonédncia com o objetivo
estratégico do Depen, instituido pela Portaria GAB-DEPEN ne° 54, de
22 de marc¢o de 2022, que prioriza a necessidade de “fortalecer e integrar
as unidades de inteligéncia penitencidrias brasileiras”, e alinhado ao que
preceitua o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-
2030, notadamente quando ele assevera, como medida de fortalecimen-
to da atividade de inteligéncia das instituicoes de seguranca publica e
defesa social, dentre outras, intervencoes que tratem de: “a) Promover
agdes com o objetivo de dotar as institui¢des de seguranga ptblica com
ferramentas de inteligéncia modernas, padronizadas e integradas para a
producao de conhecimento, em conformidade com a legislagao aplicd-
vel;” e “b) Atuar na estruturagio e no aperfeicoamento das atividades de
inteligéncia penitencidria”.

O Projeto tem por escopo o fortalecimento da atividade de inte-
ligéncia penitencidria por meio da estruturagao, aparelhamento, moder-
nizagdo, capacitagio e qualificagio das Aipens dos estados e do Distrito
Federal, no intuito de estabelecer estrutura minima para atuagio da inte-
ligéncia penitencidria no pais, facilitando a integragao e cooperagio en-
tre as agéncias de inteligéncia e proporcionando importante incremento
na atividade de inteligéncia penitencidria. Sao objetivos especificos do

PEAIPEN:
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- Fortalecer a atividade de inteligéncia no 4mbito do sistema
prisional;
- Estruturar ¢/ou aparelhar minimamente as agéncias de inteligén-
cia penitencidria das unidades federativas;
- Dotar as AIPENs com ferramentas de inteligéncia modernas, pa-
dronizadas e integradas para a produgio de conhecimento;
- Promover a capacitagio e qualificagio de servidores em atuagio
nas AIPENSs;
- Aparelhar as AIPENs para que tenham suporte minimo para ope-
ragoes de inteligéncia e contrainteligéncia;
- Aperfeicoar a atividade de inteligéncia penitencidria;
- Propiciar maior integragao e cooperagio entre as AIPENS;
- Possibilitar que as AIPENs atuem de forma preventiva nos entes
federados de forma a evitar situagdes de crises nos estabelecimentos
do sistema penitencidrio; e
- Aprimorar as atividades de inteligéncia penitencidria no enfrenta-

mento ao crime organizado nacional e transnacional.

1.2 SISDEPEN Individuos
O SISDEPEN Individuos ¢ o resultado da primeira consolidagao

das bases de dados dos sistemas de gestao das unidades prisionais dos
entes federados e do Sistema Penitencidrio Federal. O nome SISDEPEN
Individuos vem do propésito geral de conhecer de forma individualizada
todos os presos brasileiros e detalhes do seu histérico carcerério.

O principal objetivo do SISDEPEN Individuos é reunir em uma
s6 base de dados as informacoes da gestao penitencidria dos vinte e sete
entes federativos e do Sistema Penitencidrio Federal e disponibilizar via
API (Aplication Program Interface) o acesso a estas informagoes a outros
orgaos e entidades que tenham prerrogativa e necessidade de consultar
essas informacoes.

O escopo principal dos dados sao as pessoas privadas de liberdade
e todos os eventos que ocorrem durante o periodo que ela esteja sob a
custddia do estado.

Em janeiro de 2020, a base de dados do SISDEPEN Individuos
possuia retratos estdticos dos bancos de dados dos sistemas de gestao dos
28 sistemas penitencidrios brasileiros (27 estados + federal) obtidos em
diversos momentos do ano de 2019, sendo, portanto, defasada no que-
sito temporalidade.
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Até o momento, 13 (treze) estados foram integrados a base do
SISDEPEN Individuos e outros 3 (trés) estao em fase de implementagio.
Além disso, 11 (onze) unidades federativas aguardam o inicio das tratati-
vas para integrarem-se, conforme resumo abaixo:

INTEGRADOS EM TRATATIVAS
¥ AC ¥ PR ¥ AL ¥ RJ
¥ BA ¥ PR ¥ AP ¥ RO
¥ CE v PE ¥ AM ¥ RR
v GO v Pl v ES ¥ SE
¥ MS « RN - ¥ MA
EM IMPLEMENTACAQ

¥ PA v RS ¥ MT

e SC | SP|DF o

Cabe destacar que, devido a utilizagdo da base de dados do
SISDEPEN Individuos no combate as fraudes nas solicitagbes do
Auxilio Emergencial durante a crise da Covid-19, através do Acordo de
Cooperacio Técnica entre o Ministério da Justica e Seguranga Publica
e o Ministério da Cidadania, foram identificados 15.049 (quinze mil e
quarenta e nove) solicitagdes nas quais foram utilizados CPF de pessoa
presa em regime fechado.

Assim, foram evitadas fraudes no valor aproximado de R$
63.000.000,00 (Sessenta e trés milhoes de reais) quando consideradas as
cinco parcelas do beneficio, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mais
as quatro parcelas no valor de R$ 300,00 (trezentos reais).

Em 2021 concluiu-se a integragao do SISDEPEN Individuos
com o SEEU - Sistema Eletronico de Execu¢io Unificado mantido pelo
Conselho Nacional de Justiga e que quando concluida permitird um con-
trole mais apurado da execugio da pena estando em fase de estudos a
disponibiliza¢io desses dados para as unidades federativas.

1.3 PalasNet

O PalasNet é um sistema informdtico desenvolvido para o
compartilhamento de dados restritos entre as agéncias de Inteligéncia
Penitencidria e de Seguranga Publica.
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Considerando que, para as atividades de inteligéncia, é impres-
cindivel a obtengao de informagoes relevantes, o sistema permite criar
uma rede de relacionamento privativa, na qual o aporte de contetdo
pelos integrantes subsidia as operagoes de inteligéncia e as investigacoes
sob interesse dos érgaos de seguranga.

A plataforma possui interface amigével e intuitiva para o usudrio,
o que a qualifica como uma ferramenta com potencial para auxiliar em
processos decisérios e progndsticos, produzir conhecimento, analisar

perfis e contribuir noutras técnicas inerentes as atividades de inteligéncia.

Nesse contexto, o sistema tem como finalidades:

L. centralizar informagées originadas de diferentes organizagoes;

II. integrar diferentes instituigoes por meio do compartilhamento

de dados;
I1I. permitir a troca de conhecimento de maneira ripida e segura;

IV. gerar dados fidedignos e a permanente melhoria na qualidade
da informacao;

V. subsidiar processos decisérios e a gestao do conhecimento;

VI. auxiliar agoes permanentes de enfrentamento a organizagoes
criminosas.

Seu uso estd normatizado pela Portaria GAB-DEPEN/DEPEN/
M]JSP n° 252, de 21 de setembro de 2021 (SEI! 15887479), que insti-
tuiu o Sistema PalasNet como sistema informdtico colaborativo oficial
de conhecimentos restritos de interesse da Inteligéncia Penitencidria,
no Ambito do Departamento Penitencidrio Nacional — DEPEN/M]JSP.
Além da portaria, outros normativos sao de interesse do Sistema:

- Incisos III e XII, do art. 36, do Anexo I do Decreto n° 9.662
de 1° de janeiro de 2019, que atribui as competéncias da Diretoria de
Inteligéncia Penitencidria do Departamento Penitencidrio Nacional.

- Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Sistema
Unico de Seguranga Piblica (Susp), composto por integrantes estraté-
gicos e operacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;
estabelece, entre outras diretrizes, o compartilhamento de informacio e
dos dados de seguranca publica entre participantes.

- Decreto n° 9.489, de 30 de agosto de 2018, que regulamenta a
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu o Susp. O Decreto
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estabelece, entre outras diretivas, a promog¢ao de programas, aparelha-
mento e modernizagio dos érgaos de seguranca publica e defesa social

do pais.

- Lei n° 12.850, de 02 de agosto de 2013, regulamenta o crime de
Organizag¢ao Criminosa, cuja apuragio dar-se-4 mediante procedimento
previsto no Cédigo de Processo Penal.

2. REALIZACOES DA DIPEN

Além disso, outras acdes com vistas ao fortalecimento da
inteligéncia prisional foram desenvolvidas e implementadas, dentre as
quais cumpre destacar: o Encontro Nacional de Agéncias de Inteligéncia
Penitencidria; Semindrio Regional de Integracio; implantacio de crono-
grama para visitas técnicas aos estados; a implanta¢io da Rede Cronos;
criagdo do painel nacional de evento do sistema prisional; a operacio
Modo Avido, além da oferta continuada de capacitagio.

2.1 Encontro Nacional de Agéncias de Inteligéncia
Penitencidria

O Encontro Nacional de Agéncias de Inteligéncia Penitencidria
(Enaip) contou com sua primeira edi¢ao. Realizado em Brasilia/DF, en-
tre os dias 14 e 16 de setembro de 2021, o evento foi realizado obje-
tivando a geracdo de ativos de valor na busca de aperfeicoamento de
performances no tratamento, avaliagio e acompanhamento na produgio
dos trabalhos de inteligéncia no Ambito nacional. O encontro teve a par-
ticipagio de integrantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da
Secretaria de Operagoes Integradas, Policiais Penais dos estados, ABIN e
Policia Federal, e discutiu o papel da inteligéncia penitencidria, o comba-
te a0 crime organizado e a atuagao das organizag¢oes criminosas Primeiro
Comando da Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV). O Enaip ob-
jetivou dar voz aos gestores e inteligéncias estaduais na busca por uma
construgdo tnica em relacio a atividade de Inteligéncia Penitencidria.

2.2 Semindrio Regional de Integragio

A Dipen realizou o 1° Semindrio Regional de Integracio das
Ageéncias de Inteligéncia Penitencidria da Regional Sul (Seriipen). O
semindrio foi realizado entre os dias 30/11/2021 e 02/12/2021, em
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Diretovia de Intelicéncia Povitencidi ’

Curitiba/PR. O objetivo do semindrio foi discutir sobre quais eram os
principais problemas enfrentados pelas agéncias de inteligéncia do sis-
tema prisional da regional. Na ocasido também foram apresentadas as
melhores prdticas de gestdo, contribuindo ainda para o aprimoramento
de networking entre os participantes. Além disso, o semindrio abordou
temas como Contrainteligéncia, Doutrina e Capacitagio no 4mbito da
Inteligéncia Penitencidria e Sistemas em Inteligéncia Penitencidria.

Figura 2: Seriipen
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Fonte: Dicom/Depen.
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2.3 Implantagio de cronograma para visitas técnicas aos
estados

No ano de 2021, como parte dos esforgos de integrago e for-
talecimento das Agéncias de Inteligéncia Penitencidria, os Analistas de
Inteligéncia em atuagdo nas divisoes de inteligéncia regional iniciaram
um ciclo de visitas as Agéncias de Inteligéncia Penitencidrias Estaduais
localizadas nas capitais, com o objetivo de promover o intercimbio de
dados e de conhecimentos, estreitando relagdes profissionais, além des-
conhecer a realidade local, identificar as necessidades de capacitagao e
de materiais. O momento foi oportuno para a entrega de equipamentos
de informdtica e a distribuigao dos exemplares impressos da Doutrina
Nacional de Inteligéncia Penitencidria (DNIPEN) para Aipens. A doa-
¢ao favorece a produtividade na geragio de conhecimentos necessirios
a Seguranca Publica, visando o combate ao crime organizado. Dessa
forma, com vistas & melhoria das atividades desenvolvidas nas agéncias,
foram entregues ainda (01) um Notebook e 5 (cinco) tablets para cada
unidade.

2.4 A implantagao da Rede Cronos

A plataforma Cronos ¢ um ambiente seguro, auditdvel e privado
que permite o armazenamento e a difusao de documentos de inteligéncia
A sua implantagio se deu por meio da Area de Tecnologia da Informagio
com o apoio da Diretoria de Inteligéncia da Secretaria de Operagoes
Integradas. Atualmente, jd estao integradas a rede 26 estados, represen-
tando uma adesio de 96,30%. O Distrito Federal estd em processo de
negociagao para implantagio.

2.5 Criagao do Painel Nacional de Evento do Sistema Prisional
(Pnesp)

O Pnesp ¢ responsdvel pela criacao de uma base de conhecimen-
to sobre as ocorréncias do sistema prisional brasileiro. Sua implantagao
possibilita obter uma visao situacional e ainda armazenar as informagées
para extragao de estatisticas. Os equipamentos necessrios para o inicio
das atividades jd se encontram em adiantado processo de aquisi¢ao. Sao
eles: extrator de dados; cAmera fotogréfica, TV, fone de ouvido; rastrea-
dor, gravador de som, cofre, fragmentador de papel, HD externo e biné-
culo; maletas tdticas GI 2 e veiculos.
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2.6 A operagao Modo Aviao

A operagio tem por objetivo identificar e inabilitar aparelhos ce-
lulares que estejam em uso por presos em presidios brasileiros. Com a
utilizacao de aparelhos que sdo capazes de rastrear e localizar os dispositi-
vos, os profissionais da Dipen realizam varreduras nas celas e nas demais
dependéncias das unidades prisionais.

A partir de tratativas preliminares realizadas pela Diretoria de
Inteligéncia junto as Secretarias de Administragdo Penitencidria, sao
identificadas as unidades prisionais voluntdrias para participagio na

Operagao Modo Aviao.

Figura 6: Aparelhos celulares apreendidos
’,
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2.7 Oferta continuada de capacitagao

Conforme o Decreto n° 11.103, de 24 de junho de 2022, a
DIPEN compete ainda “propor agdes de capacitagao relacionadas com
a atividade de inteligéncia penitencidria, em parceria com a Escola
Nacional de Servicos Penais e com outros érgaos e instituigoes, no Pais
ou no exterior. Dessa forma, a Diretoria estd disponibilizando as Agéncias
de Inteligéncia Penitencidria cursos voltados para a capacitagao dos agen-
tes, analistas e operadores de inteligéncia no 4mbito penitencidrio, tendo
como publico prioritdrio os Policiais Penais Estaduais. Os treinamentos

e cursos voltados para a drea de inteligéncia penitencidria sdo ministrados
por Agentes Federais de Execu¢ao Penal lotados na DIPEN/SEDE e por

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p.279-295, jul./dez. 2022 293



A atuagao da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) no 4mbito do Departamento
Penitencidrio Nacional

& Divtriade hnelgéncia Pevitencicria
Agentes Federais de Execugao Penal que trabalham nas diversas regionais
de Inteligéncia Penitencidria em todo pais. Dentre eles: Curso Bdsico
de Inteligéncia Penitencidria, Gestao de Fontes Humanas, Técnicas de
Entrevista, Operagoes de Inteligéncia Penitencidria, Andlise dos Seis
Canais de Comunicacio, Produgio de Conhecimento e Seguranca
Organica.

Por intermédio da Politica de Inteligéncia Penitencidria: Eixo
- Rede Nacional de Inteligéncia Penitencidria, a Coordenacao de
Doutrina de Inteligéncia Penitencidria (CDINT), valendo-se do Termo
de Execucio Descentralizada firmado entre o Depen e a Universidade
Federal de Santa Catarina, desenvolve cursos na modalidade EaD, para a
capacitacio dos profissionais de seguranga publica, em especial da execu-
¢do penal, que integram o Sistema Unico de Seguranga Pdblica - SUSP,
conforme diretrizes da Renipen. Nesse contexto, a CDINT jd iniciou o
projeto para a disponibilizagao do “Curso de Introdugio a Inteligéncia
Penitencidria (Ciipen)”.

Além disso, a CDINT trabalha continuamente na atualiza¢io
e modernizagio da Doutrina Nacional de Inteligéncia Penitencidria
(DNIPEN). A dltima edi¢io, de 2020, mediante estudos comparados
e necessidades que surgem na realidade do sistema penitencidrio bra-
sileiro, jd estd em processo de andlise. Ademais, versoes impressas da
DNIPEN/2020 foram entregues a todas as unidades da federagao do
pais. Versoes digitais serdo entregues, observando-se, obviamente, toda a
Seguranga Orginica da documentagio que ¢ devida.

CONSIDERACOES FINAIS

A Dipen aglutina informagbdes de inteligéncia de todo o sistema
prisional brasileiro, por meio de uma rede robusta e com grande capilari-
dade no Brasil. Apesar de se tratar de uma diretoria relativamente jovem,
suas atividades permitem aproximagao significativa com as unidades
de inteligéncia regionais, potencializando o poder de reacio do Estado
frente as ameagas que possam comprometer a estabilidade das unidades
prisionais, a integridade das pessoas e a efetividade da execugdo penal. A
qualidade das informagées obtidas e a capacidade de confirmar os niveis
de ameaga dos dados coletados conferem vantagem as operagées policiais
de combate ao crime organizado.

294 RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p.279-295, jul./dez. 2022



A atuagao da Diretoria de Inteligéncia Penitencidria (Dipen) no 4mbito do Departamento
Penitencidrio Nacional

Divtriade lgncia P "ol

BRASIL. Lei complementar n. 79, de 07 de janeiro de 1994. Cria o
Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN, e d4 outras provi-
déncias. Brasilia, 1994. Disponivel em:< https://bityli.com/
AoPDAg>, acesso em:13 jul. 2022.

BRASIL. Portaria n. 199, de 09 de novembro de 2018. Aprova o
Regimento Interno do Departamento Penitencidrio Nacional.
Brasilia, 2018. Disponivel em:< https://bityli.com/hDHws>,
acesso em:12 jul. 2022.

BRASIL. Portaria n. 179, de 14 de mar¢o de 2016. Institui o Nucleo
de Inteligéncia Penitencidria Nacional. Didrio Oficial da Uniao.
Brasilia. 2016. Disponivel em: < https://bityli.com/gGAXOR>,
acesso em: 12 jul. 2022.

BRASIL. Decreto n. 9662, de 01 de janeiro de 2019. Aprova a estrutura
regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissio e
das fungoes de confianga do Ministério da Justica e Seguranca
Pablica. Brasilia, 2019. Disponivel em: < https://bityli.com/yKc-
cP>, acesso em: 12 jul. 2022.

BRASIL. Portaria n. 54, de 22 de margo de 2022. Institui o Planejamento
Estratégico do Departamento Penitencidrio Nacional. Brasilia.
2016. Didrio Oficial da Unido. Disponivel em: < https://bityli.
com/ZuJGeZ >, acesso em: 12 jul. 2022.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA.
Departamento Penitencidrio Nacional: Quem Somos. Disponivel
em:< https://bityli.com/rShlsD>, acesso em: 12 de jul. de 2022.

O DIA. Policiais apreendem celulares, carregadores de celular e pé bran-
co em presidios do estado. Disponivel em: < https://bityli.com/
XFPbDr>, acesso em: 26 jul. 2022.

RBEP - Brasilia, v. 3, n. 2, p.279-295, jul./dez. 2022 295



SOBRE A REVISTA

Formato:18,2x26,2cm

Garamond Premier Pro
Ano. 3, n.2, Jul- Dez. de 2022.
Editoragdo: Claudenir dos Santos (AGEPEN/MS)
MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL
REVISTA BRASILEIRA DE EXECUCAO PENAL






DOSSIE - INTELIGENCIA PENITENCIARIA

ARTIGOS

PROTECAO LEGAL E CONSTITUCIONAL DO CONHECIMENTO DE INTELIGENCIA

ALINHAMENTO ESTRATEGICO DA INTELIGENCIA PENITENCIARIA NO CONTEXTO DA SEGURANCA
PUBLICA

A RELEVANCIA DA INTELIGENCIA POLICIAL PENAL NA SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA

O CARCERE COMO ELEMENTO NA PERSECUCAO CRIMINAL — A NECESSIDADE DE UMA CADEIA DE
CUSTODIA DE CENARIO PRISIONAL

A SEGURANCA DINAMICA E O PAPEL DA INTELIGENCIA PENITENCIARIA

TECNICAS AVANCADAS DE EXTRACAO DE DADOS

SERVICO DE INTELIGENCIA POLICIAL PENAL: ESTUDOS FRENTE AS ACOES APLICADAS PELAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

RELATOS DE EXPERIENCIAS

O DIREITO DE LIBERDADE RELIGIOSA NAS INSTITQIQOES PENAIS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
NOS ANOS DE 2009 A 2019: RUPTURAS E PERMANENCIAS

ARTIGOS EM FLUXO CONTINUO

PERCEPCOES UMA FORGA DE SEGURANCA PUBLICA BRASILEIRA SOBRE ASPECTO DA ECONOMIA
DO CRIME: UM ESTUDO DE CASO

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA POLITICA PUBLICA DE SALUD EJECUTAD
PELO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL

PERCEPCOES DO SUICIDIO EM UMA FORCA DE SEGURANGCA PUBLICA BRASILEIRA: UM ESTUDO
DE CASO

ENTREVISTAS

A AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA (ABIN) E A PREVENGCAO DE EVENTOS QUE IMPACTAM NA
PAZ SOCIAL E NO ENFRENTAMENTO AO ESTADO NACIONAL. VICTOR FELISMINO

O PAPEL DA DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO
NACIONAL NO FOMENTO A INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DAS AGENCIAS DE INTELIGENCIA
PENITENCIARIA DO BRASIL. JOSELIO AZEVEDO DE SOUZA

DOCUMENTOS/NOTAS TECNICAS

A ATUACAO DA DIRETORIA DE INTELIGENCIA PENITENCIARIA (DIPEN) NO AMBITO DO DEPARTA-
MENTO PENITENCIARIO NACIONAL



