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APRESENTAGAO

Tratar as diversidades no contexto do servigo publico é fundamental
para o desenvolvimento de politicas mais justas, eficazes e alinhadas com
as demandas de uma sociedade contemporanea plural e complexa. O
reconhecimento e a inclusao da diversidade nas praticas institucionais garantem
maior efetividade na prestagdo de servigos e na formulagao de politicas publicas
que atendam as necessidades da populagao.

Essa tematica também se reflete no sistema prisional. Entre os muitos
desafios para a gestao, a atencao as diversidades se apresenta como um
dos fatores que carecem de atengdo. Reconhecer que determinados grupos
demandam agdes especificas para garantir o acesso equitativo a direitos é
essencial para que as politicas publicas sejam justas, combatam iniquidades
e desenvolvam estratégias capazes de atender as necessidades de todas as
pessoas.

Em 2023, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen), por
meio da Portaria N° 230 de 14 de junho, instituiu seu Comité de Diversidades
para, inicialmente, tratar das pautas internas relacionadas a essa tematica.

Assim, a escolha do tema desta edicao da Revista Brasileira de Execugao
Penal (RBEP) esta alinhada a instituicdo do Comité e reafirma o compromisso da
Senappen com a garantia de respeito aos direitos de todas as pessoas, sejam
elas trabalhadoras dos servigos penais ou privadas de liberdade. Além disso,
ratifica o papel da revista como instrumento de disseminag¢ao do conhecimento
técnico-cientifico comprometido com a qualificagéo da politica penal.

Ao investigar questdes como raca e etnia, género, populacao
LGBTQIAPN+, diversidade geracional, pessoas com deficiéncia e outros
marcadores que atravessam a experiéncia das pessoas no sistema de justica
criminal, cada artigo e relato de experiéncia contribui para que a politica
penal considere, cada vez mais, essas diferentes vivéncias e seja sensivel as
necessidades de todas as pessoas.

Boa leitura!

ANDRE DE ALBUQUERQUE GARCIA
Secretario Nacional de Politicas Penais
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EDITORIAL

Esta edi¢cao da Revista Brasileira de Execugao Penal é dedicada ao
tema das diversidades no contexto da execugao penal e reune artigos e relatos
de experiéncia que discutem os desafios, avancos e realidades enfrentados
pelas populagdes diversas que compdem o sistema de justica penal. Ao reunir
este conjunto de pesquisas, objetivamos a promogao de uma reflexao sobre
os multiplos marcadores da diferenga — como raga, etnia, género, orientagcao
sexual, idade e deficiéncia — que permeiam tanto a vida das pessoas privadas
de liberdade quanto o cotidiano dos profissionais que atuam nos servigos penais.

As contribuicbes apresentadas oferecem perspectivas valiosas sobre
como as diferengas impactam o dia a dia das instituigcdes prisionais e a vida
das pessoas privadas de liberdade. Além disso, destacam iniciativas e politicas
que buscam promover uma execug¢ao penal e um ambiente de trabalho mais
justos e inclusivos.

O artigo que abre o dossié, “Pessoas trans na porta de entrada do
sistema prisional do Rio de Janeiro: notas cartograficas a partir do servigo de
atendimento a pessoa custodiada”, de Luisa Bertrami D’Angelo, Jimena de Garay
Hernandez e Ana Camilla de Oliveira Baldanzi, aborda as demandas sociais e
pessoais de pessoas trans custodiadas no Rio de Janeiro, com base em uma
pesquisa-intervengao realizada na Central de Audiéncias de Custddia de Benfica.

Na sequéncia, o artigo “Interseccionalidade de mulheres privadas de
liberdade e a relacdo de poder no sistema prisional”, de Poliana de Oliveira Pinto
e Lisandra Espindula Moreira, explora a trajetoéria de vida de mulheres negras
apo6s o cumprimento de pena por trafico de drogas. Ja “Invisibilidade e transfobia
institucional: a violagao de direitos humanos da pessoa transgénero no sistema
penitenciario brasileiro”, de Laysla Gomes Costa e Sara Brigida Farias Ferreira,
investiga as violagdes de direitos relacionadas as necessidades das pessoas
trans nas prisdes brasileiras.

Também no campo da diversidade sexual e de género, “A relevancia
da educacéo decolonial continuada na relagdo com pessoas LGBTQIAPN+ em
privagéo de liberdade: reabilitagdo e empoderamento social”, de Adriana Lessa
Cardoso e Alvaro Veiga Junior, discute a importancia da educagao popular e
decolonial para pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade.

Joana Gabriela Reis da Silva e Clayton da Silva Barcelos, no texto “A
auséncia de reconhecimento de identidades de género no sistema prisional
brasileiro”, analisam a dificuldade no reconhecimento da diversidade de gé-
nero no sistema prisional brasileiro, com énfase na realidade de mulheres e
pessoas LGBTQIA+.
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Claudevan Queiroz da Costa, Gisele de Lima Nascimento, Rafael
Bomfim e Luciano Pereira dos Santos, no artigo “O papel do Policial Penal na
garantia e preservagao de direitos da populagdo LGBTQIA+ no cumprimento
da pena”, discutem a atuacgao dos policiais penais na garantia dos direitos
dessa populagao, considerando aspectos constitucionais, legislacées de direitos
humanos e diretrizes de conduta profissional.

No artigo “As diversidades a partir de possibilidades jé inscritas na
realidade: a situagdo das pessoas indigenas presas no Brasil”, Bruna Hoisler
Sallet analisa a diversidade étnica no contexto do sistema penal, com foco
nas populagées indigenas. Discute os diferentes usos do direito, priorizando
abordagens que respeitem diversidades culturais, em oposi¢céo ao uso do direito
como instrumento de dominagéo.

“O aprisionamento feminino no Brasil: uma analise dos depoimentos de
mulheres encarceradas em ‘Prisioneiras’ (2017), de Drauzio Varella, e ‘Presos
que menstruam’ (2020), de Nana Queiroz”, de Tyffany Eduarda de Macedo,
analisa o discurso de pessoas presas descritas nas obras citadas.

A secéao dossié é concluida com “Monitoragao eletrénica de mulheres
no Brasil”, de Andrea Maria Silveira e Rafaelle Lopes Souza, que aborda o
crescimento da populagao prisional feminina no Brasil, destacando a monitoragéo
eletrénica como alternativa a priséo, especialmente para mulheres em situagoes
nas quais a lei prevé o uso de medidas alternativas.

A secao Relatos de Experiéncia inicia com “A criacdo do Comité de
Diversidades no &mbito da Secretaria Nacional de Politicas Penais: da génese as
realizagdes”, de Francisco Almir de Freitas Souza, que descreve a implantagao
de um comité para enfrentar desafios relacionadas as diversidades na Senappen.

“Enfrentamento ao racismo no sistema prisional do Rio Grande do Sul”,
escrito por Camila Vencato Neumann, Lilian das Gragas Ramos, Marcia Gabriela
Lemos,Catlen Padilha de Oliveira, Camila Ferreira da Rosa, Carolina da Rosa
Reis,Débora Cristina Oliveira Ferreira, Jaqueline Medeiros de Avila, Fernanda
Dorneles Kerting, Liliane Cristina Terhorst e Willian Maciel Kruger, descreve
0s processos e agdes desenvolvidos sobre tematicas antirracistas no sistema
prisional gaucho.

Ademir Santos da Silva e Gedrgia Hilario Cavalcante Santos, em “A
gestdo publica penitenciaria: um marco positivo na custédia de mulheres em
Alagoas”, apresentam as atividades realizadas em uma unidade prisional com
foco na reintegracao social, redugéo de violéncia, reincidéncias, motins e fugas.

Por fim, “Mapeamento do perfil de mulheres presas na penitenciaria
feminina de Tupi Paulista (SP): inventario de referéncia”, de Adriana Alkmin
Pereira Domingues, Adriana Campos Meiado, Claudinéia Macedo, Denise Alves
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Freire e Ruth Duarte Menegatti, estuda a violéncia doméstica sofrida por mulhe-
res presas em uma unidade prisional do interior de Sdo Paulo.

Aterceira parte desta edicao apresenta um espaco destinado aos artigos
submetidos em fluxo continuo, que abrange temas gerais da execugao penal
e inclui a producdo de Karina de Oliveira Silva e Laurimar de Matos Farias,
intitulada “Panorama da produgédo académica sobre o sistema penitenciario
paraense: problemas, desafios e potenciais solugbes”, “Perfil de casos de
suicidio em uma penitenciaria no sertdo pernambucano”, de autoria de Alecrides
Marques Alencar, Alessandra Gomes Marques Pacheco, Beatriz Medrado de
Souza e Edson Jorge Pacheco, “Perfil de pessoas em situagdo de sofrimento
psiquico em conflito com a lei internadas no Complexo Médico Penal do Parana”,
de Lauro de Melo dos Santos, “Como que chama isso, curso, palestra ou
punigdo? Desafios e potencialidades dos grupos de responsabilizagdo com
homens acusados de praticas de violéncia contra a mulher” de Karoline Silveira
de Souza e “Reatualizando o encarceramento da pobreza: mecanismo de
aplicagao das fiangas pelos juizes em audiéncias de custédia de Sdo Paulo
(SP)”, de Paula Pagliari de Braud, Bruno Santana, Diego Rezende Polachini e
Fernanda Monique.

Em seguida, a edic&o traz os Relatos de Experiéncia submetidos em
fluxo continuo, apresentado os trabalhos “A promogéao da dignidade humana no
ambito das alternativas penais: uma abordagem humanizada na monitoragéo
eletrénica”, de Juliana Carneiro Botelho e Liliane Leppaus Armelao, “Psicologia
e encarceramento: relato de experiéncia de uma atividade de extensdo
universitaria®’, de Renato Peixoto Costa e “Saude mental no sistema prisional do
Espirito Santo: desafios e oportunidades por meio de um relato de experiéncia”
de Bruno da Silva Campos, Pamella Vitéria Moreno dos Santos, Diago Machado
Mafra, Rebecca Sant’Ana Meriguete e Flavia Noro.

O dossié conta ainda com uma entrevista concedida por Natalia Corazza
Padovani, Editora-Chefe da Revista Cadernos Pagu, na qual s&o discutidas
questdes sobre diversidades no campo do sistema penal e os desafios para a
consolidagao de politicas penais pautadas no respeito a diversidade.

Esperamos que as reflexdes e experiéncias aqui apresentadas
contribuam para fortalecer o debate sobre diversidade e inclusdo no sistema
penal brasileiro e instituicbes que o compde, promovendo praticas que respeitem
a dignidade e os direitos humanos de todas as pessoas.

CLAUDENIR DOS SANTOS e LUCIANO PEREIRA DOS SANTOS

ORGANIZADORES
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PESSOAS TRANS NA PORTA DE ENTRADA DO SISTEMA PRISIONAL DO
RIO DE JANEIRO: NOTAS CARTOGRAFICAS A PARTIR DO SERVIGO DE
ATENDIMENTO A PESSOA CUSTODIADA

PERSONAS TRANS EN LA PUERTA DE ENTRADA DEL SISTEMA
CARCELARIO DE RIO DE JANEIRO: NOTAS CARTOGRAFICAS A PARTIR
DEL SERVICIO DE ASISTENCIA A LA PERSONA CUSTODIADA

Submetido em: 29/02/2024 - Aceito em: 08/05/2024
LUISA BERTRAMI D’ANGELO?

JIMENA DE GARAY HERNANDEZ2
ANA CAMILLA DE OLIVEIRA BALDANZI?

RESUMO

A partir de pesquisa-intervengao realizada na Central de Audiéncias de Custddia de Benfica, este artigo
apresenta notas acerca das principais demandas sociais e pessoais de pessoas trans custodiadas
no estado do Rio de Janeiro e reflexdes sobre os modos como a transfobia opera mecanismos de
incremento do poder punitivo do Estado. Realizando uma cartografia do Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC) na modalidade prévia as audiéncias de custddia, analisamos como as dinamicas de
alocagao das pessoas trans no sistema prisional se articulam a praticas de violéncia estatal por meio de
discursos pautados na dimens&o bioldgica do sexo e apresentamos dados sobre o perfil das pessoas
trans custodiadas atendidas pelo servigo que apontam para a existéncia de vulnerabilidades acrescidas
nas intersecgdes de género, raca e classe no contexto do sistema de justica criminal.
Palavras-chave:Audiéncia de custédia. Transexualidade. Sistema Prisional.

RESUMEN

A partir de una investigacién-intervencion realizada en la Central de Audiencias de Custodia de Benfica,
este articulo presenta algunas notas acerca de las principales demandas sociales y personales de
personas trans custodiadas en el estado de Rio de Janeiro y reflexiones acerca de los modos en los
que la transfobia opera mecanismos de incremento del poder punitivo del Estado. Realizando una
cartografia del Servicio de Asistencia a la Persona Custodiada (APEC) en la modalidad previa a las

1 Bolsista de Pés-doutorado do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPq) no Programa de P6s-Graduagéo em Psicologia Social da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (PPGPS/UERJ). Doutora em Psicologia Social. Pesquisadora do Grupo de Estudos
e Pesquisas Subjetividades e Instituicdes em Dobras (GEPSID/UERJ). E-MAIL: luisabertrami@
gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5724-3511.

2 Professora adjunta do Instituto de Psicologia da UERJ. Professora colaboradora do Programa
de Pés-graduacéo em Psicologia Social (UERJ). Doutora em Psicologia Social. Pesquisadora
do Grupo de Estudos e Pesquisas Subjetividades e Instituigdes em Dobras (GEPSID/UERJ).
E-MAIL: jime.degaray@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-0564-1056.

3 Psicologa, doutoranda e mestre pelo Programa de Pés-Graduagao em Psicologia Social
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPGPS/UERJ), graduada e licenciada em
Psicologia pela UERJ. Pés-graduanda em Psicologia Juridica pela Pontifica Universidade
Catolica do Rio de Janeiro (PUC-Rio). Subcoordenadora do Servigo de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APEC) na modalidade prévia as audiéncias de custddia na comarca da capital do
Rio de Janeiro desde 2021. Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas Subjetividades e
Instituicdbes em Dobras (GEPSID/UERJ). E-MAIL: camillabaldanzi@gmail.com. ORCID: https://
orcid.org/0000-0001-8438-5419.
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PESSOAS TRANS NA PORTA DE ENTRADA DO SISTEMA PRISIONAL DO RIO DE JANEIRO:
NOTAS CARTOGRAFICAS A PARTIR DO SERVIGO DE ATENDIMENTO A PESSOA CUSTODIADA
Luisa Bertrami D’Angelo, Jimena de Garay Hernandez e Ana Camilla de Oliveira Baldanzi

audiencias de custodia, analizamos como las dinamicas de alocacion de las personas trans en el sistema
carcelario se articulan a practicas de violencia estatal a través de discursos pautados por la dimensién
biolégica del sexo y presentamos datos sobre el perfil de las personas trans custodiadas asistidas
por el servicio que que sefalan la existencia de vulnerabilidades aumentadas en las intersecciones
de género, raza y clase en el contexto del sistema de justicia criminal.

Palabras clave: Audiencia de custodia. Transexualidad. Sistema Carcelario.

INTRODUGAO

No estado do Rio de Janeiro, a Central de Audiéncias de Custddia
(CEAC) representa o momento de primeiro contato das pessoas que foram
presas com o sistema de justica e com o sistema prisional: com a justi¢a, pela
audiéncia de custddia se tratar de ato do Direito Processual Penal por meio
do qual a autoridade judicial avalia a legalidade e necessidade da prisdo; com
a prisdo pois, na capital fluminense, a CEAC é adjacente as duas unidades
prisionais consideradas pela administragdo penitenciaria como “porta de entrada”,
que sao os locais a partir dos quais as pessoas presas sao encaminhadas para
a realizagao das audiéncias no dia seguinte ao seu ingresso e classificagao no
sistema prisional.

Encaminhadas das delegacias de policia as unidades prisionais,
as pessoas custodiadas aguardam a realizacdo da audiéncia de custédia -
primeiro dentro das unidades e, nas horas que antecedem as audiéncias,
em uma carceragem externa a prisao, no terreno anexo onde funciona, sob
responsabilidade do Poder Judiciario, a CEAC. De 14, o Servigo de Operagdes
Especiais (SOE) da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria
(SEAP-RJ) encaminha as(os) custodiadas(os), algemadas(os), até a sala
de audiéncia onde um(a) juiz(a) decidira sobre a possibilidade ou ndo de
responderem o processo em liberdade.

A porta de entrada do sistema prisional € um momento estratégico
do ciclo penal por diferentes razdes, inclusive por ser o momento no qual as
decisdes judiciais poderiam evitar o aprisionamento indevido e desnecessario,
tanto incidindo sobre situagbes de violéncia, maus tratos e tortura no momento
da prisdo quanto em respeito a presung¢ao da inocéncia. Por ser o primeiro
contato da pessoa custodiada com o sistema de justica e com a priséo, aquilo
que acontece no contexto da porta de entrada tragara o inicio do percurso
desse sujeito nas malhas da justica criminal, que pode se iniciar mediante
0 seu reconhecimento como sujeitos de direitos ou por meio de tratamentos
violadores da dignidade que poderao se perpetuar e se atualizar no decorrer
de sua trajetdria no sistema de justica e na priséo.

Como sera desdobrado no decorrer deste artigo, a relevancia deste
momento nem sempre se traduz efetivamente em acgoes, por parte dos
diferentes atores institucionais ali presentes, para a qualificagdo dos servigos
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penais e garantia de direitos das pessoas custodiadas. Enquanto alguns(mas)
autores(as) reconhecem que as audiéncias de custddia sdo uma ferramenta
relevante para enfrentar os problemas do sistema prisional e do judiciario,
tendo sua implementagao implicado em importantes avangos para a garantia e
promogao de direitos (Cordeiro, Coutinho, 2018; Guimaraes, Salgado, 2014),
outros(as) apontam para os limites deste instrumento, analisando sua captura
pela racionalidade tecnicista e punitivista do sistema de justica (Silveira, Postal,
2024), as dinamicas instrumentalistas que transformam “a audiéncia de custédia
em mero transtorno ao exercicio do poder persecutério do Estado” (Marden,
Menezes, 2019, p. 65) ou, ainda, os modos como as desigualdade sociais, de
género e de raga reduzem o potencial garantista das audiéncias de custddia
para grupos especificos (Simas, Batista, Ventura, 2018; Lages, Ribeiro, 2019).

Nossa pratica cotidiana mostra que as audiéncias de custédia configuram
um espago de disputa (Azevedo, Sinhoretto, Silvestre, 2022) e que sdo muitas
as barreiras para a transformagéo da légica punitiva que vé na prisdo a resposta
primeira e indispensavel, bem como para o assentamento da perspectiva das
alternativas penais e da garantia de direitos na sociedade e nas instituicées que
operam a maquina penal, e essas dificuldades se agravam nos entrecruzamentos
dos diferentes marcadores sociais que compdem as experiéncias e trajetorias
das pessoas custodiadas antes, durante e depois de ingressarem no sistema.

Pensando em qualificar a porta de entrada do sistema prisional, o
Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ), por meio da Resolugdo CNJ n° 213/2015,
instituiu ndo s6 as audiéncias de custddia, mas também duas estratégias
que, a partir do reconhecimento da importancia deste momento, tém como
objetivos fortalecer as possibilidades de deciséo pela liberdade provisoria,
com ou sem aplicagdo de medidas cautelares diversas da priséo, e aprimorar
os procedimentos de prevengao e combate a tortura e tratamentos ou penas
cruéis, degradantes e desumanos. O Protocolo | da referida resolugao, que
versa sobre as cautelares diversas da prisao, apresenta fundamentos e diretrizes
para a aplicagdo e acompanhamento dessas medidas a partir da perspectiva
da protegdo social que da suporte a logica das alternativas penais.

E no escopo das alternativas penais que o Servigo de Atendimento
a Pessoa Custodiada (APEC) é concebido como estratégia que, prévia e
posteriormente a audiéncia, deve auxiliar na qualificagdo do processo de tomada
de decisdo e na construcédo de redes com servigos e politicas publicas que
possam acolher as demandas sociais, econdmicas e pessoais das pessoas
custodiadas. A identificagdo e acolhimento dessas demandas por equipe técnica
torna mais possivel que, diante da captura desses sujeitos pelas malhas penais,
elas possam ser encaminhadas de maneira a garantir direitos e promover
cidadania, inserindo nos dialogos com a justiga criminal perspectivas que
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possam disputar as narrativas hegemonicas do campo do Direito em torno da
pessoa presa e da nogao de crime. E justamente este o contexto a partir do qual
emerge o presente texto, por serem as autoras integrantes da equipe APEC que
atua previamente a audiéncia na capital fluminense desde novembro de 2021.

A equipe de atendimento prévio a audiéncia de custddia atua de
segunda a sexta-feira entre 10h e 14h, tanto na unidade dita “feminina”, onde
atende todas as pessoas que ingressaram antes ou durante esse horario e
nao foram ainda pautadas para audiéncia pelo cartério do Tribunal de Justica,
quanto na “masculina”, onde estabelece grupos prioritarios para atendimento
diante da quantidade de pessoas que ingressa por dia: pessoas LGBTQIA+,
idosos, usuarios da rede de saude mental, pessoas em situagao de rua. Por
ser oferecido por uma universidade publica, por meio de acordo de cooperagao
técnica, o servigo configura, desde o inicio, um campo de formagéo de futuros(as)
profissionais e de produgdo de conhecimento, analisando a experiéncia das
equipes, os dados levantados sobre as condi¢des de vida das pessoas atendidas,
a dindmica das audiéncias de custddia e as atas dos casos acompanhados.
Assim, é a partir desse campo que pretendemos discutir os modos como pessoas
trans percorrem a porta de entrada no sistema prisional.

A protecao social na porta de entrada parte da identificagcdo de que a
seletividade penal faz com que o encarceramento incida desproporcionalmente
sobre grupos sociais ja vulnerabilizados, fazendo-se necessario um olhar técnica
e eticamente qualificado que identifique esses processos de vulnerabilizagao
e atue no sentido de promover o acesso a direitos, tanto nos casos em que a
decisao judicial for pela manutengao da privagao de liberdade quanto naqueles
em que as pessoas custodiadas obtenham o direito de aguardar o desenrolar do
processo em liberdade. No manual que parametriza o servico APEC (CNJ, 2020),
o atendimento a populagao LGBTQI+ no contexto das audiéncias de custodia
é destacado dentro do grupo intitulado “grupos suscetiveis a vulnerabilidades
especificas”, com orientagcdes expressas quanto a necessidade de observancia e
respeito do nome social, identificagdo de questdes de saude especificas e outras
questdes relacionadas a possiveis processos de vulnerabilizagado baseados no
género e na sexualidade.

A situacdo de pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis,
intersexo, queer e outras dissidéncias de género e orientagdo sexual no sistema
prisional é tema tocado por diferentes normativas nacionais e internacionais.
De forma mais ampla, a Declaracao Internacional de Direitos Humanos (ONU,
1946) reconhece os direitos humanos de todas as pessoas, independente
de orientagao sexual, de identidade de género ou de estarem privadas de
liberdade, enquanto o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos afirma
de que ninguém deve ser submetido a tortura ou outro tratamento ou pena cruel,
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desumano ou degradante. Ainda, a Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU)
reconhece orientagdo sexual e identidade de género como direitos humanos
(ONU, 2013), de tal modo que este reconhecimento deve se espraiar por toda
e qualquer normativa juridico-administrativa dos paises membros. Conforme
aponta a Associacao para a Prevengao da Tortura (APT):
A legislacao internacional de direitos humanos oferece uma protegéo
geral baseada no principio fundamental da n&o-discriminagéo.
(...) Embora os tratados de direitos humanos ndo mencionem
explicitamente a orientagédo sexual e a identidade de género, as
referéncias a formas de discriminagé@o néo séo, em geral, exaustivas
e comumente incluem ‘outros status’, que devem ser lidos de forma
a incluir a discriminagé@o baseada na orientagédo sexual e identidade
de género (APT, 2013, p. 6).

Para além da existéncia de normativas que se aplicam a toda e qualquer
pessoa, destacamos os Principios de Yogyakarta (2006), que parametrizam
a aplicacao da legislagao internacional de direitos humanos em relagéo a
orientacdo sexual e identidade de género e reconhecem que a orientacéo
sexual e a identidade de género podem produzir formas singulares de violagéo
de direitos. Os Principios de Yogyakarta representam uma tentativa de reagao
diante da auséncia de respostas que garantam protecao efetiva para a populagéo
LGBTQIA+.

Dentre os 29 principios que comp&em o documento, o Principio 9 prevé o
direito ao tratamento humano durante a detencao, considerando que a situagao
de privacao de liberdade cria condigdes nas quais a violéncia pode incidir de
forma ainda mais grave sobre corpos LGBTQIA+. O referido principio aponta,
de forma vinculante, que os Estados signatarios deverao proteger este grupo
dos riscos de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais por
orientagdo sexual ou identidade de género, sem que isso implique em uma maior
restricdo de seus direitos, fornecer acesso adequado em saude que considere as
demandas e necessidades especificas desta populagdo, assegurar participagao
nas decisdes a respeito do local de detencédo condizente com sua identidade
de género e orientagdo sexual, garantir visitas conjugais em iguais condi¢des
as demais pessoas aprisionadas, proporcionar o monitoramento dos locais de
detencéo pelo Estado e por organizagbes ndo-governamentais e implementar
programas de treinamento e conscientizagcédo sobre os padrdes internacionais
de direitos humanos e principios de igualdade e nao-discriminagao.

Em que pese a existéncia de pardmetros importantes para a garantia do
estatuto de sujeito de direito a pessoas LGBTQIA+, a existéncia de normativas
ndo garante necessariamente sua efetivagdo e este grupo segue sendo alvo
de uma série de violéncias e violagbes em diferentes contextos. O contexto
prisional coloca minorias sexuais em situagao particularmente vulneravel e o
Direito Internacional tem falhado em oferecer protegéo explicita e efetiva as
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pessoas LGBTQIA+ (APT, 2013). Em 2011, o relatério “Leis discriminatorias
e préticas e atos de violéncia contra individuos baseados em sua orientagao
sexual e identidade de género”, do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos, abordou a situagao da violagao de direitos da populagéo
LGBTQIA+, inclusive na prisdo. O relatorio destaca que, no que tange a tortura,
tratamento cruel, desumano e degradante:

(...) membros de minorias sexuais sdo submetidas
desproporcionalmente a tortura e outras formas de maus tratos
porque ndo estdo em conformidade com as expectativas socialmente
construidas acerca do género. De fato, a discriminacdo com base
na orientagdo sexual ou identidade de género frequentemente
contribui para o processo de desumanizacao da vitima, o que é
usualmente a condi¢gdo necessaria para que a tortura e os maus
tratos ocorram (ONU, 2011, p. 12, tradugdo nossa).

No contexto brasileiro, as discussdes em torno de quanto os corpos
LGBTQIA+, em especial os corpos trans, estdo expostos a violagdes no
contexto da privagao de liberdade culminou na elaboragéo de normativas como
a Resolugéo Conjunta n° 1 de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e do Conselho Nacional de Combate
a Discriminacao LGBT (CNCD/LGBT), que estabelece parametros para o
tratamento de pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade, e que foi atualizada,
uma década depois, na forma da Resolugdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+
n° 2 de 26 de margo de 2024.

O tema também foi alvo de uma Arguicido de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federal (STF), a ADPF
527, na qual a Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ALGBT) requereu que mulheres trans e travestis cumprissem pena
em estabelecimento prisional condizente com sua identidade de género. Em
2021, o Ministro Luis Roberto Barroso deferiu o pedido em decisao de carater
liminar, mas em 2023 a maioria do Plenario rejeitou a agédo, sob o0 argumento de
qgue o Conselho Nacional de Justica (CNJ) ja havia regulamentado o tema por
meio da Resolugao CNJ n° 366 de 20 de janeiro de 2021. A referida resolugao
alterou os artigos 7° e 8° da Resolugdo CNJ n° 348 de 13 de outubro de 2020
para determinar que o juiz(a), no processo de tomada de decisao, devera
definir o local de privagéo de liberdade apos indagar a pessoa autodeclarada
LGBTQIA+ sobre sua preferéncia, sendo assegurado o direito de informar seu
desejo a qualquer tempo, além de estar prevista a possibilidade de alteracédo
do local mediante expresso desejo da pessoa.

A alocacgao de pessoas trans no sistema prisional foi um dos eixos de
discussao do Relatério Nacional de Inspegbes - Populagdo LGBTI+ Privada de
Liberdade (2023), do Mecanismo Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura
(MNPCT) e do Grupo Somos. O relatério pontua que, apesar das previsdes
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da ja mencionada resolugdo do CNJ, que garante o direito a manifestagéo de
preferéncia quanto a unidade de alocagao, “nao se verifica ainda a possibilidade
de pessoas trans terem suas opinides consideradas quanto ao local de escolha
para a privagao da liberdade e mesmo a transferéncia de unidade prisional a
partir de solicitagdo da propria pessoa presa néo € algo comum no pais” (MNPCT,
2023, p. 49), sendo o mais usual a alocagdo em alas ou celas especificas em
unidades masculinas - como é o caso da unidade de porta de entrada na CEAC/
Benfica - ou, na auséncia desses espagos, no convivio com outros presos. Isso
quando falamos de mulheres trans; no caso dos homens trans, o debate em
torno de seu direito de escolha nao tem reverberado da mesma forma como no
caso das mulheres trans, a despeito da manifestagédo do Instituto Brasileiro de
Transmasculinidades (IBRAT) sobre a importancia de que o direito de escolha
dos homens trans integre os debates sobre o tema (Vieira, 2024).

No estado do Rio de Janeiro, a Secretaria de Administragcao Penitenciaria
(SEAP) publicou em 29 de maio de 2015 a Resolugédo SEAP n° 558, que
estabelece as diretrizes para o tratamento de pessoas LGBTQIA+ nas prisdes
do estado e, dentre outras coisas, assegura o direito de escolha de mulheres
trans e travestis serem alocadas em unidades femininas, assim como garante
que, independentemente da unidade em que estejam, mulheres trans e travestis
nao tenham seus cabelos cortados e tenham acesso a roupas e acessorios em
conformidade com seu género. Em sua pesquisa, na qual conduziu entrevistas
e grupos com mulheres trans e travestis em que abordou a Resolugdo SEAP n°
558/2015, Vanessa Lima (2019) apresenta relatos de mulheres trans privadas
de liberdade que veem na resolugdo um instrumento que produziu mudangas
relevantes no tratamento ofertado pelas unidades prisionais, especialmente no
que diz respeito as vestimentas e ao cabelo. Entretanto, a autora analisa os
limites da resolucéo para a efetiva garantia de direitos, especialmente no que
tange ao respeito do nome social.

Na mesma linha, Leticia Furtado (2020) apresenta as discrepancias
entre a Resolugédo SEAP n° 558 de 2015 e o tratamento dado a mulheres trans
e travestis nos presidios do estado, que vai além da alocagdo em unidades
correspondentes ao género com o qual se identificam - pois, como tem sido
discutido no contexto do Rio de Janeiro, a maioria ndo gostaria de ser transferida
a unidades femininas (Lima, 2019) - e perpassa temas como uso de nome
social, violagao a intimidade (por exemplo, com revistas sem privacidade),
falta de acesso a métodos de prevengao de IST e medicamentos de saude
transespecifica e outros atos de transfobia institucional.

Mesmo diante das produg¢des normativas nacionais e internacionais
que versam sobre os direitos de pessoas trans, praticas de violagao de direitos
seguem acometendo corpos trans privados de liberdade desde o primeiro

Revista Brasileira de Execucéo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 21



DOSSIE - ARTIGOS

PESSOAS TRANS NA PORTA DE ENTRADA DO SISTEMA PRISIONAL DO RIO DE JANEIRO:
NOTAS CARTOGRAFICAS A PARTIR DO SERVIGO DE ATENDIMENTO A PESSOA CUSTODIADA
Luisa Bertrami D’Angelo, Jimena de Garay Hernandez e Ana Camilla de Oliveira Baldanzi

momento em que ingressam no sistema prisional como pessoas custodiadas
que serao apresentadas em audiéncia de custddia. A seguir, a partir de registros
cartograficos e dados produzidos pelo servigo APEC, apresentaremos algumas
reflexdes relativas a alocagao de pessoas trans na porta de entrada e o
tratamento recebido por elas nas unidades prisionais, bem como ao perfil € as
demandas apresentadas pelas pessoas atendidas.

1. A CUSTODIA DE PESSOAS TRANS: A PORTA DE ENTRADA ENTRE A
HIPERVISIBILIDADE E A INVISIBILIDADE

No Rio de Janeiro, o sistema das audiéncias de custddia foi criado no
ambito da justica comum de primeira instancia por meio da Resolugao TJ/OE/
RJ n° 17/2021, que cria as centrais de audiéncia de custddia, define fluxos e
parametros para a realizagdo das audiéncias e fixa as competéncias dos(as)
magistrados(as) alocados(as) nas centrais. Por meio da referida resolugéo, sdo
criadas no estado trés centrais, em Campos dos Goytacazes (norte fluminense),
em Volta Redonda (sul fluminense) e em Benfica, na capital.

A Central de Audiéncias de Custddia de Benfica (CEAC/Benfica), loca-
lizada no Presidio José Frederico Marques (SEAP-FM), abrange os territorios
de 47 municipios do estado, com um fluxo em torno de 100 ingressos diarios,
dos quais os homens cis representam aproximadamente 90%. Quando da sua
criagao, este presidio era a porta de entrada de todas as pessoas que ingressa-
vam no sistema prisional por esta Central, entretanto em janeiro de 2022 a porta
de entrada foi dividida, sendo o Presidio Frederico Marques classificado como
porta de entrada masculina e o Instituto Penal Oscar Stevenson (SEAP-OS)
classificado como porta de entrada feminina. A separagéo se deu apos a reper-
cussao midiatica de um caso de estupro cometido por um policial penal contra
uma mulher cis custodiada, ocorrido em novembro de 2021.

Entretanto, a separacao das portas de entrada por género se deu para
as pessoas cis. Em relagao as pessoas trans, mesmo diante do arcabougo de
normativas sobre o tema, o acontecimento nao suscitou nenhum tipo de debate
quanto as suas necessidades ou as violéncias as quais poderiam estar subme-
tidas em uma unidade que néo estivesse em conformidade com o seu género;
mesmo apos a separagao, a unidade “masculina” continuou sendo a porta de
entrada para mulheres trans e travestis. O argumento oferecido pelos atores
responsaveis pela gestéo cotidiana da unidade prisional foi a genitalia, apesar
da existéncia de documentos que definem ser o género, e ndo o sexo biologico,
o parametro a ser obecedido: se tem pénis, precisa ficar na unidade masculina.

A centralidade oferecida ao 6rgao genital na normatizagdo dos
procedimentos de seguranga em estabelecimentos prisionais nao é nova, haja
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vista que discursos médicos dao a tdnica do modo como a transexualidade foi e é
tratada socialmente (Bento, 2008). A partir da mobilizagao de gramaticas e afetos
do “medo”, essa perspectiva, ao mesmo tempo, produz violéncia LGBTfobica
nas praticas estatais e se articula com supostas narrativas de “protecdo” que
a justificam.

Guilherme Gomes Ferreira e Caio Klein (2019), do Grupo Somos,
apontam que, para além das pessoas trans, toda a légica estruturante da prisdo
jaz sobre uma ordem de género essencialista e biologicista - 0 que também é
amplamente discutido por Angela Davis (2018), por exemplo. Os autores avaliam
que o “fetichismo falico” (Ferreira, Klein, 2019, p. 36) é elemento fundamental
para a construgado de justificativas para a manutengcédo de mulheres trans e
travestis em unidades masculinas, apontando que:

(...) a opgéo inicial por prender travestis e mulheres trans nas
cadeias para homens é uma realidade de quase o total de paises
pesquisados — e arriscamos dizer que também se verificaria enquanto
um fendmeno praticamente mundial. O argumento fundador dessa
norma pode ser tanto a nogédo de “sexo bioldgico”, quer dizer, a
existéncia, nos seus corpos, de um pénis (e a possibilidade de a
pessoa utiliza-lo sexualmente com mulheres cis presas, estuprando-as
e/ou engravidando-as) quanto o fato de elas possuirem um documento
civil com um registro de identificagdo masculina, como também uma
combinagdo de ambos os argumentos (Ferreira, Klein, 2019, p. 35).

Ao mencionar a combinagao entre esses dois argumentos, os autores
referenciam como a perspectiva do “sexo juridico” - aquele informado por um
documento de identificagao - se une a perspectiva genitalista para produzir teias
narrativas que sustentam a alocacado em unidade distinta do género com o qual
a pessoa se identifica. E interessante observar, entretanto, que as dinamicas
por meio das quais sexo bioldgico e sexo juridico se entrelagam produzem
praticas distintas que, como tantas outras no contexto da prisdo, sdo marcadas
pela discricionariedade. Assim, ndo ha um ou outro elemento capaz de garantir
que o tratamento a uma pessoa trans sera deste ou daquele jeito, ainda que
algumas praticas se cristalizam como regras ou normas.

Em alguns dos casos que atendemos, mulheres trans com nome e
sexo retificados na sua documentagéo ingressaram ainda pela unidade
classificada como masculina. Na impossibilidade de argumentar que os seus
documentos atestariam que elas ndo seriam mulheres, o sexo bioldgico volta a
ser determinante para a apreensao do género. Ao analisar as controvérsias e
os impasses envolvendo a revista intima de travestis presas, Vanessa Sander
(2023) menciona o “pressuposto da genitalizagdo das identidades” para
argumentar como o sexo biolégico, mais precisamente a materialidade do érgéo
genital, parece deter a verdade sobre o género:
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Enunciados como “Vocé cortou fora?” ou “Ela néo fez a cirurgia”
mostram mais uma vez como o procedimento cirurgico de
transgenitalizagéo é frequentemente tomado como objetivo terapéutico
central e ultimo do processo de transi¢éo, servindo para delinear
experiéncias trans mais verdadeiras ou mais legitimas. A necessidade
de validacao cirurgica para a garantia de direitos mostra como
0 género so adquire inteligibilidade quando referido a diferenca
sexual, nesses cenarios. E a “verdade” ultima dessa diferenca
estaria centrada nos genitais (Sander, 2023, p. 9).

Nao ¢é apenas no debate sobre a genitalia de mulheres trans e travestis
que se observa que o sexo é uma categoria relevante para a gestdo da punicao.
Zamboni (2020) discute que, historicamente, o surgimento de unidades femininas
criou parametros a partir do sexo biolégico que, por um lado, possibilitaram a
garantia de direitos de mulheres cis, mas, por outro, deixaram a margem as
demandas de pessoas trans, e questiona se essa nio seria “uma forma de
destituir sua humanidade” (Zamboni, 2020, p. 358).

Praticas que visam a destituicdo da humanidade de pessoas trans
aparecem cotidianamente na porta de entrada. Para além da discussao sobre
a unidade de ingresso, outras nuances atravessam o dia a dia da instituicdo e os
modos como corpos trans existem naqueles espagos. A quantidade de pessoas
que, todo os dias, ingressam no SEAP-FM, bem como a disposigao de seus
corpos no espacgo e a forma como sao tratados, evoca cenas da escravidao: filas
de pessoas algemadas uma no brago da outra, muitas descalg¢as, sem camisa,
a maioria negras. Antes de passarem pela triagem de saude e pelo servigo
APEC, as pessoas passam pelo setor de classificagédo, que, enquanto os(as)
custodiados(as) se amontoam em uma cela, confere os documentos levados
pela policia e determina o local da unidade onde as pessoas aguardaréo o
encaminhamento para a audiéncia de custddia. Esse local dependera da facgao
do trafico/milicia que integram - ou que domina o territério em que moram -, da
acusacao (ha cela especifica para custodiados por ndo pagamento de pensao
alimenticia, por exemplo) e de outros elementos, incluindo identidade de género
e orientagao sexual.

Neste ultimo caso, é para a “cela LGBT” que mulheres trans e travestis
(além de homens cis autodeclarados gays) sdo conduzidas. Entretanto, ha
que se considerar quais sdo as condigdes materiais de possibilidade para se
autodeclarar em um cenario no qual, desde que formam a fila diante da mesa da
classificagdo, mulheres trans e travestis sdo alvo de comentarios LGBTfébicos,
humilhagdes e agressbdes verbais.

Antes de serem alocadas na “cela LGBT”, essas mulheres nao aguardam
a classificagao dentro da cela de triagem superlotada, mas em cadeiras que ficam
do lado de fora da cela, em frente a mesa na qual trabalham os policiais penais.
Se bem isso as protege, também as expde. Em um espacgo cuja arquitetura se
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desenha em celas fechadas, com pequenas aberturas de grades através das
quais é possivel, com algum esforgo, ver o que se passa do lado de dentro, seus
corpos expostos ficam disponiveis aos olhares de quem passa e a interpelacao
constante da equipe da classificagao.

A negociagao é caracteristica fundamental na gestao cotidiana das
prisdes - e, com a nossa equipe, nao ¢ diferente. Para que uma pessoa chegue
até o servico APEC, é preciso que a equipe se dirija a classificagdo e peca
para que o policial penal de plantao abra a carceragem e retire de la uma
pessoa para que possa ser atendida - ou, no caso das mulheres trans e travestis
que aguardam fora da cela, que se dirijam a elas e as encaminhem até nés.
Nesse didlogo, nossa proépria equipe é usada como dispositivo de exposi¢ao:
ja ouvimos frases como “vocés querem atender esse viado [sic] ai?”. Em outras
vezes, ao requisitar que a equipe atenda uma determinada mulher, policiais
da classificagdo se referem a elas por seus nomes de registro, seja para nos
(“vocé quer dizer o Fulano?”), seja para elas (“ei, Fulano, as psicélogas querem
falar com vocé!”).

Se, na unidade dita masculina, mulheres trans e travestis se veem
expostas, nas unidades classificadas como femininas os homens trans vivenciam
0 avesso dessa moeda, recorrentemente invisibilizados pela administragao
penitenciaria. Apesar da figura do “sapatdo”, que em alguns casos faz parte
do espectro das transmasculinidades (Queiroz, et. al., 2020), ter um lugar no
imaginario e no cotidiano prisional (Barcinski, 2020), em relagdo aos homens
trans em si, que assim se definem e apresentam, percebemos estranhamentos
constantes e recebemos indagagdes pouco discretas sobre essas identidades:
“‘mas esse ai é o que?”.

A partir dos estudos de Michel Foucault e Paul Preciado, Erick Vieira
(2024) pensa a construgao da relagéo entre psicologia e prisao a partir da
confluéncia entre a légica da patologizagéo e da sexopolitica, esta ultima definida
como a dimensao da biopolitica que faz “dos discursos sobre o sexo e das
tecnologias de normalizagédo das identidades sexuais um agente de controle
da vida” (Preciado, 2011, p. 11). O autor nos ajuda a pensar como, para além
de serem uma forma de ridicularizar esses homens, interpelagdes deste tipo,
que demandam da equipe de psicélogas afirmagdes acerca da identidade de
terceiros, estdo assentadas na perspectiva historicamente construida de que os
saberes psi* deteriam a verdade sobre o sujeito, podendo falar por ele.

No acumulo de pesquisas sobre o sistema prisional fluminense a
partir de uma perspectiva de género, observamos que o reconhecimento das

transmasculinidades tem mudado recentemente, considerando que, em 2017,

4 Nomeia-se “saberes psi” as areas de conhecimento da psicologia, psiquiatria e psicanalise, refe-
renciando o processo de constituigao histérica destes saberes enquanto ciéncias e sua rela-
¢ao com outras praticas socio-histéricas.

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 25



DOSSIE - ARTIGOS

PESSOAS TRANS NA PORTA DE ENTRADA DO SISTEMA PRISIONAL DO RIO DE JANEIRO:
NOTAS CARTOGRAFICAS A PARTIR DO SERVIGO DE ATENDIMENTO A PESSOA CUSTODIADA
Luisa Bertrami D’Angelo, Jimena de Garay Hernandez e Ana Camilla de Oliveira Baldanzi

nosso grupo de pesquisa teve uma solicitacdo de realizagcdo de pesquisa
sobre saude da populagao trans carioca negada pela SEAP, que alegou
que nao existia pessoas trans nas unidades ditas femininas (Queiroz, et. al.,
2020). Entretanto, mesmo que hoje a administracdo penitenciaria reconhega
formalmente a existéncia de homens trans privados de liberdade, ainda persiste
uma naturalizagao do n&o reconhecimento dessas identidades, que se expressa
também, mas nao so, na resisténcia do uso ao nome social e ao pronome
masculino para se referir a eles.

No servigco APEC, ja atendemos casos de homens trans que néo
retificaram o nome e se apresentaram com o nome e género com o qual se
identificam apenas no nosso atendimento, ao serem perguntados sobre sua
identidade de género - uma pergunta que o servico realiza a todas as pessoas,
independente da sua performance de género. Isso expressa a importancia
do servigo como um lugar de identificagdo, acolhimento e reconhecimento da
dignidade da pessoa e reforga a relevancia de se fazer essa pergunta, mesmo
que ela provoque questionamentos por parte de muitas pessoas cis que séo
atendidas, especialmente os homens cis, que chegam a considerar a pergunta
jocosa ou até provocadora.

2. SOBRE O ATENDIMENTO DE PESSOAS TRANS E SUAS DEMANDAS:
PRODUZINDO DADOS PARA QUALIFICAR NOSSOS OLHARES

Dentre os muitos problemas enfrentados pela politica penal brasileira,
a fragilidade na produgéo de dados sobre as prisdes e as pessoas privadas de
liberdade é um dos mais relevantes, uma vez que a informacgao é fundamental
para a consolidagéo, execugao, acompanhamento e monitoramento de qualquer
politica publica. Apesar da existéncia de diferentes sistemas de producédo e
divulgacédo de dados, cada sistema trabalha com metodologias distintas e
parte de linhas de base distintas, o que implica em uma dificuldade de produzir
informacdes nacionais de forma consistente.

Neste cenario, a producdo de informacgdes acerca de pessoas LGBTQIA+
€ ainda mais escassa, e a falta de dados representa, em si mesma, um importante
dado de pesquisa, pois sua auséncia informa a respeito das condigcdes de
reconhecimento da existéncia dessas pessoas pelo poder publico, que se dao
no imbricamento entre o reconhecimento formal por meio do registro dessas
existéncias e as politicas de reconhecimento que hierarquizam vidas mais ou
menos reconheciveis enquanto vidas (Butler, 2017). Assim, se os niumeros
nao sao suficientes para garantir o reconhecimento de determinados grupos e
sujeitos, ao menos sua ndo existéncia nos demanda esmiugar as politicas de
reconhecimento vigentes.
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O Relatorio Preliminar de Informagées Penais (RELIPEN) do 2° semestre
de 2023, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN),
nao apresenta dados especificos acerca a populagdo LGBTQIA+, indicando
apenas o numero de celas/alas especificas para pessoas LGBTI em cada
unidade da federagéo; o instrumento divide a populacdo privada de liberdade nas
categorias “populagao feminina”, composta por 27.012 pessoas, e “populagéo
masculina”, com registro de 615.166 pessoas. Ainda que o levantamento ndo
apresente informagdes sobre os critérios utilizados para a classificagao das
pessoas presas nessas duas categorias, € possivel supor que tal divisdo agrega
as pessoas presas da perspectiva cisgénera e bioldgica, incluindo em “populagéao
masculina” as pessoas presas em unidades classificadas como masculinas e
alocando, por sua vez, a populagao presa nas unidades classificadas como
femininas sob a categoria “populagao feminina”.

Entretanto, estudos apontam que a classificagao de “masculina”
ou “feminina” para se referir as unidades prisionais apenas aparenta ser
autoexplicativa; na realidade, a diversidade de expressdes e identidades de
género nessas instituicdes mostra que ndo ha apenas mulheres nas unidades
“femininas”, assim como n&o ha somente homens naquelas chamadas de
“masculinas” (Padovani, 2017; D’Angelo, et. al., 2018; Lima, 2019). Tais
pressuposi¢des levam a invisibilizagdo das identidades trans, agravando sua
exposicao a vulnerabilidade e a violéncia, na medida em que suas vidas nao
sao passiveis de serem reconhecidas enquanto tal.

Diante da precariedade dos dados e buscando mapear o contexto
fluminense, o relatério “Se pée no seu lugar de presa: violagées de direitos
humanos de mulheres e meninas privadas de liberdade”, do Mecanismo Estadual
de Prevencgido e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (2022), informa que,
segundo levantamento da Coordenacgédo de Unidades Femininas e Cidadania
LGBT (COFEMCI) da SEAP-RJ, ha 768 pessoas LGBTQIA+ presas no estado,
sendo 176 destas lésbicas, 287 bissexuais, 133 mulheres trans, 62 travestis, 31
homens trans e 105 gays (MEPCT, 2022). Faltam dados metodoldgicos acerca de
como tais informagdes foram produzidas (se por auto ou heteroidentificagao, por
exemplo), de tal modo que pode-se ponderar acerca de eventual subnotificagao.
Chama a atencéo, particularmente, o baixo nUmero de homens trans, o que
aponta para algumas pistas em relagdo aos modos como, na discussao sobre
as transmasculinidades, o género é percebido no espaco prisional.

Buscando contribuir com a construgao de dados que permitam visibilizar
as experiéncias de pessoas trans privadas de liberdade, a equipe APEC vem
sistematizando informagdes produzidas no ambito dos atendimentos realizados
nas duas unidades prisionais de porta de entrada nas quais atuamos. Entre
novembro de 2021 e junho de 2024, foram realizados 64 atendimentos de
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58 pessoas autodeclaradas trans, sendo 42 mulheres trans, 6 travestis e 16
homens trans. Dessas, 51 foram presas em flagrante e 7 tiveram suas prisdes
decretadas por mandados judiciais. Em 6 casos, nao foi possivel encontrar as
atas das audiéncias de custddia, o que inviabilizou coletar informagdes sobre
o tipo de prisdo, o desenrolar do ato processual e o desfecho da audiéncia.

Para a produgao de dados acerca das pessoas trans atendidas, em
relagao as informagbes de raga/etnia, identidade de género e orientagao sexual,
utilizou-se da perspectiva da autodeclaragéo, entendendo ser ela uma ferramenta
importante para a garantia de direitos e respeito a diversidade. Ademais, todas
as outras informagdes produzidas no ambito dos atendimentos foram registradas
de acordo com as falas dos sujeitos atendidos.

Dentre os 64 atendimentos realizados, observa-se que em relagao a
autodeclaragéo racial (n=59), 18,64% das pessoas se autodeclararam brancas
e 77,8% se declararam negras (30,50% pretas e 47,45% pardas), além de
3,38%, equivalente a duas pessoas, terem se autodeclarado indigenas. Os
dados apontam para a sobrerrepresentagéo de pessoas trans negras na porta
de entrada ainda maior do que o quadro apresentado pelas estatisticas oficiais
sobre o sistema prisional, que informam que, em dezembro de 2023, as prisdes
brasileiras eram compostas por 61,63% de pessoas negras, 27,70% de pessoas
brancas, 0,20% de pessoas indigenas, além de 1% de pessoas autodeclaradas
amarelas (SENAPPEN, 2023). Nota-se que, no caso das pessoas trans
atendidas, o indice de pessoas trans negras atendidas também é maior do que
as médias nacional e estadual, com 55,5% no Brasil e 58% no estado do Rio
de Janeiro (IBGE, 2022).

Em relacdo a faixa etaria (n=63), trata-se de pessoas muito jovens: no
momento do atendimento, 49,20% tinham até 24 anos e 42,85% entre 25 e 34
anos, de modo que mais de 90% delas tinham menos de 34 anos no momento
em que foram presas. Apenas 5 pessoas tinham 35 anos ou mais, sendo que
somente 1 era idosa, com mais de 60 anos. Importante lembrar que no Brasil,
pais que mais mata pessoas trans no mundo, pessoas trans tem expectativa
de vida mais baixa do que a média nacional.

Historicamente, os dados sobre o sistema prisional brasileiro apontam
para o fato de que a maioria da populagéo privada de liberdade é jovem e
negra, mas é importante um olhar interseccional para pensar como identidade
de género, raca e geracao se entrelagcam as dindmicas da justica criminal.
Sobre a dimensao racial da seletividade penal, Salo de Carvalho sinaliza que:

A seletividade racial € uma constancia na historiografia dos sistemas
punitivos e, em alguns casos, pode ser ofuscada pela incidéncia
de variaveis auténomas. No entanto, no Brasil, a populagdo jovem
negra, notadamente aquela que vive na periferia dos grandes
centros urbanos, tem sido a vitima preferencial dos assassinatos
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encobertos pelos “autos de resisténcia” e do encarceramento
massivo, 0 que parece indicar que o racismo se infiltra como uma
espécie de metarregra interpretativa da seletividade, situacao que
permite afirmar o racismo estrutural, ndo meramente conjuntural,
do sistema punitivo (2015, p.649).

Quanto a cidade em que vivem (n=59), a maioria das pessoas atendidas
residiam na capital no momento em que foram presas (77,9%). Em seguida,
tem-se mais pessoas da Regido Metropolitana, com 11,86% moradoras de Sao
Gongalo, Marica ou Niteréi e da Baixada Fluminense, com 5,08% das pessoas
sendo moradoras de Nova Iguagu, Belford Roxo ou Mesquita.

No que tange as condigdes sociais vivenciadas pelas pessoas trans
atendidas no momento em que foram presas, observa-se que muitas vivem
situagdes de vulnerabilidade social e econdmica. 75% delas apresentaram algum
tipo de demanda documental (n=60), indicando n&o ter primeira ou segunda via
de documentos civis essenciais para o acesso a servigos e politicas publicas.
Ainda, chama a atencgao os elevados indices de pessoas em situagao de
rua (n=61), com 29,50% delas tendo indicado se encontrar, quando presas,
nesta situagao, indice mais alto do que a média das pessoas atendidas pelo
servigo: entre novembro de 2021 e dezembro de 2022, 7% das pessoas,
independentemente de sua identidade de género, se encontravam em situacao
de rua. Dados de 2022 do Instituto de Pesquisa Estatistica Aplicada (IPEA)
afirmam que, no Brasil, 281.472 pessoas se encontram em situagao de rua,
0 que equivaleria a 0,13% dos(as) brasileiros(as) se considerarmos os dados
acerca da populacao brasileira em 2022 disponibilizados pelo IBGE.

Quanto ao trabalho (n=56), foi possivel observar que a maioria das
pessoas se encontrava desempregada no momento da prisédo (66,07%), com
apenas uma trabalhando com carteira assinada e duas cuja renda mensal era
de mais de 4 salarios minimos. Foram 16 as pessoas que relataram exercer
algum tipo de trabalho sexual, sendo esta uma das ou a Unica fonte de renda.

A tematica da violéncia e/ou tortura no momento da prisdo é uma das
mais delicadas abordadas pelo atendimento. Conforme aponta o Manual de
Protecao Social nas Audiéncias de Custddia (CNJ, 2020), é papel do Servigo
APEC acolher eventuais relatos de violéncia e orientar as pessoas atendidas
acerca do seu direito de relatar essa violéncia em audiéncia, a autoridade judicial
que detém a competéncia para a realizagao de eventuais encaminhamentos e/ou
identificagao de situagbes de ilegalidade que possam apontar para a necessidade
de relaxamento da prisdo. Entretanto, mesmo diante dessa orientagéo, cabe
apontar que nem todas as pessoas, sejam elas cis ou trans, enunciam essa
violéncia e, das que o fazem, nem todas se manifestam durante a audiéncia,
uma vez que a presencga de policial penal armado, o fato de estar algemada e a
prépria dindmica da audiéncia frequentemente acabam por inviabilizar o relato
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de violéncia pela pessoa custodiada, resultando em importante subnotificacdo
destes casos. Ferreira et al. (2023) chamam a aten¢&o para o imbricamento
entre a subnotificagdo da violéncia e as estruturas racistas e coloniais do préprio
sistema de justica. Os(as) autores(as) pontuam que:

(...) torna-se cada vez mais demarcado que a categorizagdo de
um evento como tortura depende em maior escala de terceiros
avaliarem o que efetivamente se enquadraria no conceito de
sofrimento e dor intensa. Em um pais formado sob o racismo como
o Brasil, estruturado a partir da negagéo da existéncia da barbarie
imposta pelo sistema escravagista e colonial, a subnotificacdo dos
mesmos torna-se uma realidade concreta e preocupante (Ferreira
et. al, 2023, p. 29).

Discutimos, em outro momento, que a subnotificagdo “ndo apenas
oferece informagdes objetivas acerca da quantidade de relatos de diversas
formas de violéncia, mas também traz consigo pistas a respeito dos modos como
estdo sendo criadas condigbes de possibilidade para que esses relatos possam
emergir” (D’Angelo et al., 2023, p.60). No atendimento a pessoas trans pelo
Servico APEC, 14 pessoas relataram violéncia ou tortura durante a prisdo, mas é
importante considerar que mesmo este nimero pode apresentar subnotificacao,
dado que o fato de estar em um atendimento de protec¢ado social ndo significa,
por si s6, que tenham sido criadas as condigbes necessarias para este relato.
Nao é possivel ignorar, por exemplo, que para além dos esforgos da equipe e
dos parametros que preconizam o servigo, o atendimento se da dentro de uma
unidade prisional, em momento de grande fragilizagdo e angustia, durante curto
periodo no qual ndo necessariamente todas as pessoas se sentirdo confortaveis
para narrar episodios que marcam de forma dolorosa suas experiéncias.

CONSIDERAGOES FINAIS

As normativas internacionais e nacionais de direitos humanos que
parametrizam o tratamento e os direitos a serem garantidos no que tange a
orientagcdo sexual e identidade de género no contexto do sistema de justica
criminal sdo conquistas histéricas fundamentais, inclusive por reconhecerem
que a LGBTQIA+fobia pode produzir formas singulares de violagao de direitos.
No entanto, as dindmicas cotidianas do sistema prisional apontam dificuldades
e resisténcias no seu cumprimento, a partir de mecanismos que operam desde
0 momento de ingresso na porta de entrada da prisao.

Nesse contexto, a partir da mobilizagao de afetos de medo em torno
da populacéo trans, a seguranca é acionada como uma categoria a partir da
qual sao articulados argumentos centrados no sexo bioldgico e sexo juridico
como estratégia para justificar as violéncias transfébicas exercidas pelo Estado,
produzindo, assim, uma invisibilizagdo das identidades trans, inclusive nos dados
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estatisticos oficiais. A produgdo de dados qualificados acerca das demandas das
pessoas trans custodiadas tem papel importante na disputa pela construgéo de
regimes de visibilidade que reconhecam pessoas trans privadas de liberdade
como sujeitos de direito.

A partir de nossa atuacdo como pesquisadoras e psicologas no
servico APEC, observamos que ha, entre as pessoas trans atendidas,
sobrerrepresentacdo da populacdo negra, de pessoas em situagcédo de rua
e em situacao de desemprego, em indices mais elevados do que a média
das pessoas atendidas, o que aponta para as articulagcoes entre transfobia e
violéncias raciais, de classe no acionamento dos mecanismos de seletividade
do sistema de justica criminal.
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RESUMO

Este ensaio é proveniente de uma pesquisa que teve como objetivo analisar a trajetéria de vida de
mulheres negras egressas do sistema prisional, encarceradas por trafico de drogas. Situa¢des de
violéncia, falta de acesso a direito, adoecimento psiquico e conduta dos agentes prisionais foram
alguns dos temas relatados pelas mulheres da pesquisa. O objetivo deste ensaio é problematizar
a relagao de poder dentro do sistema prisional e as mulheres encarceradas, numa perspectiva
interseccional, devido a diversidade de mulheres. Utilizamos como metodologia a analise narrativa e
a interseccionalidade para as analises, referenciando intelectuais do feminismo negro. Os materiais
produzidos apontaram a falta de politicas sociais que respondessem as diversas demandas das
mulheres negras em suas intersecgdes e as relagdes de poder dentro do sistema prisional, articuladas
ao racismo institucional.

Palavras-chave: Interseccionalidade. Sistema Prisional. Feminismo Negro.

ABSTRACT

This essay comes from a study that aimed to analyze the life trajectory of black women who had left
the prison system and were incarcerated for drug trafficking. Situations of violence, lack of access
to rights, mental illness and the conduct of prison guards were some of the themes reported by the
women in the study. The aim of this essay is to problematize the relationship of power within the
prison system and incarcerated women, from an intersectional perspective, due to the diversity of
women. We used narrative analysis and intersectionality for the analysis, referencing intellectuals
from black feminism. The materials produced pointed to the lack of social policies that respond to
the diverse demands of black women in their intersections and the power relations within the prison
system, linked to institutional racism.

Keywords: Intersectionality. Prison System. Black Feminism.
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INTRODUGAO

As reflexdes que apresentamos nesse ensaio se desdobram de uma
pesquisa de mestrado com mulheres negras egressas do sistema prisional,
que estava no regime aberto no mesmo periodo da pesquisa. Utilizando como
metodologia a anadlise narrativa, através da escuta da histéria de vida. Assim,
abordaremos neste texto situagdes vivenciadas por essas mulheres ao longo da
execugao penal. Apostamos aqui na ideia de que a construgéo de boas praticas
nao pode se furtar ou silenciar relatos de situagdes de violagéo.

Conforme os eixos prioritarios do Comité de Diversidades da Secretéria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), descritas na Portaria n. 230
(SENAPPEN, 2023)3, as acdes se direcionam principalmente para questbes
de: | - raga e etnia; Il - populagdo LGBTQIA+; Ill - género; IV - diversidade
geracional; e; V - pessoas com deficiéncia. De pronto, o recorte da pesquisa ja
estabelece questdes gerais de género e raca, ao pesquisar histérias de vida de
mulheres negras, mas quais outros contornos se apresentam como definidores
de praticas especificas na atuacdo dos profissionais do sistema prisional?

Buscamos entdo, a partir da apresentagdo de relatos dessas
situagdes, analisar os contornos e enquadramentos presentes nesse contexto,
especialmente no modo como a diversidade de caracteristicas dessas
mulheres produzem o direcionamento de algumas praticas, sendo urgente a
construgdo de uma atuagao interseccional no contexto prisional. O conceito de
interseccionalidade visa instrumentalizar teoricamente-metodologicamente a
inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo e cisheteropatriarcado, onde
mulheres negras sdo colocadas repetidas vezes no cruzamento e sobreposicéo
de género, raga e classe. A interseccionalidade nos permite enxergar a
encruzilhada dessas estruturas, de maneira simultadnea, um sistema de opressao
que atua de maneira interligada (Akotirene, 2020).

Para construir essa analise, iniciamos retomando alguns dados sobre
mulheres em privagao de liberdade, buscando compreender e problematizar
as caracteristicas que se destacam na composi¢ao da populagéo prisional. Em
seguida, apresentamos a metodologia utilizada na pesquisa, para entdo analisar
algumas situagoes relatadas pelas mulheres entrevistadas e problematizar
questdes interseccionais que se atravessam no modo como se produz a relagéo
entre elas e profissionais da execucgdo penal.

De acordo com os dados da SENAPPEN, o Brasil atualmente tem
644.305 pessoas no sistema prisional; dessas pessoas, 27.375 sdo mulheres.

Fazendo um recorte por regido, o estado de Sdo Paulo tem o maior nimero

3 Cabe salientar que o Comité atua com foco na cultura institucional e organizacional da
SENAPPEN. Entretanto, alguns desses parametros nos permitem colocar em questao as dis-
cussodes no sistema prisional, sendo, portanto, relevante o debate nesta reflexdo.
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de mulheres privadas de liberdade, seguido de Minas Gerais e do Parana
(SENAPPEN, 2023).

Embora o contingente de mulheres privadas de liberdade seja menor
que o numero de homens, é importante nos atentarmos sobre o aceleramento
do encarceramento do publico feminino. De acordo com o Institut for Crime &
Justice Policy Research (2022) o numero de mulheres e meninas privadas de
liberdade aumentou de forma significativa em varios paises desde o ano de
2000. O relatério ressalta que 200.000 mulheres e meninas privadas de liberdade
estao em territério estadunidense, seguido da China com 145.000 mil mulheres
e meninas, em terceiro lugar vem o Brasil com 42.694 mulheres e meninas
privada de liberdade e a Russia com 39.120 mulheres e meninas (ICPR, 2022).

O Brasil anteriormente ocupava a quarta posigdo no nimero de
encarceramento de mulheres, porém em 2022 o pais passou a ocupar o terceiro
lugar, ultrapassando a Russia. Entre 2006 e 2014 a populagéo feminina em
privagdo de liberdade aumentou em torno de 567,4% enquanto no mesmo
periodo a populagdo masculina teve o aumento de 220%. Esse salto do
encarceramento feminino esta atrelado a Lei n°11.343 de agosto de 2016
- Lei de Drogas, que nao deixa especificada a quantidade de drogas que a
pessoa precisa portar para ser considerada usuaria ou traficante. No artigo
28, a lei indica a discricionariedade do juiz para enquadrar como consumo
pessoal ou trafico, tomando como base a natureza da droga, a quantidade da
substancia, o local, as condigdes em que se deu o flagrante (Borges, 2018). E
importante ressaltar que as dindmicas e hierarquia de poder colocam mulheres
em situagdes vulneraveis na dindmica do trafico de drogas e também no contexto
social. Normalmente os homens estéo a frente dos negocios, sdo responsaveis
pela organizacdo do dinheiro, e as mulheres ocupam cargos de bicos, s&o as
que transportam as drogas, acabam ficando mais expostas e séo facilmente
substituidas (Costa, 2019).

A partir do aceleramento do encarceramento feminino, é necessario
questionar quem sao essas mulheres. Juliana Borges (2018), em seu
livro “O que é encarceramento em massa?”, nos aponta a importancia de
atentarmos ao publico feminino dentro do sistema prisional, trazendo o olhar
da interseccionalidade para pensar medidas emergenciais, seja para mulheres
em privagao de liberdade, ou aquelas que se vinculam ao carcere de maneira
indireta devido a relagdo com seus familiares em privacao de liberdade.

Compreendermos que um pais com histérico escravocrata, que
utiliza do controle e puni¢cdo aos corpos negros, € emergente a discussao do
encarceramento atrelado ao género, para que possamos ampliar nossa lente
de analise para os diversos e complexos fatores que se apresentam junto
a tal publico (Borges, 2018). Angela Davis (2018) aponta a necessidade de
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mudarmos a forma como pensamos sobre o sistema prisional como um todo,
compreendendo que as prisdes femininas sdo marcadas por opressoes de
género — o que ndo ameniza os fatores de opressdo em relagdo aos homens
apenados, mas a realizagéo de pesquisas sobre o encarceramento feminino é
essencial para ampliar a visdo das engrenagens do sistema prisional em relagéo
as mulheres (Davis, 2018).

Além disso, dados do Sisdepen, de janeiro a junho de 2023 apontam
que o sistema prisional tem 16.273 mulheres negras em privagao de liberdade,
seguido por 8.465 mulheres brancas, 166 mulheres amarelas e 79 mulheres
indigenas. E importante destacar que esses dados n&o estdo com as informagdes
completas: de acordo com o proprio Sisdepen a informagao sobre cor/raga foi
respondida por 90.94% das administragdes penitenciarias estaduais do Brasil
(SENAPPEN, 2023). De acordo com o Censo Nacional de Praticas de Leitura
no Sistema Prisional no ano de 2023, muitas unidades prisionais nao constam
informagdes sobre cor/raga e preenchem o survey com a opgao n&o informado,
com isso, percebe-se o racismo estrutural e institucional, pois a falta dessas
informacgdes inviabiliza a discussdo da seletividade sociorracial no sistema
prisional (CNJ, 2023).

Compreendendo que grande parte das mulheres encarceradas sao
negras, € importante um olhar critico junto a tal fenémeno. Analisar o processo
escravagista que vivemos em quase 400 anos de escravidao e a manutencéo
deste sistema nos dias atuais, compreendendo como esse processo é importante
para entender o fendbmeno do encarceramento em massa, conforme discussdes
trazidas por Juliana Borges (2018). Davis (2018) salienta a importancia de
atentarmos para as intersegdées em relagao a classe e raga, pois historicamente
mulheres brancas e ricas quando transgridem sao taxadas com transtornos
emocionais e mentais, porém mulheres negras e pobres sdo colocadas como
criminosas.

No processo escravagistas mulheres negras estavam sujeitas a varios
tipos de puni¢des que diferenciavam significativamente das puni¢bes dadas
as mulheres brancas (Davis, 2018). Borges (2018) corrobora ao afirmar a
necessidade de pensar a raga como uma categoria de analise do processo
da nossa histéria, da situagao cultural e politica do nosso pais. As marcas que
trazem os corpos negros sao profundas e emblematicas.

Pensar tais questdes é compreender a pedagogia do medo que é
aplicada cotidianamente em nosso pais, onde os processos de punigio,
constrangimento, violéncia e coer¢cao servem para mostrar a todo o momento
o lugar da populagéo negra, fazendo uma manutencao entre as hierarquiza¢des
sociais e as reprodugdes coloniais. No Brasil, 76% das pessoas mais pobres
sa0 negras e 3 a cada 4 negros estao entre os 10% com a menor renda do pais.
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No ano de 2015, a populagao negra recebia 59,2% do rendimento das pessoas
brancas, mesmo com as politicas sociais implementadas nos ultimos cinco anos
(Borges, 2018). Coimbra (2022) nos aponta que o medo e a inseguranga séo
aplicados e reforgados em certos espacgos publicos e destinados a um grupo
que vive em grande vulnerabilidade. O discurso onde juizes sédo responsaveis
para fazer a limpeza desse corpo social que se encontra “enfermo”, e que sédo
vistos como perigosos e uma ameaca ao bem social. A identidade de pessoas
pobres é forjada, colocando todas as pessoas como homogéneas, destinadas
a elas o lugar da inferioridade e desqualificada para viver em sociedade, e por
isso, devem ser exterminadas.

Silvio Almeida (2018) em seu livro “O que é racismo estrutural” nos
aponta que o racismo estrutural, alimenta e reforga a diferenciagao na relagao
das mulheres privadas de liberdade com profissionais do sistema prisional,
se traduzindo numa permissividade ainda maior para a violagcao de direitos.
Ainda ha vestigios da desumanizagéo desses corpos que faz com que nao
sejam passiveis de protecao por parte do Estado e sim alvo de qualquer tipo de
violéncia e 6dio. E importante nomear as vulnerabilidades das mulheres em suas
diversidades, trazendo um olhar critico das realidades distintas e que seguem
invisiveis (Ribeiro, 2017). Se ndo conseguimos enxergar tais intersecgdes, como
iremos pensar em politicas publicas assertivas para esse grupo de mulheres?
Como pensar em ressocializagdo com esses atravessamentos interseccionais?

E importante que a sociedade e o Estado compreendam a pluralidade
das mulheres e suas reais demandas, rompendo com discursos universalizantes.
Entendendo de maneira critica as intersecgdes que atravessam os corpos
femininos e como estes cruzamentos de opressdes marginalizam e reforgam
processos excludentes dentro da sociedade. Aqui apontamos 0 nosso
compromisso ético-politico com a pauta.

De acordo com os dados do Sisdepen (2023), no Brasil atualmente
existem 79 mulheres indigenas dentro do sistema prisional. Segundo a Fundagéo
Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), no penultimo censo realizado no ano
de 2010, o Brasil contava com 896.917 pessoas indigenas e se compararmos
os dados com o Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com o apoio da Fundagéo Nacional dos Povos Indigenas, temos um
aumento de 88,82% desta populagao, entre 2010 e 2022, um crescimento
significativo em 12 anos. Geni Nufiez (2022) salienta que pessoas indigenas
tém enfrentado nas areas urbanas um processo de branqueamento, atrelado
as condic¢des sociais. A autora traz o conceito de etnogenocidio, atuando com
uma abordagem qualitativa e bibliografica, elencando o apagamento das
identidades indigenas, deslegitimando as diversas formas de viver das pessoas
indigenas, reforgando que pessoas indigenas sdo somente aquelas que vivem
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em habitacdo em terra demarcada, exigindo que as pessoas indigenas sejam
fluentes em suas linguas originarias, trazendo uma ideia que pessoas indigenas
sdo todas iguais em suas aparéncias, deslegitimando a diversidade indigena
Nno NOsso pais.

Analisando a cartilha da pessoa privada de liberdade produzida pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), temos uma diretriz destinada somente
para pessoas indigenas aldeadas, apagando totalmente o direito de pessoas
indigenas em areas urbanas. Além disso, no Brasil existem centenas de etnias,
e grande diversidade fenotipicas das pessoas indigenas, porém existe um
deslocamento temporal que continua associando pessoas indigenas a seres
do passado, reforcando que pessoas indigenas precisam morar em aldeias, ser
fluente na linguagem indigena, negando o acesso das pessoas indigenas com
a tecnologia atuais (Nufez, 2022).

Ja em relagao as mulheres com deficiéncia dentro do sistema prisional,
temos um total de 355 mulheres, sendo que desse grupo, 47.32% com deficiéncia
intelectual, 20% com deficiéncia fisica, 19,44%, com deficiéncia multiplas, 8,17%
com deficiéncia visual e 5,07% com deficiéncia auditiva. Ressaltamos que estes
dados excluem mulheres sob custddia das policias judiciarias, batalhdes de
policias e bombeiros militares. De acordo com os préprios dados do Sisdepen,
os presidios contam com 9.247 vagas para pessoas com deficiéncia - PCDs,
porém 66,76% nao atende as normas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT 9050/2020 (SENAPPEN, 2023). O decreto federal N° 3.298
de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei 7.853 de 24 de outubro de 1989,
dispbe sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia, trazendo um conjunto de orientagbes e normativas que tém por
objetivo assegurar o pleno exercicio dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia.

A contraposi¢céo entre o numero de PCDs em privagéo de liberdade
e o0 numero de estabelecimentos prisionais que nao atendem as normativas
evidencia o processo de violagéo para a insergéo do decreto federal dentro do
sistema prisional, as disputas e processos politicos e de poder que estabelecem
entre o texto frio da lei e as praticas institucional, gerando com isso, violéncia
institucional, onde as instituicbes publicas ou privadas agem de maneira omissa,
violando ou deixando de garantir certos direitos a populagao. As Regras Minimas
das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de Nelson Mandela)
da Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU) apontam que o principio da nao
discriminagao dentro do sistema prisional deve levar em conta as necessidades
individuais da pessoa privada de liberdade, principalmente as pessoas com
maior vulnerabilidade (ONU, 2015).
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Por mais que tenhamos como garantia a Lei n® 10.098/2000, conhecida
como a Lei de Acessibilidade, estabelecendo normas e critérios que promovam
a acessibilidade a todas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
quando se trata do sistema prisional percebe-se falta de acesso a mobilidade,
mostrando com isso o desrespeito a pessoa deficiente. O sistema prisional ndo
restringe apenas sua liberdade e seus direitos politicos, mas rege duplamente
sua pena com a falta de acesso a direitos como cidadaos, como forma de poder
existir com dignidade (Silva, 2021).

Outro publico importante para pensar acesso a saude é a populagao
idosa feminina dentro do sistema prisional. O Brasil atualmente tem em torno
de 6,05% de mulheres idosas no sistema prisional, sendo 3,88% de mulheres
com mais de 60 anos e 2,17% de mulheres com mais de 70 anos (SISDEPEN,
2023). Embora as mulheres idosas sejam um publico pequeno dentro do
sistema prisional, € importante trazer visibilidade sobre esse publico que
tem permanecido invisibilizado dentro de todo contexto social no nosso pais,
incluindo o sistema prisional. Paula e Paiva (2023) apontam que o sistema
prisional apresenta padrées masculinos e nao esta preparado para atender as
demandas especificas do publico feminino, especialmente considerando os
modos como género intersecciona com outros marcadores sociais da diferenga,
como a geragao/idade.

A Cartilha de Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (CNJ, 2023) orienta a pessoa idosa custodiada sobre
como adquirir o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, porém ressalta que
“a pessoa privada de liberdade ndo tem direito a este tipo de beneficio, uma
vez que a sua manutengéo ja esta sendo provida pelo Estado” (CNJ, 2023, p.
75). Que manutengao é essa provida pelo Estado em relagao as necessidades
da pessoa idosa, se familias precisam pensar em estratégias para conseguir
enviar o jumbo*?

Lago (2019) nos salienta que a visita a prisdo e a entrega do zumbo é
uma jornada que vai além da propria ideia de pris&o, visitar e dar suporte a um
familiar em privagdo de liberdade, exige planejamento, preparagéo e dinheiro,
requer conhecer as regras para circulagdo do transito de pessoas e dos itens
dentro e fora da priséo, algo que altera constantemente. Ser informada das
regras € algo primordial, para garantir que o zumbo chegue a pessoa privada
de liberdade e evite o gancho, que é a punicdo estabelecida pela direcéo da
penitenciaria aos visitantes que descumprem alguma das muitas regras da
instituicao prisional.

4 Jumbo: é composto por compilado de itens alimenticios, de higiene pessoal, roupas, medica-
mentos, cigarros, produtos de limpeza e de papelaria, regulados e pré-estabelecidos por meio
de listas disponibilizadas pela Secretaria de Administragdo Penitenciaria (Oliveira et al, 2022).
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Pensando na importancia da rede familiar para assegurar os direitos
minimos de quem esta privado de liberdade, cabe falar das mulheres estrangeiras
dentro do sistema prisional, que sdo 11,57% de acordo com o Sisdepen (2023).
No Brasil, temos um total de 2.316 pessoas estrangeiras em privagéo de
liberdade; dessas, 1.318 estdo sem a informac&o da sua nacionalidade em
seu cadastro. A ja mencionada Cartilha do CNJ assegura a pessoa estrangeira
privada de liberdade a assisténcia consular do pais de origem. Assim, pelo
menos 1.318 pessoas estrangeiras em privagao de liberdade estao tendo seu
direito a apoio consular desrespeitado. De acordo com o Instituto Terra, Trabalho
e Cidadania (2015), as mulheres estrangeiras passam por muitos obstaculos
para compreender e acompanhar seus processos, estes obstaculos limitam o
acesso a informagao e consequentemente a garantia de direitos. Questées como,
compreensao da dinamica do funcionamento da justica brasileira, barreiras de
idioma e a falta de entendimento das nossas leis, sdo fatores que reforcam o
nao acesso a direitos (ITTC, 2015).

As mulheres estrangeiras em privagao de liberdade deveriam ter
garantido o direito ao exercicio da maternidade, podendo ser transferida
para o0 seu pais em casos que, possuem filhos em seus paises de origem,
essas mulheres devem ser repatriadas o mais rapido possivel, apds pedido
ou consentimento da mulher, informagdes essas que seguem as Regras das
Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas
de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok), promulgadas pela
ONU, traduzidas e disponibilizadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Ja em relagao a populagado LGBTQIAPN+ os dados apresentados pelo
Sisdepen ndo se encontram informagdes quantitativas detalhadas, apontando
somente para vagas e alas especificas. Além disso, o relatério traz a discussao
do género sempre de forma binaria. Uma das orientagbes para populagéo
LGBTs privada de liberdade esta descrita na cartilha “Pessoas LGBTI no sistema
penal - Cartilha para implementagédo da Resolugdo CNJ 348/2020” produzida
pelo CNJ, esses tipos de construgdes dentro das politicas publicas fragmentam
a leitura, reforgando analises dentro de categorias e um certo binario. Duarte e
Kessler (2021) referem que nao existe uma identidade Unica, pois as mulheres
tém experiéncias diversas, € preciso compreender também o contexto que
elas estéo inseridas, sua historicidade, além da sua subjetividade. As autoras
enfatizam a complexidade de nomear as multiplas experiéncias vivenciadas por
mulheres negras e Iésbicas, ndo sendo possivel definir quais sdo os marcadores
vividos com maior intensidade (Duarte; Kessler, 2021).

A desconsideragao dos marcadores de género, classe, raga, territério,
identidade de género, entre outros, reforcam os processos de marginalizagéo e
criminalizagao de certas mulheres, além do impacto na elaboracao de politicas
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publicas que poderiam garantir direitos, com isso reduzindo violéncias e
violagdes. A autora Akotirene (2020) nos aponta a necessidade de ouvirmos
as diversas vozes de grupos que sdo constantemente silenciados pela ciéncia
hegemoénica, a importancia de trazer a discusséo da interseccionalidade para
os profissionais do sistema prisional € um compromisso politico.

A nossa intencao neste artigo ndo é somente entender o universo
prisional nas intersecgbes de raga e género, mas buscamos compreender como
se dao as dindmicas de relagbes de poder contra as mulheres, do racismo,
do sexismo institucional, oferecendo aqui uma analise através dos relatos de
mulheres negras egressas, e que vivenciaram situagdes de violéncia enquanto
estiveram dentro do sistema prisional (Akotirene, 2020).

1. METODOLOGIA

A pesquisa teve por objetivo compreender a trajetéria de vida das
mulheres negras, que responderam por trafico de drogas, egressas do sistema
prisional, produzindo o debate da criminologia critica, na analise dos marcadores
de opressao que perpassam a vida das mulheres negras dentro e fora do
carcere. Esse debate tomou como referencial a interseccionalidade e o olhar
do Feminismo Negro. A autora Akotirene (2020) ressalta a importancia de estudar
as mulheres dentro do sistema prisional, principalmente o aspecto racial do
aprisionamento, tendo em vista que existe um processo de invisibilidade dessas
mulheres quando se estuda o sistema de justi¢ca penal, uma vez que geralmente
sao utilizadas ferramentas que reforcam os comportamentos biologizados para
credencia-los (Akotirene, 2020).

A parte inicial da pesquisa analisou perfis de mulheres negras em
privagao de liberdade, tipos penais, tempo de pena e marcadores sociais, a partir
de dados oficiais sobre mulheres em privagéo de liberdade e com conflitos com
a lei. Posteriormente, utilizamos a abordagem qualitativa para obter uma anélise
profunda sobre as quatro mulheres negras egressas do sistema prisional, com
vivéncias periféricas e situagdo de rua, maes solos, e que responderam por
trafico de drogas, para compreensao do “universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencgas, valores e atitudes que perpassam a vida, o corpo dessas
mulheres e o que corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao
de variaveis” (Silveira; Cérdova, 2009, p.32).

A andlise narrativa foi a ferramenta metodoldgica utilizada nas
entrevistas, porque o processo de narrar traz informagdes relevantes para
compreendermos um determinado fenédmeno. As mulheres negras egressas
do sistema prisional, através de suas narrativas, construiram sentido para suas
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experiéncias, criando enredos e ordem ao narrar suas experiéncias, dando
sentido aos acontecimentos de sua histéria (Paiva, 2008).

As participantes da pesquisa foram mulheres negras que responderam
por trafico de drogas e se encontravam no sistema aberto, depois de terem
cumprido uma parte da pena no sistema fechado. A possibilidade de contato
com as mulheres se deu via Politica de Prevengao Social a Criminalidade,
mas especificamente, o Programa de Inclusdo Social de Egressos do Sistema
Prisional (PrEsp) na cidade de Belo Horizonte, onde uma das pesquisadoras
atuava na mesma Politica, porém em programa distinto. O projeto foi aprovado
no Comité de Etica da universidade, em seguida a proposta foi apresentada aos
profissionais do PrEsp, e posteriormente, apos o desejo das mulheres atendidas
em participar, apresentamos a proposta, lemos o Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido e tiramos duvidas.

No decorrer das entrevistas ouvimos quatro mulheres negras que foram
sentenciadas por trafico de drogas. Cada entrevista teve em média de uma
hora a quarenta minutos de duracao. As entrevistas tiveram um roteiro com
tépicos/temas que foram abordados para nortear a entrevista, como: Histéria
de vida - infancia, adolescéncia, familia atual, aproximagdo com a venda de
drogas, processo de criminalizagao (prisdo, audiéncia de custddia, decisao),
periodo no sistema prisional, momento atual e perspectivas futuras. Para que
as entrevistadas ndo sejam identificadas ou prejudicadas em seus processos
nos quais sao rés, nao utilizaremos dados pessoais ou perguntas que possam
identifica-las e comprometé-las, além dos nomes utilizados ao longo do artigo
serem todos ficticios, respautando a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais
(LGPD). Para analisar tais falas, usando como pressuposto metodolégico a
analise interseccional tomando como referéncia intelectuais do feminismo negro.

2. DISCUSSAO

Pensando no atravessamento interseccional e na relagdo dessas
mulheres com profissionais do sistema prisional, retomamos aqui a analise de
algumas situagdes narradas. Assim, buscamos discutir aspectos relevantes da
forma como as violagdes se produzem de maneira diferenciada para algumas
mulheres e como os direitos garantidos por lei acabam nao sendo efetivados
dentro do sistema prisional, deixando essas mulheres ainda mais vulneraveis.

Trazemos a primeira fala de Dandara, que dentro do sistema prisional
sempre recebeu a visita de sua mae, mas sua mae faleceu e Dandara so6 ficou
sabendo apods sua saida do presidio.

Minha mé&e faleceu ha uns dez anos, eu acho, eu estou com 40
anos e estava com 30 na época. Eu ndo vi minha ser enterrada,
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na época eu estava presa e ninguém fez nada. Eu fiquei sabendo
trés meses depois da morte da minha mae, ela ja tinha sido enter-
rada. Minha familia disse que foi ao presidio e pediram para avi-

sar, mas ninguém falou nada (Dandara).

O Artigo 120 da Lei de Execugéo Penal garante que a pessoa em
privagéo de liberdade, seja no regime fechado, semiaberto ou presos provisorios,
poderao sair do presidio, mediante a escolta, quando ocorrer o falecimento
ou doenga grave de um conjuge, companheira, filhos, maes e pais ou irmao.
Porém, a mesma Lei que garante para a pessoa em privagao de liberdade o
direito de se despedir do seu ente querido é a que traz no mesmo artigo, em
paragrafo unico, que essa permissao so sera concedida pelo diretor do presidio
em que a pessoa em privagao de liberdade se encontra (BRASIL, 1984). A lei
que garante o direito € a mesma que deixa na mao de uma pessoa decidir se
essa garantia sera efetivada ou néo.

No caso de Dandara, sua familia foi ao presidio e informou o falecimento®
de sua mae ao setor responsavel. Dandara ndo conseguiu efetivar seu direito
de se despedir de sua mae, passando pelo rito de enterro, tampouco ficou
sabendo da morte dela. Tal atitude ilustra a falta de sensibilidade da instituicio
prisional que Dandara estava custodiada. Entretanto, diante de uma heranca
escravocrata, onde os lagos familiares de negros nao recebiam reconhecimento
e familias eram separadas conforme interesses comerciais, quando existiu
sensibilidade diante de afetos, luto e corpos negros?

Existem varias nuances e formas de violéncia de género dentro do
sistema prisional. Tereza, uma das participantes da pesquisa, relembra como
descobriu a gravidez dentro do carcere, ao se queixar de dor e solicitar uma
medicagéao foi rechagada, julgada e estereotipada.

A agente, ela virou e falou assim: Vocé vai ficar calada, presa! Ai
eu falei que estava passando mal e queria omeprazol, porque eu
tenho gastrite. Ai elas me levaram pro médico. Ai o médico virou e
falou assim: Isso ndo é gastrite! Isso é abstinéncia. Ai eu comecei
a xingar ele! Eu tenho controle! Eu ndo sou usuéria ndo! Eu ndo
sou noiada nao! Era gastrite mesmo, porque eu sentia muita dor!
Ai ele pegou e falou: N6s vamos fazer uns exames! Ai eu falei:
Exame de que? Eu ja fiz endoscopia ja! Eu sei que é gastrite! Ai ele
falou: Vamos fazer exame, porque isso ai é gravidez! Ai eu falei: E
seu rabo! (risos) com todo respeito. Eu xinguei horrores e eles me
xingaram também. Eu falei: Eu tenho uma filha de um ano e quatro
meses la fora! Ai ele falou: Nao importa! Fiz o exame e com dois
dias saiu o resultado. Quando eu chego la ele falou assim: A sua
gastrite ai! Quando eu olhei a porcentagem tava acelerada do grupo
sanguineo eu tava gravida. Ai eu falei: Isso & mentira! E da outra
presa que tava aqui! (risos). Vocé trocou o exame! Eu comecei a
xingar ele! Ai ja me levaram la pro gestante (Tereza).

5 Essarelagédo de poder nos faz relembrar que em janeiro de 2019, o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, que se encontrava em privagao de liberdade, recebeu a noticia que seu irmao Genival
Inacio da Silva havia falecido. Lula infelizmente foi impedido pela Policia Federal de compa-
recer ao enterro, alegando questdes de seguranca e a falta de helicéptero da PF para levar o
presidente ao destino do velério (Segalla, 2019).
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Aqui podemos pensar que a frase de Sojourner Truth em “°E eu ndo sou
uma mulher”, utilizada para se contrapor a brutalidade que recebia sendo uma
mulher negra, que ela entendia como uma forma de negagéao da sua condigédo
de mulher. No caso de Tereza, pelo fato de ser uma mulher negra, as dores na
barriga seriam ou por abstinéncia ou por estar gravida, mesmo que ela tivesse
um diagnostico prévio de gastrite. Ha uma colagem e uma redugao desse corpo
a dependéncia de substancia ou a sua fungéo reprodutiva.

A autora Enedina Alves (2015) nos aponta as prisées como um novo
paradigma de poder, quando consideramos o recorte de raca. Essa escravidao
moderna é operada pelo direito penal, que tem o corpo negro como principal
alvo. A escravidao serviu como experiéncia para as mais diversas formas de
violéncia. Atualmente, as prisdes tém se tornado o espago de expressao da
banalidade do poder de corpos brancos que encarcera corpos negros (Alves,
2015).

De acordo com a primeira Regra de Mandela (ONU, 2015) todas as
pessoas presas devem ser tratadas com respeito e dignidade. Nenhuma pessoa
custodiada devera ser submetida a tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes e devera ser protegido de tais atos, ndo sendo estes justificaveis
em nenhuma circunstancia (ONU, 2015). Mas Linhas (2015) nos aponta que
o Sistema Prisional atua como aparelho repressivo através de diversas formas
de violéncias.

Tereza relembra que solicitou auxilio para uma policial penal e essa
Ihe respondeu que ficasse calada, e lhe chamou de presa. Esse procedimento
contraria as diretrizes da Cartilha da Mulher Presa (CNJ, 2012), pois a mulher
em privagao de liberdade tem direito de ser chamada pelo nome, além de ter o
direito ao tratamento digno, ndo sofrendo nenhum tipo de preconceito de origem,
de racga, de sexo, de cor, de idade, de lingua ou de opinido politica.

Linhas (2022) aponta que, no sistema prisional, existe um discurso
dominante no qual pessoas sdao em muitos momentos chamadas por uma
sequéncia de numero (Linhas, 2015). Batista et. al. (2022) nos apontam que a
formacao dos servidores publicos esta atravessada por atitudes racistas, pensar
estratégias de mudancas institucionais diante de estruturas racistas seguem
como um dos grandes desafios dentro do sistema prisional. Assim, o racismo é
negado pelo sistema de justigca criminal, embora os dados quantitativos apontem
que a grande maioria das pessoas presas sdo negras.

Além do aumento significativo do encarceramento de mulheres negras
respondendo pelo crime de trafico de drogas, compreendendo assim uma
sobrerrepresentacdo de pessoas negras dentro do sistema prisional, porque

6  Discurso pronunciado em 1851, na Convencgao dos Direitos da Mulher em Akron, Ohio, por
Sojourner Truth.
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o traficante ou o criminoso ainda esta sendo julgado e visto pela 6tica da
criminologia positivista, onde o crime esta vinculado a natureza da pessoa
acusada, reforgando o olhar na cor e raga distinta da branca europeia, além de
um status social de vulnerabilidade, definido pelo grau da pobreza (Batista et
al, 2022). Essas reflexdes auxiliam na analise da fala do profissional de saude
que traz o diagnéstico de abstinéncia a Tereza, refor¢cando o lugar de “viciada”.

Pensando nesse espaco de inumeras violagdes e duplamente punitivista
com o publico feminino, Cunha (2020) ressalta que as mulheres em privagao
de liberdade sao consideradas duplamente desviantes, como membra de uma
sociedade e também do seu género, sendo necessario conduzi-las aos eixos do
que é ser feminino, ja que se transviaram. Ha de se analisar o niumero grande
de mulheres com adoecimento psiquico dentro do sistema prisional devido essa
dupla punicdo. Sobre isso Dandara diz:

Nao teve nada de bom no presidio. Eu fiz amizades, mas elas nao
eram verdadeiras. Eu trabalhei no presidio, as vezes fazia uso de
medicamentos, era acompanhada por psicélogo, assistente social,
psiquiatra. Os médicos todos davam medicagéo controlada, a gente
pedia, eles davam (Dandara).

Compreendemos que o contexto de privagao de liberdade traz inUmeros
impactos para a saude das mulheres: inatividade, ociosidade, limitagao do
espaco, falta de estrutura adequada, disciplina, submissao e a vigilancia sao
alguns dos marcadores para o adoecimento do publico feminino dentro do
sistema prisional (Schultz et al, 2020). De acordo com o relatério anual do
Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura - MCPCT (2023),
os presidios do estado de Minas Gerais possuem péssimas condigdes:
infiltracdes, paredes descascadas, mofo, instalagdes sanitarias quebradas,
celas extremamente escuras e mal ventiladas, que ndo atendem aos padrdes
legais minimos de habitagéo dignas. O relatério indica situagdes de sofrimento
mental, a falta de acesso aos atendimentos psiquiatricos e psicoldgicos, se
mostrando ainda mais dramatica quando se trata do publico feminino, com casos
de tentativa de autoexterminio e autolesdo. A violéncia de género apareceu
no diagnoéstico do 6rgao e se mostra de maneira frequente nas rotinas das
unidades, principalmente no controle estrito dos corpos e da sexualidade do
publico feminino (MNPCT, 2023).

Borges (2018) chama atengéo para as técnicas disciplinares no sistema
prisional que controlam os corpos negros, especialmente de mulheres. A
vigilancia e a disciplina sdo ferramentas essenciais para docilizar corpos e
comportamentos, com isso tendo resultados diversos, como o adoecimento
psiquico e fisico (Borges, 2018). A hegemonia que mantém esse poder
acaba por institucionalizar seus interesses, colocando regras e padrdes de
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comportamentos, fazendo que tais atitudes se tornem naturais dentro da
sociedade. Sobre isso, Marielle nos diz:

O castigo € o COD eu nem sei o que significa essa sigla, mas € um
quarto e vocé fica la sozinha. Um castigo mesmo. Ja teve gente
que ja se suicidou la! Cadeia tem muito suicidio, isso n&o é filme
nao! Acontece mesmo, é verdade! (Marielle),

Se o proprio sistema prisional é a punigdo para o delito cometido, por
que a criagdo de um espago de castigo para alguém que ja esta cumprindo a
privacao de liberdade? Borges (2018) nos aponta que o castigo ja € a propria
suspensao dos direitos, da liberdade de ir e vir (BORGES, 2018). Akotirene
(2020) corrobora ao problematizar o encoberto institucional que existe dentro
do sistema prisional, o colonialismo interno, onde servidores publicos mantém
a populacdo negra dentro do sistema prisional em situagdes de desvantagens,
contando com cooperagao, agdes e praticas antinegros (Akotirene, 2020).

A fala de Marielle aponta para o sofrimento como fator para pensar
0 processo de sobrevivéncia de corpos negros femininos dentro do sistema
prisional. De acordo com o Sisdepen (2023) das mulheres com deficiéncia
dentro do sistema prisional, 47,32% tém algum tipo de deficiéncia intelectual.
Quando analisamos o numero de mortes dentro do sistema prisional 57,69%
das mulheres morrem por morte natural/saude, seguido de 30,77% de suicidio,
mesmo com as orientagdes da Regras de Bangkok, que apontam a importancia
de elaboragéo e aplicagédo de estratégias para prevenir o suicidio e as lesdes
auto infligidas entre as mulheres custodiadas (ONU, 2016) O que seria uma
morte natural dentro do sistema prisional, se a grande maioria das mulheres tem
entre 18 e 45 anos de idade, sendo que de acordo com os dados do IBGE (2023)
a expectativa de vida para mulheres é de 79 anos? O racismo é a ferramenta
fundamental para que a necropolitica que dita, quem pode viver e quem pode
morrer, determinando certos corpos como matavel, sendo este corpo exposto
a morte a todo instante, e a raca é a definicdo desse parametro. O processo
histérico de escravidao e colonialismo no Brasil sustentaram as engrenagens
da estrutura do Estado, resultando na submisséo e regulagao de corpos negros,
inclusive da vida e da morte (Cunha; Moreira, 2023).

Quanto aos processos punitivistas que sado exercidos pelo sistema de
justica criminal, ha varias maneiras de punir. Olhemos a cena relatada por
Tereza, que ao voltar do trabalho lavou seu uniforme e foi tomar um banho. O
alvara de Tereza havia saido, mas ao invés das policiais penais explicarem a
situacao para Tereza, preferiram mandar ela vestir o uniforme molhado e subir
para a intima, espago onde ocorre visita intima dentro do presidio.

Ai ela falou: Veste a roupa, presa! Ai eu falei: Senhora, acabei
de lavar minha roupa, posso vestir meu pijama? Ela disse: Nao!
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Junta suas coisas e as coisas da unidade! Ai eu falei: O que? E ela
confirmou, junta suas coisas e as coisas da unidade. Ai eu disse:
Eu vou de bonde? Meu alvara ta pra cantar, senhora? Presa! Eu
estou mandando! Mas as coisas n&o sdo assim, senhora! Eu ndo
vou juntar ndo! Uma hora dessas! (Tereza).

E nitida a relagdo de poder entre as agentes e Tereza, sobre isso Cida
Bento (2022) nos adverte que na postura autoritaria esta a afirmagao de que a
visdo de mundo, do certo ou errado, esta no proprio grupo que detém o poder, e
€ a partir desse olhar que outras posi¢des sao compreendidas. Quando Tereza
faz uma pergunta para a agente, isso € entendido como uma afronta a sua
autoridade, pois na prisao nao se pode falar ou questionar. Grada Kilomba
(2019) ressalta que a boca se torna um 6rgao da opressao por exceléncia,
sendo constantemente controlada pelos brancos no que pode ser dito e nao
dito (Kilomba, 2019). Devido a essa situagéo, Tereza conta que as agentes
acionaram o Grupamento de Intervengéo Rapida, sobre isso ela diz:

Ai veio o GIR, que é mais de dez mulheres, € umas bichonas
grandonas, com spray e tudo. E comegaram a gritar, alterar! Ai
eu falei: Senhora! Meu alvara esta pra cantar! A senhora esta
entendendo? A senhora ndo pode colocar a mdo em mim, porque
eu sou do Estado. Eu estou presa, estou privada de liberdade e
nao tenho comunicado nenhum! (Tereza).

Mesmo falando sobre o0 alvara, Tereza precisou usar outros argumentos,
enfatizando que estava presa, que estava privada de liberdade e sob tutela do
Estado. Bento (2022) enfatiza que a personalidade autoritaria procura sempre um
inimigo, porque precisa projetar para fora, em grupos considerados subalternos,
a sua raiva e os ressentimentos sociais. Quando o GIR é chamado para conter
Tereza, utilizando de violéncia psicolégica, agressdes por spray de pimenta
e atuando aos gritos, percebe-se a divisdo entre “nés” e “eles”. Ao analisar a
postura dos agentes de seguranga publica, percebe-se que a truculéncia policial
acontece tanto dentro e fora dos presidios contra a populagéo, pobre, negra e
periférica (Bento, 2022). Aimeida (2018) nos salienta que o necropoder se da
em um espagco de duvida, paranoia e loucura vindo do modelo colonial de terror
que se impode. Para o autor, a iminéncia de guerra e o estresse absoluto d&do
a ténica do mundo contemporaneo, onde a vida de pessoas negras, pobres e
periféricas sao subjugadas ao poder da morte (Almeida, 2018).

Compreendendo as relagdes de poder e o adoecimento devido as formas
de punig¢des dentro do sistema prisional, € importante analisarmos também a
situacao das pessoas LGBTQIAPN+, especialmente mulheres trans. Segundo o
Relatério Anual Mecanismo Nacional de Prevengédo e Combate a Tortura (2023),
a populagcao LGBTQIAPN+ sofrem iniUmeras violagdes de direitos no sistema
prisional, no qual ndo tém respeitados seu nome social e sofrem transfobia,
inclusive com a separacéo de relacionamentos afetivos dentro das unidades.
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Mulheres que demonstram manifestacdo de afeto com a companheira recebem

punicado e mulheres trans nao tém sua identidade de género reconhecida

(MNPCT, 2023). Os castigos corporais ao publico feminino dentro do sistema

prisional tém paralelos com as agressoes fisicas sofridas pelas mulheres no

espago doméstico (Davis, 2018). Sobre essas praticas de castigos, punigdes

e os procedimentos de revistas, humilhantes e punitivistas, Marielle relembra:
Porque a mulher, a gente tem o nosso periodo menstrual, ai o que
acontece? Tem que fazer o procedimento e tem que tirar tudo! Nao
pode ficar de absorvente. No dia que eu fui agachar caiu no chéo a
menstruagéo, cara! Eu me senti um nada aquele dia! Aquele monte
de agente (Marielle).

A dignidade humana é parte do nucleo essencial dos direitos
fundamentais e experiéncias de revista como essa ferem direitos fundamentais.
As Regras de Bangkok determinam que os métodos para inspecao, tais como
escaneres, devem ser utilizados para revistas intimas e revistas corporais
invasivas, de modo a prezar pela dignidade da humanidade e evitar os danos
psicolégicos e os impactos fisicos (ONU, 2016). De acordo com Donadel (2016),
a exposicdo da nudez do corpo feminino violenta a intimidade e a autonomia,
considerando a relagao da mulher e do seu corpo, que reforga fatores histéricos
do patriarcado colocando o corpo feminino num lugar de submisséo e dominagao
social. Os procedimentos e revistas vao além da mulher em privagédo de
liberdade, se estendendo a mulheres que visitam seus familiares dentro do
sistema prisional. Sobre os corpos femininos incidem maiores suspeitas por
parte de profissionais de seguranga publica, seja pela anatomia do corpo ou a
maneira como esse é corpo é entendido, como submisso e capaz de transportar
objetos que lhe forem mandados, como se todo objeto ilicito que adentra ao
sistema prisional fosse oriundo dos corpos femininos (Donadel, 2016). Davis
(2018) denuncia que as revistas realizadas em presidios femininos beiram as
agressdes sexuais, mesmo sendo considerada algo natural para os operadores
do sistema prisional, citando a campanha australiana contra a revista intima:
“Parem de assédio sexual estatal!”.

CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com as Regras de Nelson Mandela (ONU, 2015) o profissional
da seguranca publica, antes de tomar posse do seu cargo, deve receber
treinamento para compreensao de suas tarefas diarias e especificas. Para
além do curso inicial, &€ dever da administragdo prisional garantir a formagao
continuada. Porém, um Diagnéstico de Arranjos Institucionais e Proposta de
Protocolo para Execucao de Politicas Publicas em Prisdes realizado pelo
Conselho Nacional de Justi¢a, divulgado em 2020, aponta uma baixa capacidade
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das escolas penitenciarias (existentes em 24 unidades federativas) para planejar
e operacionar espacgos de formacgao. A falta de orgamento préprio também é
um dificultador para a oferta de formagao continuada. Os temas de formacgao
ofertados para os profissionais do sistema prisional geralmente sdo pautados em
procedimentos gerais e operacionais da custddia prisional: taticas de controle
e vigilancia (CNJ, 2020).

Em 2015, os agentes de segurancga publica respondiam por 61% de
crimes de tortura, tendo como motivagao a utilizagao da forgca e do poder para
obter informagdes ou confissdes. Cerca de 64% dos crimes de tortura ocorrem
em ambientes residenciais ou locais de retengéo, ou seja, existe uma certeza que
nao havera qualquer questionamento a pratica dentro do ambiente privado, sendo
um desrespeito, além do que significa a tutela do Estado diante de uma pessoa
privada de liberdade (Borges, 2018). Compreendendo que a grande maioria
das pessoas privadas de liberdade sdo negras, pobres e periféricas, temos
ainda hoje um cerne punitivista escravocrata, principalmente em instituicdes
de carater repressivo e de controle social (Borges, 2018). O sistema prisional
traz dimensdes sobrepostas de opressao e dominagao em relagédo ao publico
feminino (Leal, 2014). Assim, um trabalho nesse espago ndo pode negligenciar
aspectos como género, raca, classe, orientagdo sexual, empregabilidade,
territorialidade, entre outros marcadores que s&o responsaveis por marginalizar
certos grupos sociais. Embora o numero de mulheres encarceradas seja inferior
ao contingente de homens reclusos e que, historicamente, a mulher ocupe uma
localizagdo marginal nos estudos sobre sistema prisional, compreende-se que
uma dupla punicgao recai sobre o publico feminino: além das sanc¢bes penais,
também os imperativos das normas de género, com definicdes e prescri¢cdes
do que é/ou deveria ser a mulher dentro da sociedade (Carvalho, 2014).

A criagcdo de politicas publicas que alcancem essas mulheres
compreendendo suas intersecgdes € uma questao urgente. A falta de acesso
aos direitos minimos precarizam a vida na pluralidade de experiéncias dessas
mulheres. Djamila Ribeiro (2018) ressalta a importancia do desenvolvimento de
politicas publicas destinadas as mulheres negras, pois essas estdo em maior
vulnerabilidade social. E preciso nomear as vulnerabilidades das mulheres
negras privadas de liberdade, se néo, elas sequer serdo pensadas (Ribeiro,
2018).

Compreendendo as diversas vulnerabilidades do publico feminino
que se encontra em privagao de liberdade e a falta de estrutura adequada,
percebe-se 0 quanto a pena pode ser adoecedora, produzindo adoecimento
psiquico. Os diversos desafios dentro do sistema prisional trazem para a
discussao a importancia da interseccionalidade na atuacio de profissionais
que integram esse sistema e do fortalecimento da formagéao para profissionais
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do sistema prisional, uma vez que os servidores, antes de serem profissionais
do Estado, sao sujeitos com suas préprias visdes de mundo, com preconceitos,
limitagbes e potencialidades, e que essa singularidade interfere no trabalho de
execucgao penal (Akotirene, 2020). O nosso compromisso aqui € uma postura
ética e politica, com objetivo de dar visibilidade as demandas e opressdes
que as mulheres negras em privagao de liberdade e/ou egressas do sistema
prisional passam diariamente. Firmamos aqui um compromisso politico para
desmantelar as assimetrias raciais e de género que perpassam esses corpos
plurais e diversos em privagao de liberdade.
...Mulher, a culpa que tu carrega ndo é tual..

Ekena - Todxs Putx
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RESUMO

O presente artigo se debruga sobre as violagoes de direitos humanos existentes no carcere brasileiro,
em atengao as necessidades da populagéo transgénero privada de liberdade. Nesse aspecto,
buscou-se compreender o tratamento das questdes de sexualidade e identidade de género no corpo
social e suas implicacdes nas estruturas de poder. Outrossim, verificou-se as principais violagbes
de direitos humanos nas unidades prisionais. Por fim, evidencia-se os mecanismos internacionais e
nacionais ja existentes, o reconhecimento de seus avangos, criticas e ineficiéncias. Para tanto, como
metodologia, empregou-se a revisao bibliografica e analise de dados estatisticos. Como resultado,
compreende-se que a invisibilidade dos efeitos do aprisionamento de pessoas transgéneras, constitui
um verdadeiro violador de direitos humanos face as construgdes sociais em torno da identidade de
género e omissao das instituicdes sociais.

Palavras- chave: Invisibilidade. Transexualidade. Carcere.

ABSTRACT

This article focuses on the human rights violations in Brazilian prisons, with attention to the needs of
the transgender population deprived of liberty. It seeks to understand the treatment of sexuality and
gender identity issues within the social body and their implications for power structures. Furthermore,
it identifies the main human rights violations in prison units. Lastly, it highlights existing international
and national mechanisms, recognizing their advances, critiques, and inefficiencies. The methodology
used involves a bibliographical review and analysis of statistical data. Thus, as a result, it is understood
that the invisibility of the transsexual prison constitutes a true violator of human rights in the face of
social constructions around gender identity and the omission of social institutions.

Keywords: Invisibility. Transsexuality. Prison.

INTRODUGAO

O atual sistema penitenciario brasileiro constitui uma instituicao
violadora de direitos minimos de seus custodiados, com condigdes precarias

de saude, celas superlotadas, insalubridade do ambiente, negligéncia estatal,
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invisibilidade e estigmatizacdo. Além de sofrer as mesmas violagbes que os
demais detentos, a pessoa trans encarcerada enfrenta também o desrespeito
a sua identidade de género, a falta de medicamentos para a terapia hormonal e
de celas especificas para a populagdo LGBTQIAPN+, além de sofrer violéncia
fisica, sexual e psicolégica, cortes compulsérios de cabelo e o desrespeito ao
uso de seu nome social.

Ainvisibilidade das questdes da populagao trans, que encontram dupla
invisibilidade no carcere, é fruto das construgdes sociais em torno da sexualidade
e identidade de género, pautadas na instituicdo de conceitos assentados no
binarismo biolégico dos corpos que definem o que € homem e o que é mulher.
Neste contexto, Berenice Bento (2017) discute como a concepgéo pautada no
binarismo de género reproduz caracteristicas atribuidas aos sujeitos universais,
pressupondo que elas sejam compartilhadas por todos.

Ela também apresenta as criticas de Butler (2017) a essa visao,
argumentando que o binarismo de género fixa identidades que, na verdade,
s&o mutaveis e nao essencializadas. Diante dessa fundamentacao, o problema
abordado neste trabalho sédo as construgdes sociais em torno da identidade de
género e como elas influenciam na exclusao social e negligéncia dos direitos
da pessoa trans privada de liberdade.

Neste contexto, o objetivo geral é analisar como a invisibilidade de
questdes sexuais e de género impacta o desenvolvimento dos direitos das
pessoas trans custodiadas no sistema prisional brasileiro. Para isso, os
objetivos especificos incluem examinar o tratamento das questdes de género e
sexualidade na sociedade contemporanea, descrever os fatores que contribuem
para a invisibilidade transexual e seus efeitos no encarceramento, além de
analisar os problemas estruturais das prisées que afetam essa populagao.

Este trabalho se justifica na necessidade urgente de dar visibilidade
as violagdes de direitos humanos vivenciadas pela populagéo transgénero
no sistema penitenciario brasileiro. A auséncia de consideragao pelas
especificidades de género e pelas demandas dessa comunidade nas prisdes
agrava a exclusao e a invisibilidade social, resultantes de construgdes
cisheteronormativas profundamente arraigadas na sociedade.

A esse respeito, a discussao dessa pesquisa foi dividida em trés partes:
“Diversidade sexual e de género no carcere: a invisibilidade transgénero na
sociedade e os reflexos das construgdes sociais”; “A realidade do sistema
prisional e a violagédo de direitos humanos” e; “Reduzindo a invisibilidade:
propostas e estratégias para a protecdo da pessoa transgénero privada de
liberdade”.

Na primeira parte, sera feita uma analise das construgdes em torno
das questdes de género e identidade sexual dentro da sociedade e o papel
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das instituicbes sociais e nessas construgdes pré-determinadas pautadas em
normas de género binarias e cisheteronormativas e seus reflexos.

Isso sera feito para entender os impactos na invisibilidade travesti e
transexual na sociedade e, consequentemente, no seu encarceramento. Em
seguida, propde-se um estudo da realidade do sistema penitenciario brasileiro,
das violagbes de direitos humanos sofridas pelas pessoas custodiadas e das
particularidades do encarceramento da populagdo LGBTQIAP+. Por fim, a tltima
parte sera dedicada a identificar os avangos no tratamento das pessoas trans-
género encarceradas, expondo as dificuldades e propondo novas estratégias
em respeito aos direitos humanos.

1. METODOLOGIA E METODOS

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, este estudo utilizou uma
metodologia interdisciplinar, de método descritivo-exploratério, por meio de
documentos bibliograficos, doutrinarios e cientificos que mescla obras de autoras
que estudam a tematica de género, em destaque a Judith Butler e Berenice
Bento, bem como de autores que estudam as construgdes de poder em relagdo
ao punitivismo do Estado nas prisées, com base em Michel Foucault, além de
autores que estudam o sistema prisional brasileiro, em especial o carcere de
pessoas travestis e transexuais, como Guilherme Gomes Ferreira.

Além disso, foi realizada uma analise descritiva de dados estatisticos
disponibilizados por érgaos de politicas penais brasileiras, com o objetivo
de compreender a realidade do sistema penitenciario. Os dados revelam a
negligéncia estatal em relagéo as penitenciarias superlotadas e os desafios
no encarceramento de pessoas LGBTQIAP+, especialmente no que tange a
garantia de sua dignidade humana e ao respeito a sua integridade fisica e
identidade de género.

No entanto, é importante destacar que ndo ha consenso entre os estudos
sobre a viabilidade das celas especificas como solugéo, sendo necessario
dialogar com referenciais tedricos que abordem essa estratégia de forma critica
e contextualizada.

Outrossim, a pesquisa também ira se pautar no estudo da legislagao
internacional de Direitos Humanos no que tange protegcdo do respeito a
sexualidade e a identidade de género, bem como os dispositivos existentes
no ordenamento juridico brasileiro de prote¢do a pessoa privada de liberdade,
os avancos e os desafios em torno dos direitos de pessoas trans no sistema
penitenciario.
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2. INVISIBILIDADE DE PESSOAS TRANSGENERAS: REFLEXOS DAS
CONSTRUGOES SOCIAIS

As discussdes em torno da sexualidade e do género se moldam dentro
do proprio desenvolvimento historico, politico e social da sociedade, pautadas
na formulagao de papéis sociais impostos ao homem e a mulher, condicionados
ao sexo bioldgico, portanto, a sua prépria natureza. Em relagéo a isso, o sistema
binario condicionado ao ser masculino e feminino, produz a ideia de que o género
€ um espelho do sexo e que todas as outras esferas que configura o sujeito
estdo atreladas a essa determinagéo inicial da natureza como um construtor da
sexualidade e dos corpos em suas disposigdes naturais (Bento, 2008). Assim,
as construgdes em torno do género se desenvolvem da nogao sociocultural e
bioldgica do sexo natural, em que o desvio do que & imposto como normal &
retratado como anomalia.

Em principio, observa-se que Durkheim (2007), em sua obra “As regras
do método sociolégico”, atrela o conceito de instituigdes sociais, ao chamado fato
social e discute como este se manifesta através daquelas, capazes de moldar
o comportamento do individuo, como a familia, a escola e consequentemente,
o préprio Estado. Nesse aspecto, o autor dispde que “esses tipos de conduta
ou de pensamento ndo apenas sao exteriores ao individuo, como também sao
dotados de uma forga imperativa e coercitiva em virtude da qual se impdem a
ele, quer ele queira, quer ndo” (Durkheim, 2007, p. 2).

Nessa conjuntura, as instituicdes sociais — representadas pela
sociedade, familia, igreja e Estado — constroem no corpo social expectativas
pré-determinadas de valores éticos e morais em torno do individuo, o que
fomenta a imposigéo do poder de controle do Estado sobre as pessoas e impacta
questdes de identidade de género e sexualidade, com particular intensidade
sobre o controle e gestdo do corpo transgénero.

Essas construgdes sociais pré-determinadas em torno da sexualidade
e do género, moldadas por valores cisgéneros® das instituicdes sociais, se
desenvolvem em uma verdadeira imposicao de poder, que excluem e,
invisibilizam minorias, e dificultando o acesso aos seus direitos.

Sob esse prisma, a invisibilidade das pessoas travestis e transexuais,
principalmente em relagdo a mecanismos de garantia de direitos na sociedade, €
um claro exemplo da influéncia do binarismo social heteronormativo e cisgénero
que condiciona a identidade do feminino e masculino e estigmatiza e negligencia
0 que ndo se amolda as regras de género tidas como naturais.

3 Cisgéneros sao individuos cuja identidade de género esta alinhada com o sexo que lhes foi
designado no momento do nascimento.
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Com base nisso, estabelece Bento (2008, p.183), a transexualidade
pode ser compreendida como a:

[...] dimens&o identitaria localizada no género, e se caracteriza
pelos conflitos potenciais com as normas de género a medida que
as pessoas que a vivem reivindicam o reconhecimento social e
legal do género diferente ao informado pelo sexo, independente-
mente da cirurgia...

Porém, é preciso notar que as definicdbes de género sdo amplas e
complexas.

Nesse aspecto, Judith Butler (2003), filésofa e tedrica de género,
aborda em seus estudos a nogéo de poder dentro da concepgao de género e
sexualidade, através de uma analise das estruturas pautadas na cultura social
e que constroem a ideia de identidade de género. Butler trabalha o género
atrelado as nogbes de performatividade e normatividade que denotam o carater
produtivo do poder. A autora, ao falar sobre género, traz uma ruptura com as
no¢des socioculturais e bioldgicas:

Se o0 género sdo os significados culturais assumidos pelo corpo
sexuado, ndo se pode dizer que ele decorra de um sexo desta
ou daquela maneira. Levada a seu limite 1égico, a distingdo sexo/
género sugere uma descontinuidade radical entre corpos sexuados
e géneros culturalmente construidos. Supondo por um momento e
estabilidade do sexo binario, ndo decorre dai que a construgado de
“homens” aplique-se exclusivamente a corpos masculinos, ou que o
termo “mulheres” interprete somente corpos femininos. Além disso,
mesmo que 0s sexos paregam nao problematicamente binarios em
sua morfologia e constituigdo (...), ndo ha razao para supor que os
géneros também devam permanecer em dois (Butler, 2003, p.24).

Leticia Nascimento (2021) explica que as relagdes de poder determinam
a verdade sobre o corpo sexuado, baseando-se na diferenciacdo sexual binaria
como reguladora do conceito de género. Essa construgéo leva a ideia de que
sexo e género sao culturais, histéricos e moldados pelo discurso. No entanto,
0 sexo vai além das construgdes cientificas baseadas em cromossomos
e anatomia, sendo que a forma como as fungdes reprodutivas sao vistas &
resultado de um culturalismo que sustenta o binarismo entre sexo e género, o
qual também tem uma dimensao politica.

3. VISIBILIDADE E PROTEGCAO: NORMATIVAS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS PARA PESSOAS TRANSGENERAS PRIVADAS DE
LIBERDADE

E evidente que a populagdo LGBTQIAPN+ tem continuamente
reivindicado seus direitos frente as omissdes e ineficiéncias juridicas e legislativas
do sistema penal brasileiro, especialmente a luz dos dados divulgados sobre a
violéncia sofrida por esse grupo. Desse modo, o ordenamento juridico brasileiro
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conta com dispositivos que visam a promoc¢ao da igualdade e dignidade da
pessoa humana, principalmente na jurisprudéncia e na legislagao internacional
de Direitos Humanos. Contudo, ainda carecem de normas constitucionais e
infraconstitucionais que possam regulamentar de forma especifica, a questao
dos direitos das pessoas LGBTQIAPN+ na sociedade, e, por conseguinte dos
direitos das pessoas transgénero privadas de liberdade, o que denota a forma
como as institui¢des sociais ainda invisibilizam os direitos desses grupos.

Na legislacao internacional de Direitos Humanos, encontram-se
os Principios de Yogyakarta, ao qual o Brasil é signatario, que versa sobre
identidade de género e orientagao sexual, com base nos principios da igualdade
e da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, os Principios de Yogyakarta
trazem em seus dispositivos, o direito a nado-discriminacgéo, direito a um
tratamento justo e livre de discriminacao, direitos contra tortura e qualquer tipo
de tratamento humilhante ou cruel.

Além disso, a legislacdo reconhece as constantes violacdes e
discriminagdes em torno do género, bem como estabelece a necessidade do
papel do Estado na luta contra essas violagdes. Em sua introdugao os Principios
de Yogyakarta (2007), dispde que as violagbes de direitos humanos baseadas
na orientagao sexual ou identidade de género, seja real ou fruto da percepgéo,
representam uma preocupacgao global continua.

Muitas vezes, Estados e sociedades impdem normas de género e
orientagdo sexual através de costumes, leis e violéncia, controlando como
as pessoas vivenciam seus relacionamentos pessoais e se identificam. A
regulamentagéo da sexualidade ainda € uma forga significativa que sustenta a
violéncia de género e a desigualdade entre os géneros (Antra, 2022). Sob essa
perspectiva, as instituicdes sociais concretizam a transfobia em suas omissoes
de politicas publicas voltadas para esses grupos, enraizadas socialmente
por discursos conservadores e heteronormativos de género, e acentuam a
marginalizagéo social sofrida pela populagédo travesti e transexual, que sofre a
dupla invisibilidade a de género e a de pessoa privada de liberdade.

Enfrentar esses desafios exige uma compreenséo solida da legislagao
internacional de direitos humanos e sua aplicagdo as questdes de orientagao
sexual e identidade de género. E fundamental analisar e esclarecer as obrigagdes
dos Estados sob essas leis para garantir a promogao e protegao dos direitos de
todas as pessoas, com igualdade e sem discriminagdo (Antra, 2022).

A par disso, no que tange aos direitos da pessoa travesti e transexual no
ordenamento patrio, é possivel citar a Resolugao n° 348 do Conselho Nacional de
Justiga- CNJ (Brasil, 2020), que dispde sobre diretrizes e procedimentos voltados
a populagao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti e intersexo (LGBTI)
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que seja custodiado, acusado, ré, condenado, monitorado eletronicamente ou
cumprindo pena alternativa.

A resolucdo CNJ n° 348 esta correlacionada com diversas pautas
importantes sobre desigualdade sexual e de género no Brasil, como a Resolugao
n°® 270 do CNJ, que trata do uso do nome social por pessoas trans, travestis e
transexuais, e a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4275, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal (Brasil, 2018), que garante as pessoas transgéneras
o direito de alterar seu prenome e género no registro civil sem a necessidade de
cirurgia de transgenitaliza¢ao ou autorizac¢ao judicial. Além disso, considera-se
também a Resolugédo Conjunta n° 1/2014, do Conselho Nacional de Combate
a Discriminagao (CNCD/LGBT) e do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP/MJ), que visa estabelecer medidas para o acolhimento
de pessoas LGBT encarceradas. Segundo Antra (2022, p. 34), essa ultima
resolugao é considerada o principal documento que marca o avango na busca
de direitos para a populagdo LGBTQIA+ no sistema prisional.

Apesar dos avangos, é claro que as construgdes sociais em torno
da identidade de género influenciam na forma como as politicas publicas
voltadas para as pessoas transgénero encarceradas, bem como de toda a
populagdo LGBTQIAPN+, séo invisiveis e negligenciadas. Essa invisibilidade
é demonstrada na falta de alocagdo adequada em muitas unidades prisionais,
na ineficacia de dispositivos legais brasileiros com forga vinculante, na violéncia
a abuso institucional e na precariedade de politicas publicas e regulamentos
claros e inclusivos em atengao as necessidades desses grupos em carcere.
Conforme os estudos de Butler, essas construgdes de poder sobre os corpos néo
reconhecem plenamente a nogao de performatividade de género, especialmente
quando baseadas em discursos rigidos e sustentados por um sistema binario.

4. A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO:
ENCARCERAMENTO DE PESSOAS TRANSGENERAS E VIOLAGAO DE
DIREITOS HUMANOS

No contexto do sistema penitenciario brasileiro, essa instituicdo exerce
um papel de hipervigilancia sobre os individuos sob sua custddia. Nesse sentido,
Foucault (1987), em sua obra “Vigiar e Punir”, discute a concepgao do controle
de poder pelas instituicdes sociais no relacionamento das prisdes e apresenta
a figura do panodptico, que parte dos modelos arquitetdbnicos de carcere ideal
desenvolvido por Jeremy Bentham, em que haveria no centro uma torre a partir
da qual se poderia vigiar os detentos ao redor do estabelecimento prisional.
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Dessa maneira:

Dai o efeito mais importante do Panéptico: induzir no detento um
estado consciente e permanente de visibilidade que assegura o
funcionamento automatico do poder. Fazer com que a vigilancia
seja permanente em seus efeitos, mesmo se é descontinua em sua
acao; que a perfeicdo do poder tenda a tornar inutil a atualidade de
seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma maquina
de criar e sustentar uma relagdo de poder independente daquele
que o exerce; enfim, que os detentos se encontrem presos numa
situagao de poder de que eles mesmos sao os portadores (Foucault,
1987, p. 166).

Além disso, ao analisar o sistema prisional brasileiro, percebe-se como
as instituicdes sociais atuam como verdadeiros vigilantes e expressam seu
poder, especialmente no que diz respeito ao encarceramento de grupos mais
vulneraveis, como negros, pessoas periféricas e LGBTQIAP+.

As relagdes de poder que impdem o que é natural e o que é desvio, o que
é feminino e o que é masculino, pré-determinadas socialmente pelas institui¢des,
fundem-se com as construgdes de poder nas prisdes, pautadas na hierarquia
e na disciplina, o que se faz ver nos dilemas envolvendo o encarceramento de
pessoas transexuais no sistema penitenciario brasileiro. Conforme estabelece
a pesquisa realizada pela Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais do
Brasil- Antra (2022), uma das caracteristicas do carcere brasileiro € um modelo
disciplinar pautado em regras de encarceramento e punigdo marcado pela
hierarquia institucionalizada do proprio sistema, paralelo a uma hierarquizagao
em torno do género.

Ademais, a realidade do sistema penitenciario brasileiro € marcada
por espacgos superlotados, insalubres, sem condi¢ées minimas de acesso a
saude, trabalho e educagéo, em disparidade com o propdsito definido na Lei de
Execugbes Penais- (LEP), lei n° 7.210/1984, que regula a execugéo das penas
existentes no pais e visa promover a garantia dos direitos de seus apenados.
Dentre as previsdes da LEP, estdo por exemplo, que a pessoa privada de
liberdade fique custodiada em uma cela com condigdes basicas de higiene e a
separagao de presos condenados de provisorios.

Conforme destaca Esteves (2022), os presidios, em desacordo com
a legislagao, oferecem condigbes degradantes e desumanas aos detentos,
caracterizadas por problemas estruturais como superlotacao, falta de
assisténcia médica, alimentagado inadequada e auséncia de higiene, fatores
que historicamente contribuem para a propagacéo de diversas doencgas.

Desse modo, os males do carcere que acometem todos os seus
custodiados nas penitenciarias brasileiras denotam uma clara violagéo a
dignidade humana da pessoa condenada. Diante disso, ao analisar o contexto
em que vivem os presos nas cadeias brasileiras, € importante também notar
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as particularidades das violagdes sofridas por grupos vulneraveis socialmente,
como as pessoas transgéneras.

Queiroz (2015), em sua obra “Presos que menstruam”, que evidencia as
particularidades do encarceramento feminino no Brasil, menciona os entraves
enfrentados por mulheres trans e travestis no sistema penal e cita que o
sistema prisional brasileiro erra gravemente ao alocar homens trans em prisdes
femininas e mulheres trans em prisdes masculinas, desrespeitando seu direito
a identidade de género e expondo-os a riscos como assédio, prostituicao e até
mesmo estupro. A decisao sobre onde cada preso deve ser encaminhado é
tomada com base na genitalia, ignorando que tanto a ciéncia quanto o Estado
ja reconhecem que o género envolve muito mais do que apenas caracteristicas
fisicas como 6rgaos genitais.

Segundo o levantamento realizado no primeiro semestre de 2024 pela
Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a populagéo carceraria
corresponde a 663.387 pessoas em cumprimento de pena em celas fisicas, em
estabelecimentos com capacidade apenas para 488.951 individuos. No que
tange ao encarceramento das pessoas LGBTQIAPN+ os dados disponiveis
demonstram que para a custddia dessa populagdo apenas 224 unidades
possuem celas exclusivas e 66 possuem alas proprias, bem como a inexisténcia
de celas, alas ou vagas especificas em alguns estados brasileiros(Brasil, 2024).

Em relagao aos percentuais de pessoas trans encarceradas, o ultimo
levantamento é do ano de 2022 e foi disponibilizado pela SENAPPEN, que
detalha um total de 12.356 pessoas LGBTQIAPN+, das quais 680 sao travestis,
919 sdo mulheres trans e 348 sdo homens trans. Além disso, em relagéo a cor,
1.910 séo pretas e 5.989 sado pardas (Brasil, 2022).

A partir dos dados supracitados, é possivel perceber um sistema
prisional superlotado e sem estrutura suficiente para garantir os direitos de
seus custodiados, bem como um sistema com um numero de celas especificas
insuficiente para atender as demandas da populacdo LGBTQIAPN+ de modo
a garantir condi¢des minimas de direito a esses seres humanos privados de
liberdade.

Muitas pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade nao estao nas
areas especificas designadas para essa populagdo, mesmo em unidades
que possuem tais espagos. Em unidades com alas especificas para pessoas
LGBTQIAPN+, ha uma tentativa de maior seguranga, mas em locais onde essas
areas nao existem, surge uma lacuna em relagao a protecgéo e direitos das
pessoas trans (Antra, 2022).

Guilherme Gomes Ferreira (2015), ao fazer um estudo acerca do
encarceramento de pessoas travestis nas prisdes no Brasil relata que, “além
do descumprimento geral dos direitos humanos, a prisao também serve como

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 65



DOSSIE - ARTIGOS

INVISIBILIDADE E TRANSFOBIA INSTITUCIONAL: A VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS
DA PESSOA TRANSGENERO NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Laysla Gomes Costa e Sara Brigida Farias Ferreira

instrumento de eliminagc&o dos sujeitos considerados socialmente indesejaveis”
(Ferreira, 2015,p.101). Nesse interim, considerando as fortes influéncias da
construgao historica e social enraizada nas instituigdes, o carcere se constitui
como um reflexo da heteronormatividade institucionalizada na sociedade,
pautado no controle e poder dos corpos, como forma de moldar a identidade
de género e a sexualidade do individuo, bem como o refor¢o da seletividade
penal em torno dos grupos vulneraveis socialmente. Dessa forma, tem-se que
os discursos sobre encarceramento e a rigida divisao binaria nas prisdes podem
parecer justificados, mas séo, na verdade, uma estratégia de despersonalizagao
dos presos. Ao tornar os corpos dos detentos submissos, o sistema busca
eliminar suas particularidades e apagar sua individualidade (Soares; Aleixo,
2021).

O carcere impde as pessoas condenadas a domesticacao de seus
corpos, moldando seu comportamento para se adaptarem as peculiaridades da
instituicdo. Foucault (1987) descreve esse processo como a criagéo de ‘corpos
submissos e exercitados, corpos déceis’. No contexto do sistema prisional,
Ferreira (2015) descreve especialmente para os grupos vulneraveis, essa
domesticacgao se alia a violéncia estrutural e a negligéncia estatal em relagao as
condigdes carcerarias. As pessoas transgéneras, em particular, enfrentam uma
dupla invisibilidade: seus direitos sdo ignorados, e os principios da dignidade
humana sao constantemente violados.

Travestis e transexuais ainda enfrentam controle e gestao de seus corpos
e vidas, muitas vezes por meio de modelos binarios. Embora a jurisprudéncia
atual, inclusive com resolu¢des do Conselho Nacional de Justica, determine
que juizes perguntem sobre a identidade de género e a preferéncia de local de
encarceramento, essas decisdes podem ser influenciadas por estigmas, mitos
e transfobia que afetam os direitos e 0 acesso dessas pessoas ao sistema.
Internamente, prevalece o processo de ‘dessubjetivagcéo do sujeito’, como
descrito pela Antra (2022), que se refere a violéncia institucional que desumaniza
essas pessoas, expondo-as a condigdes de intensa predacéo fisica, moral e
psiquica. Nesse ambiente, travestis e transexuais frequentemente sdo tratadas
como corpos disponiveis para uso ilimitado, tanto por agentes penitenciarios
quanto por outros detentos.

Ferreira (2015) descreve que, antes da criagdo de alas especificas
para a populagdo LGBTQIAP+, travestis eram frequentemente colocadas
junto a ‘criminosos sexuais’, independentemente do tipo de crime que tivessem
cometido. Isso era justificado por um discurso de protegao, argumentando que,
em outras alas, poderiam ser usadas como moeda de troca ou forgadas a
realizar praticas sexuais com outros presos. Embora essa realidade tenha
comegado a mudar com o avango de debates sobre vestimentas e corte de
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cabelo compulsorio, as violagdes de direitos humanos ainda persistem em muitos
contextos.

Contudo, esse discurso nao se sustentou, pois pessoas trans e travestis
continuaram a sofrer abusos, como a imposi¢ao do uso de roupas masculinas,
estupros, coacdes e cortes de cabelo compulsérios. E importante destacar
que o numero de unidades prisionais com alas especificas para a populagao
LGBTQIAP+ ainda é extremamente limitado ou inexistente, considerando o total
de pessoas privadas de liberdade. Se essa constatagdo segue a analise de
Ferreira, deve ser devidamente referenciada, ou tratada como uma conclusio
deste artigo.

Tais praticas constituem em verdadeiras violagoes de identidade de
género, impostas néo so pelos proprios presos como também da prépria
instituicdo penitenciaria.

Outro ponto que conduz a marginalizagéo e violagao do principio
da dignidade humana é o nao fornecimento da terapia hormonal dentro dos
presidios as pessoas transgénero que fazem uso dela, bem como o acesso a
terapia antirretroviral para o HIV.

No que diz respeito ao tratamento para o HIV, a Antra (2022) destaca a
irregularidade no fornecimento de medicamentos, o que coloca em grave risco a
vida das pessoas privadas de liberdade. Além disso, a entrada de horménios nas
unidades prisionais enfrenta muitas barreiras, especialmente quando trazidos
por visitantes. Em estudo realizado por Sakamoto e Cabral (2018), os autores
relatam que, em determinadas unidades prisionais, ndo existem diretrizes claras
por parte da administragao sobre o recebimento desses medicamentos. Como
resultado, os proéprios funcionarios optam, muitas vezes, pelo descarte dos
horménios, comprometendo a continuidade do tratamento.

A hormonioterapia € um tratamento de saude utilizado por muitas
pessoas transgénero como forma de alinhar suas caracteristicas fisicas a sua
identidade de género (Varella, 2019). Considerando esse ponto, o acesso a
terapia hormonal atrela muito mais do que um direito a saude, pois também
estabelece uma forma de concepcéo identitaria do individuo com o género que
se identifica, representa o eu do individuo e como ele se vé e como se sente
em seu corpo.

O género transcende o aspecto biolégico: na definigdo do que significa
ser homem ou mulher, o fundamental ndo sdo os cromossomos ou a anatomia
genital, mas a autopercepgéo e a expressao social da pessoa. Para algumas
pessoas, viver um género diferente do sexo biolégico € uma questdo de
identidade. Esse € o caso das travestis e das transexuais, que séo coletivamente
incluidas no grupo conhecido como “transgénero” (Teixeira. A; Morais; Teixeira.
M, 2015).
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Ferreira (2015) expbe as precariedades da saude no sistema prisional,
destacando que, além de néao ser efetivamente assegurada para todas as
pessoas privadas de liberdade, também nao contempla as especificidades
de saude das pessoas trans. Essas necessidades incluem, por exemplo, a
orientacdo médica adequada para quem faz uso de hormonioterapia, embora
seja importante ressaltar que nem todas as pessoas trans optam por esse tipo
de tratamento.

Assim, discorre Ferreira (2015) que, para as travestis, a vivéncia no
ambiente prisional intensifica e reafirma a violéncia que ja enfrentam diariamente,
funcionando como uma ferramenta que legitima, no imaginario coletivo, a
sua marginalizagao, reforcando esteredtipos de perversao, criminalidade e
obscenidade. Isso ocorre porque o sistema penal as seleciona com base em
critérios sociais, como raga, classe e idade, fatores que ja as colocam em uma
posicao de vulnerabilidade. Essa situagdo é agravada pela transfobia e pelo
nao reconhecimento da identidade de género, que é deslegitimada e analisada
sob uma o6tica biologizante, reduzindo-a a um conceito fixo. Além disso, suas
identidades s&do continuamente negadas, tanto pelo desuso de seus nomes
sociais quanto pelo uso de referéncias que insistem em classifica-las como
homens.

O carcere é, portanto, uma instituicdo que intensifica a transfobia,
resultado de construgdes sociais pautadas pela cisheteronormatividade,
perpetuando a invisibilidade social de pessoas transgénero. Essas pessoas
enfrentam uma dupla invisibilidade, baseada tanto no género quanto na
criminalizagéo, nas penitenciarias brasileiras, onde seus direitos ficam sujeitos
a discricionariedade das institui¢gdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho foi possivel compreender o funcionamento
da invisibilidade do encarceramento transgénero e seus impactos na garantia
dos direitos humanos dessa populagao através das construgdes sociais em
torno do género e da sexualidade dos individuos. Verificou-se, pois, os impactos
histérico-sociais das constru¢ées em torno da identidade de género, marcadas
pelo binarismo e pela heteronormatividade. Nesse contexto, essas estruturas
sociais pré-determinadas se configuram em relagbes de poder e em sua
performatividade, como destacado nos estudos de Judith Butler.

Nessa construgao em torno do poder das instituicdes, o carcere se
desenvolve a partir da nogdo de panoptico trabalhada por Foucault, de
um controle do individuo, que revela também a domesticagéo dos corpos
transgéneros ao poder discricionario da propria instituicao prisional.
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Outrossim, as precariedades do atual sistema carcerario brasileiro
denotam uma instituigdo marcada por uma hierarquia institucionalizada de
poder, superlotada, insalubre e invisivel para o Estado. Assim, o carcere se
constitui em verdadeiro violador de direitos humanos aos seus apenados, indo de
encontro com as garantias asseguradas na legislagéo constitucional. Do mesmo
modo, grupos vulneraveis como a populagdo LGBTQIAPN+ sofrem, além das
mazelas da realidade carceraria sofrida por todos, com a invisibilidade de seus
direitos e imposi¢des institucionais transfobicas como reflexo das constru¢des
cisheteronormativas que ainda predominam a sociedade e invisibilizam a
efetividade e desenvolvimento de seus direitos.

Diante disso, os dados apresentados nessa pesquisa demonstram um
carcere lotado e com poucas celas disponiveis em suas unidades prisionais
para atender as necessidades das pessoas LGBTQIAPN+, evidenciando a falta
de infraestrutura do sistema penitenciario na garantia de condi¢des minimas
para pessoas travestis e transexuais, reafirmando a invisibilidade da pessoa
transgénero na sociedade.

Nesse interim, & evidente que os mecanismos ja desenvolvidos na
legislagdo internacional de Direitos Humanos, bem como o da legislagao
patria, buscam a promogao de direitos e garantias fundamentais das pessoas
transexuais e travestis privadas de liberdade, o que pode ser visto nos recentes
julgados dos tribunais superiores, tendo constituido avancos na garantia dos
direitos da populacdo LGBTQIAPN+. Contudo, a auséncia de dispositivos
com forga de lei no ordenamento juridico evidencia o tratamento invisivel
dado as pessoas LGBTQIAPN+ na sociedade e no sistema de Justica. Essa
lacuna condiciona a aplicagao dos direitos previstos nas resolugdées nacionais
€ nos principios de direitos humanos internacionais a discricionariedade das
instituicdes penitenciarias. Além disso, destaca como as construgdes sociais
em torno da sexualidade e identidade de género reforgam a invisibilidade de
pessoas transexuais e travestis, mesmo por parte das instituicdes responsaveis
por garantir e proteger seus direitos legais.

Com base nesses aspectos, o sistema penitenciario brasileiro apresenta
caracteristicas que violam a dignidade humana de seus custodiados, seja pela
negligéncia estatal em relacdo a celas superlotadas e insalubres, seja pela
dificuldade em garantir direitos constitucionais basicos, como o0 acesso a saude.
Além disso, as violagdes de direitos humanos no carcere afetam especialmente
travestis e transexuais, refletidas no desrespeito a identidade de género, como
0 nao reconhecimento do nome social, cortes de cabelo compulsorios, a falta de
celas adequadas para garantir sua integridade fisica e a ineficacia do tratamento
hormonal para quem necessita.
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Diante do exposto, esse artigo traz contribuigbes para a reflexdo
em torno da invisibilidade das pessoas transgéneras na sociedade, que se
reflete no ambiente penitenciario brasileiro, diante das violagdes de direitos
humanos por parte das instituigbes sociais e os preconceitos conservadores
e heteronormativos concebidos socialmente. E necessario desconstruir
preconceitos e criar visibilidade por meio de dados que garantam informagao
e promovam o debate sobre a efetivagdo de politicas publicas de seguranga e
respeito a identidade de género. Além disso, é fundamental legitimar os avangos
ja alcangados e articular politicas de direitos humanos e dispositivos legais
vinculantes, visando garantir que pessoas trans sejam tratadas com dignidade
e respeito dentro do sistema prisional, assegurando seus direitos conforme
0s principios constitucionais e as normas internacionais de direitos humanos.
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RESUMO

Este artigo discute a relevancia da educacao popular e decolonial para pessoas LGBTQIA+ em
situacéo de privagéo de liberdade. O objetivo é discutir como a educagéo decolonial pode contribuir
para o empoderamento social dessas populagdes, promovendo o reconhecimento de seus direitos. A
metodologia utilizada é qualitativa, baseada em reviséo bibliografica de estudos sobre educagéo na
priséo e decolonialidade. A conclusédo destaca que uma educagao decolonial, critica e emancipatoria,
aliada ao acesso aos direitos basicos, pode ser combativa frente as violéncias vividas dentro e fora
das prisdes articulando a possibilidade de reabilitagao social quando incorporada em continuidade
formativa e empoderadora.

Palavras-chave: LGBTQIA+. Educagéo decolonial. Sistema prisional.

RESUMEN

Este articulo discute la relevancia de la educacién popular y decolonial para personas LGBTQIA+
en situacioén de privacién de libertad. El objetivo es discutir como la educacion decolonial puede
contribuir al empoderamiento social de estas poblaciones, promoviendo el reconocimiento de sus
derechos. La metodologia utilizada es cualitativa, basada en una revisién bibliografica de estudios
sobre educacion en prision y descolonialidad. La conclusién destaca que una educacion decolonial,
critica y emancipadora, combinada con el acceso a los derechos basicos, puede ser combativa
frente a la violencia vivida dentro y fuera de las carceles, articulando la posibilidad de rehabilitacién
social cuando incorporada en continuidade formativa e emancipadora.

Palabras clave: LGBTQIA+. Educacion decolonial. Sistema prisional.

INTRODUGAO

Pretendemos refletir sobre uma possivel contribuicdo da educagéao
popular e decolonial para jovens e adultos LGBTQIA+ em privacéo de liberdade.
A teoria decolonial questiona as praticas coloniais, pois estas perpetuam a

opressao de grupos marginalizados, especialmente dentro das instituigcbes

1  Graduagdo em Pedagogia (UNINTER) e Licenciatura em Geografia (FURG). Mestrado em
Geografia (FURG). Doutorado em Educacédo (UFPEL). E-MAIL: adrianalessacardoso@gmail.
com. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1824-3062.

2  Graduagado em Pedagogia (ULBRA). Mestrado em Educagédo Ambiental (FURG), Mestrado e
Doutorado em Educagéao (UFPEL). E-MAIL: avj.pedagogia@gmail.com. ORCID: https://orcid.
org/0000-0003-2038-6433.
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de controle social, como as prisdes. Neste contexto, busca-se refletir como a
educagao popular e decolonial pode contribuir para o enfrentamento do problema
das diferencas em relagao as pessoas privadas de liberdade em cumprimento
de pena. Com este intuito, o estudo objetiva discutir a importancia da educagao
decolonial para pessoas jovens® e adultas. A sigla LGBTQIA+, significando
Lésbicas, Gays, Transgéneros, Travestis, Queer, Intersexo, Assexuais e mais
identidades fora do padrao cisheteronormativo®*, em situagdo de privacdo de
liberdade, com foco no empoderamento social e no conhecimento de seus
direitos. A hipétese do estudo € que a implementagao de praticas educativas
decoloniais pode contribuir significativamente para a transformagéao da realidade
dessas pessoas, promovendo seu reconhecimento como sujeitos de direitos e
possibilitando sua reabilitagdo social de maneira digna e respeitosa. Veremos
que no caminho inverso, a educacéao tradicionalista se baseia na instrugao,
disciplinas hierarquizadas e fragmentagéo, sendo abstragbes e praticas que
reforcam o modelo de sociedade implicado em excluir e discriminar.

Este trabalho tem fundamentagéo tedrico-metodoldgica nas pesquisas
qualitativas em ciéncias humanas e sociais, e mais especificamente na area
da educagéao (Becker,1997; Demo, 1995, 2004, 2019; Brandao, 1987, 2003;
Gamboa, 2007). Quanto ao aspecto metodoldgico de cunho procedimental
empregado, este se baseia na reviséo bibliografica. Esta revisdo é entendida
como um tipo especifico de produgéao cientifica feita em diferentes tipos de textos
com informacgdes ja publicadas (Medeiros; Tomasi, 2020; Marconi; Lakatos,
2022).

A abordagem dos conteudos delimitados na bibliografia foi realizada por
meio de argumentacéo tedrica, na perspectiva compreensiva, dialégica e critica,
com analise de estudos realizados no Brasil sobre a educacao prisional com
enfoque na situagao de pessoas jovens e adultas LGBTQIA+ em privagao de
liberdade. Entende-se a relevancia dos estudos em dirigir o interesse politico e
cultural da educacao para condig¢des de vida extremamente discriminadas, numa
concepgao de realidade global e interdependente, enquanto parte predominante
do campo da educacéo tem se dirigido a promover a adaptacdo para a economia
capitalista (Brandao, 1987, 2003). No trabalho epistemoldgico educativo esta
envolvida a dinamica reciproca da formagao humana (sujeito a sujeito), que inclui

3 Estamos nos referindo a uma aproximagao da modalidade Educacgéo de Jovens e Adultos no
contexto prisional, na sua parte que abrange pessoas maiores de 18 anos.

4  Acisheteronormatividade permeia estruturas sociais, culturais e politicas, promovendo a ideia
de que ser cisgénero e heterossexual é o “normal” ou “ideal”’. Essa normatividade marginaliza
e invisibiliza identidades de género e orientagdes sexuais dissidentes, como pessoas trans, ndo
binarias, gays, lésbicas, bissexuais e outras, criando um ambiente de discriminagado e exclusi-
vidade. O conceito € amplamente discutido nos estudos de género e teoria queer, sendo uma
ferramenta critica para analisar as formas de opressao estruturais que reforcam desigualda-
des baseadas na identidade de género e orientagédo sexual.
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nas relagbes humanas o avango do conhecimento, saberes e compreensao
das culturas.

O papel do pesquisador € justamente o de servir como veiculo ativo
entre o conhecimento acumulado na area e as novas evidéncias que serao
estabelecidas a partir da pesquisa. E pelo seu trabalho como pesquisador que
o conhecimento especifico do assunto vai crescer, mas esse trabalho vem
carregado e comprometido com todas as peculiaridades do pesquisador,
inclusive principalmente com as suas perspectivas, posicionamentos sociais e
politicos (Lidke; André, 1986).

Num sentido convergente, a respeito do trabalho do pesquisador sob
a perspectiva critica em sua concepgcao humana e humanitaria ndo pode
prescindir da responsabilidade pela totalidade social. A grande parcela excluida
da economia (e de seus valores) ndo € um fendmeno a ser desprezado, €, ao
contrario, a evidéncia de que o sistema funciona para a minoria dominante e
mesmo assim precariamente, mostrando segurancga e conforto superficiais e
instaveis. Desse modo, o encarceramento no Brasil tem crescido de maneira
alarmante nas Ultimas décadas. Especialmente, o encarceramento LGBTQIA+
demonstra um padréo crescente, uma vez que vem sendo alimentado por
politicas de seguranga publica ao coibir infragdes relacionadas ao trafico de
drogas, provavelmente, configurando a situagéo atual (Brasil, 2023).

Com base no levantamento da Coordenacgéo de Atengéo as Mulheres e
Grupos Especificos da Secretaria Nacional de Politicas Penais, no ano de 2023,
temos no Brasil um total de 12.356 pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade,
das quais: 2.855 sdo gays; 2.038 sao homens bissexuais; 680 sao travestis;
919 sdo mulheres trans; 2.415 s&o lésbicas; 3.067 sdo mulheres bissexuais; 348
s&0 homens trans e 24 sao intersexuais. As pessoas LGBTQIA+ que compdem
a populagao encarcerada no sistema prisional brasileiro sdo, em sua maioria,
negras, pobres e com baixa escolaridade (Brasil, 2023).

De acordo com Santiago e Britto (2006), este panorama reflete as
desigualdades da sociedade brasileira, que se amplificam dentro do carcere.
Para as mulheres transgénero e travestis, o encarceramento é ainda mais
problematico, uma vez que muitas vezes séo colocadas em prisbes masculinas,
desconsiderando sua identidade de género, o que as expdem a altos niveis
de violéncias e abusos (Ferreira, Klein, Novaes, Goulart, 2019). Dentro desse
cenario de vulnerabilidade, a educacao popular como pratica de liberdade
(Freire, 2002; Hooks® 2019) se apresenta como uma ferramenta essencial para
o0 empoderamento social dessas populagdes. No entanto, para que a educagao

5  Pseuddnimo de Gloria Jean Watkins, inspirado em sua avé materna. E uma homenagem as
mulheres fortes, e grafado em letras minusculas para deslocar o foco da figura autoral para
suas ideias.
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tenha impacto transformador, é necessario adotar uma perspectiva decolonial,
anticapitalista, feminista e antirracista.

A decolonialidade propde uma critica ao legado colonial que perpetua
as opressdes e desigualdades dentro das estruturas sociais (Ballestrin,
2020),desafiando as praticas eurocéntricas que excluem e marginalizam
sujeitos subalternos e propondo novos caminhos de inclusdo e reconhecimento
(Walsh; Candau, 2018). De acordo com Brandéao (1987, 2003) e Penna
(2014), a educacao popular é precursora das denuncias do colonialismo em
suas relagbes com a opressao social e cultural perpetradas pelos paises
europeus, considerando esta condi¢ao para a sua proposta de emancipagao
transformadora.

Por certo, o sistema prisional, tal como estruturado atualmente, reflete
as dinamicas coloniais de exclusao e opressao. Assim, a educagao, sob uma
6tica popular e decolonial, ndo segue 0 modelo de instrugdo formal no qual
se pressupde atribuir a culpa da opressao a vitima, mas uma ferramenta de
resisténcia politica que fortalece as pessoas a desafiar as narrativas e praticas
de marginalizagéo e incentivar a afirmagéo de identidades, culturas e direitos,
dentro e fora das prisdes.

A estrutura do artigo se desenvolve em quatro partes. Primeiramente,
apresenta-se a teoria decolonial aplicada ao contexto prisional, destacando
como essa perspectiva questiona as praticas coloniais que perpetuam a
marginalizag¢éo, especialmente de pessoas LGBTQIA+. Em seguida, discute-se
a privagao de liberdade dessas populagodes, enfatizando as violéncias e
exclusdes sistémicas que enfrentam. A terceira parte explora a invisibilidade
no acesso a educacgao prisional, especialmente para pessoas LGBTQIA+ e
seus obstaculos adicionais (Marcondes, 2008). Por fim, analisa-se a educagao
decolonial como ferramenta de empoderamento, propondo-a como estratégia
para a transformacgéo social.

1. APRIVAGAO DE LIBERDADE DE PESSOAS LGBTQIA+

Pessoas LGBTQIA+ séo historicamente marginalizadas no Brasil,
vivendo a margem das politicas publicas e das oportunidades de inclus&o social.
De acordo Fernandes (2019, p. 49), existem uma “confluéncia de sistemas
sécio-historico e politicos de opressao que estao relacionados com a raga, etnia,
religido, classe e estruturas de casta, bem como de origem sécio-territorial.” Em
um pais onde a pobreza, a homofobia e o racismo se estruturam em dinamicas
de excluséo, pessoas LGBTQIA+ quando também séo indigenas, negras ou
pardas enfrentam uma sobreposicédo de opressoes.
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Elas sido desproporcionalmente afetadas pela exclusdo social, que
impede o acesso a direitos fundamentais como educagao, saude e trabalho digno,
contribuindo para a inser¢gdo em trabalhos precarizados e em alguns casos para
a criminalizacao (Dallari, 2007). Nesta viséo, nao se poderia pensar em oferecer
possibilidades de “ressocializacdo” aos moldes das instituicdes tradicionais,
de natureza lenta, fragmentaria e classificadora. A face punitiva da exclusao
atuaria no conjunto das marcas indesejaveis, e mesmo ao considerarmos o
problema sobre pessoas jovens e mesmo adultas, seria um equivoco pensar de
forma desarticulada. Inclusive, é possivel perceber a existéncia de um grau de
intensidade na presenga das marcas indesejaveis, pois quanto mais existem,
mais rejeitadas séo.

Como componente fundamental do processo de ressocializagéo,
a oferta de educacgéo para a populagéo carceraria — em geral, jovens com
baixa escolaridade e precaria qualificagédo profissional — ndo pode se restringir
a escolarizagao e precisa ser articulada com outras agdes formativas e
assistenciais (Ireland, 2011). No sistema prisional, a exclusao histdrica e social
se intensifica de modo sistémico. Entretanto, tem-se a ilusdo de que a sociedade
é saudavel e modelo correto e as pessoas excluidas devem se adaptar a ela.
Assim, cabe a critica da categoria “ressocializagdo”, quando nunca houve uma
socializagéo digna, a n&o ser que se concebesse a marginalidade como um
pertencimento aceitavel para a sociedade.

Ressocializagao e reabilitagéo, a rigor, ndo sao termos ideais, porém
questionar a ressocializagao tendo o embasamento na teoria popular e decolonial
€ mais coerente, pois o sistema dominante sempre difundiu sua ideologia elitista
e legalista na base da desfagatez e hipocrisia, “da o tapa e esconde a mao”, um
tipo de falacia irbnica que inverte os fenébmenos ao seu favor, levando as pessoas
que nao se enquadram nele (e isso seria obrigatdrio, pois nesta estratificagao
nao ha espacgo para todo mundo) - a errar e transgredir e depois culpar a vitima,
se eximido do processo e aproveitado para melhorar sua imagem social. Em
suma, “ressocializagdo” € um termo grandiloquente e reducionista, que nao
problematiza a agéncia da sociedade.

A reabilitagao também possuiu certa tradigdo de isentar a sociedade
como maquina desumana. No entanto, atualmente, € um termo mais modesto
e pragmatico, justamente por isso, menos incoerente ao nao eximir a sociedade
como matriz excludente, ao mesmo tempo que a enaltece. Ligada a concepg¢ao
psicossocial, o termo se refere a saude global, e a autorizagao institucional da
libertagdo, baseada na educacgao, na capacitagao para o trabalho e na reinsergéo
pratica da pessoa humana no mundo. Ao evitarmos confusdes e reforgarmos
caminhos de cidadania possivel aproximamos a educagao e o trabalho da
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justica e da emancipacéo. A reabilitacdo por ser delimitada se mostra aberta a
complexidade quando aliada ao espirito da educagéo nacional.

Em suma, a légica colonialista, patriarcal e cis-heteronormativa que
domina as instituicdes brasileiras falha em respeitar as identidades de género
e orientagdes sexuais ndo conformes. O sistema prisional, ao ignorar suas
especificidades, perpetua um ciclo de invisibilidade que se reflete em praticas
punitivas e de exclusdo. Para essas populagdes, a prisdo nao é apenas
uma consequéncia da marginalizagao em que vivem fora dela, mas um
aprofundamento radical dessa vulnerabilidade, especialmente para aqueles
que também pertencem a grupos racializados, pessoas com transtorno por
uso de substancias e em situacdo de pobreza extrema (Carvalho et. al, 2019).

As pessoas LGBTQIA+ enfrentam desafios unicos dentro do sistema
prisional, que vao desde a alocagéo privada até a violéncia continua que sofrem
devido a ndo conformidade na orientacéo de género e sexualidade. Um dos
principais problemas ¢ a falta de reconhecimento ao direito a identidade de
género. Pessoas LGBTQIA+, em particular, sdo frequentemente obrigadas
a cumprir pena em estabelecimentos prisionais que nao respondem a sua
identidade de género, expondo-as a constantes situagdes de abuso e violéncia,
tanto por parte de outros detentos quanto por agentes penitenciarios (Carvalho,
et al., 2019).

A auséncia de politicas publicas e educacionais que protejam os
direitos dessas populagdes agrava sua vulnerabilidade. O uso do nome social,
por exemplo, muitas vezes n&o é respeitado, ainda que na lei ja se encontre
garantido. Esse desrespeito cria uma situacao de constante deslegitimagao de
identidades das pessoas trans, reforcando um ambiente de desumanizacao
no qual essas pessoas sao tratadas ndo apenas como criminosas, mas como
permanentemente indesejaveis pela sociedade, resultando em violéncias
institucionais sistémicas (Casara, 2017). A violéncia fisica e psicologica que
sofrem dentro das pris6es € uma extenséo da opressao que ja vivia fora dela,
muitas vezes motivada pela transfobia e homofobia latentes no sistema penal
brasileiro (Ferreira, Klein, Novaes, Goulart, 2019).

A situacdo de vulnerabilidade esta relacionada a maneira como corpos
que expressam um género fora das normas acabam sendo mais suscetiveis ao
assédio, patologizagéo e violéncia (Passos, 2019). A falta de mecanismos de
protecéo e denuncias efetivas para esses casos tornam suas vidas no carcere
um cenario de constante medo e inseguranga. Essa negligéncia reflete uma
estrutura prisional que ainda opera sob uma légica de exclusao e controle dos
corpos dissidentes, ignorando a necessidade de politicas inclusivas e de respeito
as identidades de género.
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2. ATEORIA DECOLONIAL E A EDUCAGAO NO CONTEXTO PRISIONAL

A invisibilidade das pessoas LGBTQIA+ no sistema prisional vai
além da violéncia: ela também se manifesta na exclusao de programas
educativos e tende a se equivocar quanto a perspectiva de reabilitagdo social.
Habilidades sociais ndo poderiam ser recuperadas no sistema social extremo
de desclassificagdo em que resta apenas a sobrevivéncia numa sociedade
totalitaria. Em contrapartida, como indica a fundamentagao decolonial, pode-se
pensar, com certo pragmatismo, diante do sistema prisional que concretamente
temos, em educar junto a vislumbrar oportunidades para construir uma educagéo
para além de julgamentos e prescrigdes de como deve ser a vida fora dos muros.

De acordo com Maeyer (2013, p. 46), “a educagédo € um processo.
N&o educamos um detento para prepara-lo para sair. Para isso, o informamos
ou guiamos. Damos-lhe as balizas. A educagao na prisao ou alhures, é outra
coisa.” Sendo a educagao processual, & desejavel que se sedimente em seus
objetivos formativos a sua continuidade ao longo da vida, onde ela seja uma
instancia relacional e organizadora da vida como um todo.

Assim, ao se tratar da educacao em prisdes como direito inalienavel da
pessoa presa, faz-se necessario entender a relagdo desse direito com outros,
como saude, trabalho, renda e segurancga, para, ao reconhecer a centralidade
da educagao, nao cair na contradicdo de depositar nesta a responsabilidade de
resolver, por si s, 0 problema da violéncia e da criminalidade e de “habilitar” a
pessoa privada de liberdade para a sua reentrada na sociedade (Ireland, 2011).

O direito inalienavel a educagao é cultural e simbdlico enquanto a maioria
dos demais direitos sdo de natureza material. Ao se defender a importancia
da educacgao, é preciso que se evite discursar abstragdo salvacionista, pois
esta esfera sozinha nada pode. Segundo Hirdes (2009, p. 170), “reabilitagdo
€ a possibilidade de produzir valores de troca reconhecidos socialmente e
ter condi¢cdes para ampliar ou ter garantido o seu poder de realizar contratos
sociais”. No sentido mais real e concreto, o entendimento de reabilitagdo como
capacitagao profissional, junto ao empoderamento pessoal, permitiria chances
de encontrar espacgos e produzir valores para se relacionar com a nogao de
contratos sociais.

E provavel que estas pessoas sejam excluidas de programas educativos
por preconceito ou falta de adaptagdes que consideram suas realidades. A
educacgao, que poderia ser uma ferramenta de transformagédo e empoderamento
social, torna-se mais uma barreira em um ambiente pouco acolhedor. Atenta-se
que, mesmo sendo a educagao um caminho plausivel, ha um problema adicional:
programas de reabilitagdo e capacitagéo profissional nas prisdes sao raros e
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pouco eficientes, além de, geralmente, ndo levarem em conta as especificidades
de género e sexualidade (BRASIL, 2023).

Muitas vezes essas populagdes ndo sdo sequer consideradas incluidas
em iniciativas de ensino, formagao ou trabalho. Isso acontece porque o sistema
carcerdario, em sua maioria, esta estruturado para “atender” as normas cisgéneras
e heterossexuais, ignorando as realidades de pessoas LGBTQIA+ que tendem
a ter necessidades e vulnerabilidades diferentes. Essa exclusao sistematica
reforga a marginalizagéo social que ja experimentaram antes da pris&o, limitando
suas oportunidades de reintegracéo e contribuindo para a reincidéncia (Carvalho
et. al, 2019).

Além disso, a auséncia de bibliotecas equipadas com diversidade
de literatura e material pedagdgico inclusivo que valoriza as identidades de
pessoas LGBTQIA+ também reforga essa exclusao. A falta de recursos e,
especificamente, aqueles que dialogam com suas experiéncias e suas lutas
por reconhecimento social, perpetuam a invisibilidade dessas popula¢des dentro
do sistema prisional. O direito a educagao, nesse sentido, &€ negado de forma
dupla: primeiro, pela auséncia de programas especificos que atendam suas
necessidades e, segundo, pela omissao de conteudos que valorizem suas
identidades.

A teoria decolonial contesta a heranga do colonialismo, ndo apenas como
um periodo histérico, mas como um sistema de opressao e discriminagao. Neste
sistema continua-se a moldar instituigbes sociais, incluindo a educagéo, mesmo
apos a independéncia das colbnias. Para autores como Walter Mignolo (2008) e
Anibal Quijano (2010), a colonialidade imp&e uma posi¢gao onde o conhecimento
eurocéntrico € dominante, em detrimento de outras formas de conhecimento,
como as de populagdes marginalizadas, entre elas, pessoas pobres, pessoas
LGBTQIA+, indigenas, negras e pardas. Esta concepgéo tedrica denomina a
continuidade dos efeitos do periodo colonial de colonialidade.

No campo educacional, a decolonialidade propde uma pedagogia que
valorize as vozes e experiéncias historicas de restauragdo, rompendo com
praticas que reforcam a desigualdade (Walsh; Candau, 2018). No contexto
prisional, isso pressupde criar oportunidades educacionais que reconhegam
a diversidade de classe, género e sexualidade e politizar de forma critica tudo
que implica os processos de exclusdo, discriminagao e opresséo. A educagao
decolonial de pessoas jovens e adultas, nesse cenario, evidentemente nao
deve apenas transmitir conhecimento formal, mas também promover o
empoderamento e a valorizacdo das identidades de pessoas LGBTQIA+,
oferecendo-lhes ferramentas para o reconhecimento e a reivindicagao de seus
direitos. Ao reconhecer essas identidades marginalizadas e suas trajetérias de
luta, a educagao decolonial objetiva propiciar um processo de conscientizagao
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que possibilite a ressignificagao de diferentes modos de vida dentro e fora do
carcere e romper com o ciclo de exclusao (Walsh; Candau, 2018).

O conceito de colonialidade refere-se a continuidade de praticas coloniais
nas instituigdes modernas. O modelo cultural imposto pela colonialidade gerou/
gera estruturas de poder que seguem influenciando e moldando as instituicbes
sociais contemporaneas. Essas instituicdes, sob uma fachada formal/estatal,
tém o objetivo de homogeneizar as formas basicas de existéncia humana,
legitimando e perpetuando desigualdades (Quijano, 2010; Penna, 2014). Quijano
(2010) identifica trés esferas fundamentais que sustentam esse dominio: a)
uma empresa capitalista, que controla o trabalho, os recursos e os produtos;
b) uma familia burguesa, que controla o sexo, os recursos e os produtos; e c)
o Estado-nacgao, que controla a autoridade, seus recursos e seus produtos.
Segundo o autor, essas estruturas revelam como a colonialidade continua a reger
as relagdes de poder, mesmo em contextos nao mais colonizados oficialmente
(Quijano, 2010).

No sistema prisional, essa ldgica ndo poderia deixar de estar presente
nas formas de controle e marginalizagdo de pessoas LGBTQIA+. Um exemplo
claro é o tratamento dispensado a pessoas LGBTQIA+, que muitas vezes sao
obrigadas a cumprir pena em prisées ndo condizentes com suas identidades,
expondo-as a violéncia e a violagao dos direitos humanos (Ferreira, Klein,
Novaes, Goulart, 2019). Essa pratica reforgaria a exclusédo e a desumanizagéo
dessas pessoas, perpetuando um sistema que nega sua dignidade. Além disso,
a falta de politicas especificas para proteger suas identidades e integridade
fisica estaria ligada a manutengédo de uma légica de controle que marginaliza
e silencia vozes dissidentes. A colonialidade no sistema prisional, portanto,
operaria como uma ferramenta de opressao continua, especialmente contra a
situagdo LGBTQIA+, reforcando a necessidade de abordagens decoloniais que
promovessem outra forma de justica e emancipagéao transformadora.

A colonialidade nas prisbes também explicaria a falta de programas
educacionais para a populagdo LGBTQIA+, pois na pratica nao sao consideradas
as especificidades dessas populagdes no acesso a educacgéo. De acordo com
Ireland (2011, p. 21) “ao manter a populagao carceraria @ margem dos processos
de reabilitagdo e educacao, o sistema perpetua ciclos de opressao”.

A educacgao e a prisdo constituem uma relagao contraditéria entre
emancipacgao e punigdo®. Nesse sentido, interroga Maeyer (2013, p. 42):
“‘como a prisdo, que é antieducativa em si, pode oferecer as pessoas, uma

6 E importante lembrar que, como educagio e trabalho sdo atividades que permitem diminuir a
pena de acordo com a legislagao, o preconceito que pode existir no Judiciario dirige pessoas
pobres (indesejaveis) a praticas mais pontuais e manuais, deixando de orientar o educando
para a educacéo aos moldes da LDB 9394/1996, que preconiza a formagao integral, exercicio
da cidadania e preparo para o trabalho. Os efeitos disso sdo nocivos e obstaculizam a remigao
de pena, além de descredibilizam a educacéao brasileira.
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possibilidade de contar com aprendizados Uteis no seu momento presente e
que lhe servirdo até a sua saida?”. A teoria decolonial, nesse sentido, critica
praticas pontuais, ndo dialégicas e defende uma ruptura com a légica punitiva,
propondo uma educacgao continuada que promova autonomia e dignidade. A
educacao nas prisdes deve consolidar uma politica nacional, que vem sendo
desenvolvida. A educagao nas prisdes deve contemplar a diversidade, tendo
em vista as questdes de inclusdo, acessibilidade, género, etnia, crenca, idade
e outros aspectos. Ademais, deve visar o desenvolvimento da pessoa como um
todo, levando em conta a histéria social, econémica e cultural das/os presas/
os (Marcondes, 2008).

3. EDUCAGAO POPULAR E DECOLONIAL COMO FERRAMENTA DE
EMPODERAMENTO

Maeyer (2013, p.39) questiona sobre o complexo problema das prisdes,
nao s6 como deve ser organizada mas, fundamentalmente, qual educagéao
sera organizada ali. Entende-se que politicas publicas na area da educacao
dentro do sistema prisional podem ser uma ferramenta para a transformagéao
social, especialmente quando orientada pelos principios da educagao decolonial.
Esta abordagem seria crucial para promover uma educagéo voltada para os
direitos humanos e para a diversidade de classe, género, sexualidade e raga nas
prisdes. Ao reconhecer a complexidade das experiéncias vividas pelas pessoas
encarceradas, a educagao decolonial tenderia a contribuir para um processo
de ressignificagdo de identidades marginalizadas.

Como ja dissemos, a educagao decolonial se propde a questionar e
denunciar as narrativas dominantes que historicamente excluiram ou silenciavam
grupos subalternos, sendo estes em grande parte compostos por pessoas
racializadas, pobres, LGBTQIA+ e outras minorias sociais, compondo grande
parte da privacao de liberdade. Ao proporcionar uma formagéo que valorize
as diversas histérias e culturas, essa abordagem permite ampliar a nogao de
cidadania e promove o entendimento da legislagao e de direitos fundamentais,
como a dignidade e a equidade.

Nesse sentido, a educagao popular e decolonial dentro das prisdes
permitiria que todas/os/es envolvidas/es/os no contexto penitenciario
compreendam melhor suas condi¢des, tanto no contexto de privagao de direitos
quanto no reconhecimento de potencialidades para além do carcere. Para isso,
também é necessario considerar a importancia do Estado em assumir o dever
de proporcionar infraestrutura, acesso e permanéncia nos espacos educativos.
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No contexto da educacédo decolonial, a conscientizagdo emerge como
um processo essencial para o questionamento critico das estruturas de poder
e da opressao que sustentam a colonizagéo. Para Freire (2003),

[...] a conscientizagdo [seria concebida] ndo como uma panaceia,
mas como um esforgo de conhecimento critico dos obstaculos,
vale dizer, de suas razdes de ser. Contra toda a forga do discurso
fatalista, neoliberal, pragmatico e reacionario, insisto hoje, sem
desvios idealistas, na necessidade da conscientizago. Insisto na sua
atualizacéao [...] a conscientizagdo € uma exigéncia humana, é um
dos caminhos para a posta em pratica da curiosidade epistemologica
(Freire, 2003, p. 54).

A conscientizagdo pode ajudar na reconstrugao de trajetorias
historicamente marginalizadas e também no fortalecimento de suas
reivindicagdes como sujeitos ativos na luta por direitos, conciliando a conquista
da cidadania com o incentivo pelo habito e o gosto em estudar. Ao promover uma
educacao que reconhega as multiplas camadas de opressao, a conscientizagdo
viria a contribuir para o empoderamento social em abertura para a formacao
humana integral, implicando nesse processo relacional tanto a individualidade
quanto a coletividade (Freire; Shor, 1993). Nesse sentido, esses principios e
pressupostos, aplicaveis a educagao de forma geral, também se estendem a
Educacao de Jovens e Adultos.

A expressao “educagéo de adultos” designa o conjunto de processos
organizados de educagao, qualquer que seja o seu conteudo, o nivel
e 0 método, quer sejam formais ou ndo formais, quer prolonguem
ou substituam a educagao inicial dispensada nos estabelecimentos
escolares e universitarios e sob a forma de aprendizagem profissional,
gragas aos quais pessoas consideradas como adultas pela sociedade
de que fazem parte desenvolvem as suas aptiddes, enriquecem
os seus conhecimentos, melhoram as suas qualificagdes técnicas
ou profissionais ou lhe ddo uma nova orientacéo, e fazem evoluir
as suas atitudes ou o seu comportamento na dupla perspectiva de
um desenvolvimento integral do homem e de uma participagao no
desenvolvimento socioecondmico e cultural equilibrado e independente
[..] (UNESCO, 1976, p. 2).

Além disso, diversas praticas educativas populares e decoloniais partem
de desdobramentos da teoria critica, da concepg¢ao da sociedade como uma
totalidade interdependente e da formagao humana integral. Muitas delas podem
ser destacadas como ferramentas eficazes de empoderamento. Uma dessas
praticas é o uso de metodologias participativas, que envolvem pessoas jovens
e adultas no processo de construgdo do conhecimento. Ao reconhecer que os
saberes sao diversos e plurais e que todas as vidas importam, essas metodologias
podem enriquecer o processo de aprendizagem, justamente quando essas
epistemologias conseguem romper com a logica vertical e colonizadora que
historicamente subjugou esses grupos. A respeito da criminalidade, alguns

aspectos podem ser relativizados, incluindo aqueles que surgem como reagéo
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e resisténcia as injusticas, e encontram na epistemologia popular e decolonial
objetivos voltados para a educagéo e reabilitagdo. A educagao popular é:

[...] um elemento importante para a reabilitagdo tomando a pedagogia
do oprimido de Freire como a sua inspiragéo tedrica (...) esse
instrumento educacional seria um meio de ressignificacdo do
sentido historicamente atribuido ao crime, a pena e a prisdo no
Brasil, a partir do momento em que se coloca a educacao e seus
objetivos como elemento importante para a reabilitagdo penal (Da
Silva; Moreira, 2011).

Além disso, faz parte desta perspectiva pedagdgica a inclusédo de
conteudos que abordam criticamente a histéria e a contribuicdo de povos
afrodescendentes, indigenas e LGBTQIA+, além de debates sobre género,
racga e classe. Esses temas incentivam a ampliagéo da percepgéao de mundo das
pessoas, por isso hdo devem ser negados a populacéo privada de liberdade sob
a justificativa pouco convincente de que sdo complexos e de dificil compreenséo.
Tratam-se de temas que contribuem para a ressignificagéo de suas identidades,
ao conectar suas experiéncias pessoais as lutas sociais mais amplas.

Projetos educacionais como circulos de leitura que envolvem obras
de autoras e autores decoloniais também sdo uma forma de promover o
pensamento critico e a consciéncia politica. Essas praticas possibilitam que
as pessoas encarceradas reflitam sobre a opressao estrutural que enfrentam e
identifiquem formas de resisténcia, tanto dentro quanto fora do sistema prisional.

A educagao decolonial de pessoas jovens e adultas tem um papel
fundamental no despertar da consciéncia sobre os direitos humanos. Confirmam
esta posigao Carvalho et. al., que chamam a ateng¢ao para o contexto juridico
no qual “se observa que a propria nogao de sujeito de direitos é baseada em
identidades de género fixas” (Carvalho et. al, p.152). Ao centrar-se nas histérias
e nas realidades das populagbes marginalizadas, essa abordagem oferece
a oportunidade de desconstruir as estruturas opressivas que invisibilizam os
direitos de quem esta encarcerado. Esse processo € crucial para empoderar
socialmente as pessoas privadas de liberdade, dentre elas as pessoas
LGBTQIA+, e Ihes permitir compreender, reivindicar e lutar por seus direitos,
tanto dentro quanto fora dos muros das prisdes.

O conhecimento dos direitos humanos esta intimamente ligado a ideia
de dignidade. Dentro do sistema prisional, onde muitas vezes ha a violagao
sistematica de direitos basicos, a conscientizagao critica e social € um
primeiro passo para resistir a esses abusos. A educagéo decolonial vai além
da transmissdo de informacdes, permitindo que essas pessoas nao apenas
entendam seus direitos, mas também identifiquem as estruturas coloniais,
Igbtfébicas e racistas que perpetuam a desigualdade no sistema prisional.
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Essa conscientizagdo pode gerar uma mudanga profunda na forma como
as pessoas encarceradas se percebem e interagem com o mundo a sua volta. Ao
perceberem-se como sujeitos de direitos e dignos de uma existéncia plena, as
pessoas LGBTQIA+ podem passar a contestar as narrativas que as criminalizam
e desumanizam. Esse processo de empoderamento pode ser transformador ao
criar uma rede de resisténcia as opressodes vivenciadas.

4. EDUCAGAO COMO FERRAMENTA DE RESISTENCIA E
TRANSFORMAGAO

A compreenséao dos proprios direitos € o ponto de partida para uma
resisténcia ativa as estruturas de opresséao, discriminagdo e a marginalizagao
social. A educagao decolonial busca promover essa resisténcia ao incentivar uma
visdo critica da sociedade, permitindo que as pessoas presas compreendam as
interseccionalidades de opresséo que as afetam e como essas se manifestam
tanto no ambiente carcerario quanto fora dele.

Ao promover um entendimento critico das opressdes e das dinamicas
de poder, a educagao também oferece ferramentas para que essas populagdes
possam imaginar e construir novas formas de existéncia, baseadas em equidade
e respeito aos direitos humanos. Um exemplo pratico desse processo sao as
iniciativas que incentivam a organizacéo politica dentro dos presidios, com a
criagao de coletivos e grupos de apoio que articulam as demandas e as lutas por
condi¢cbes mais dignas de encarceramento. A esséncia da educagéo reside em
criar oportunidades e indicar caminhos diferentes para as pessoas que sempre
sofreram opressao.

E necessario, entdo, que a prisdo ensine algo de diferente da propria
prisdol[...] Nao se trata de negar o passado e o crime, ndo se trata
de dar um certificado de boa reputagao aquele que ndo merece.
Trata-se de ajuda-lo a enxergar que é possivel fazer outras coisas,
que ele é capaz de outras atitudes, outros projetos, outras afeigdes
(Maeyer, 2013, p.44).

Neste sentido, o conhecimento dos direitos é fundamental para que a
reabilitagdo social seja feita de forma digna e consciente. Ao sairem das prisdes
com uma nova compreensao sobre si mesmas e sobre seus direitos, essas
pessoas tém mais chances de enfrentar as adversidades pds-encarceramento
e lutar contra o estigma e a exclusdo social. O processo de empoderamento
iniciado dentro das prisdes, €, portanto, uma semente que pode florescer
fora delas, contribuindo para a transformacao social e a construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

A educacéo frente as condigdes precarias da populagao carceraria
LGBTQIA+ pouco pode, porque as suas agdes sao desproporcionais em relagao
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aos problemas enfrentados. Por isso, ndo podemos pensa-la como solugao
para todos os males. Pensar assim é reforgcar um modo conservador e colonial
de ver a sociedade e criar uma expectativa falsa em lugar de conscientizar
a opinido publica da implicagdo da exclusio social com a criminalidade. O
conservadorismo prega o valor da superficialidade e da fragmentagao. Além
do fatalismo, discursa que o mundo sempre foi assim, enaltecendo como
vencedores os incluidos e responsabilizando os excluidos, pois seu referencial
de justica é seu lugar fixo.

Uma educagéao fundamentada em praticas pontuais ndo apenas ignora a
amplitude e a profundidade dos problemas enfrentados, mas também desvia de
qualgquer caminho aceitavel. Pior ainda, a promogéo de uma educacao tradicional
contribui para a exclusao e a conformidade com a estrutura social vigente. Essa
abordagem classifica as pessoas em um modelo social e econémico que abriga
apenas uma minoria, estabelecendo regras que definem quem é considerado
vencedor e quem é indesejavel, ao mesmo tempo em que responsabiliza suas
vitimas. As pessoas LGBTQIA+ sdo particularmente afetadas, enfrentando o
agravamento do impacto do entrecruzamento de marcas sociais indesejaveis,
como classe, género, sexualidade, idade, raga, saude e aparéncia. Essas
condi¢des ndo sdo fendmenos isolados na sociedade; ao contrario, elas revelam
o problema “invisivel de saude” que a sociedade enfrenta.

CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva da educacgao popular e decolonial reconhece as raizes
da desigualdade social e acompanha a trajetéria histérica resultante. Procura
conhecer o funcionamento desta ‘maquina de moer gente feia e mal comportada’.
Nesse sentido, coloca-se em questao a aceitagao do conceito de ressocializagao,
que se revela inadequado, primeiro porque as pessoas privadas de liberdade
nunca passaram por um processo de socializacdo adequado e, segundo,
porque essa visao implica que a sociedade é legitimada enquanto as pessoas
oprimidas sdo responsabilizadas por suas condi¢des. O sistema prisional esta
longe do ideal e do decente, e diante deste contexto cadtico, o trabalho buscou
refletir sobre a importancia e a adequagao da educagao popular e decolonial
para jovens e adultos LGBTQIA+ no sistema penitenciario, visando combater
o sofrimento e a opresséo.

Considerando a necessidade de transformacgdes sociais na educagao,
é fundamental adotar abordagens que combatam a colonialidade, assim, uma
concepcao reservada e modesta de reabilitagdo, com certo grau de pragmatismo
e praticas globais, pode encaminhar para uma educacdo empoderadora e
resistente. Evidentemente, dentro dessa concepgéo, € necessario ampliar
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muito a oferta, o acesso e a permanéncia na educagao. No entanto, ao utilizar
na educagado conhecimentos dos campos da cidadania e da saude aliados a
capacitagao para o trabalho, é possivel contribuir para a sobrevivéncia das
pessoas atualmente estigmatizadas como indesejaveis, tanto dentro quanto
fora da prisdo. Especialmente quando a educagao néo é fragmentaria e
descontextualizada, mas sim entendida como um processo continuado de
desenvolvimento humano. Isso se torna viavel quando é percebida pelo sujeito
como uma orientagéo intrinseca e parte de sua vida

Por fim, queremos ressaltar que a educacgdo popular e decolonial tém
na sua concepgao formas integrativas e relacionais sendo embasada em uma
concepgao ontologica de formagdo humana plena. Por isso, tal perspectiva,
ao enfatizar a continuidade da educagéao para jovens e adultos LGBTQIA+,
desempenha um papel fundamental na reabilitagdo social. Essa abordagem
n&o apenas promove a tomada de consciéncia critica, mas também fortalece a
autonomia e o protagonismo, contribuindo para a constru¢do de uma sociedade
mais justa e equitativa.
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RESUMO

Este artigo se propde a examinar a falta de reconhecimento da identidade de género no sistema
prisional brasileiro, especialmente para mulheres e pessoas LGBTQIA+. Partindo de um contexto
histérico de discriminagéo e punigdes, a pesquisa aborda a realidade atual dessas pessoas no
carcere e destaca a importancia de aplicar as leis para assegurar seus direitos. Foram analisadas as
alternativas ao aprisionamento que poderiam reduzir a violéncia e a violagado de direitos. Utilizou-se
uma abordagem qualitativa, com analise de doutrinas, artigos, dissertagbes, teses, documentarios e
dados governamentais, para avaliar se os direitos fundamentais, sobretudo a dignidade humana, séo
respeitados. Como resultados obtidos observa-se que ao categorizar prisdes apenas em “masculinos
e femininos”, o Estado ignora a diversidade de género, perpetuando violagdes e destacando a
urgéncia de uma reforma focada nas necessidades de mulheres e pessoas LGBTQIA+.
Palavras-chave: Reconhecimento de identidade. Sistema penitenciario. Género.

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo examinar la falta de reconocimiento de la identidad de género en el
sistema penitenciario brasilefio, especialmente para las mujeres y las personas LGBTQIA+. A partir
de un contexto histérico de discriminacion y castigos, la investigacién aborda la realidad actual de
estas personas en prision y resalta la importancia de aplicar leyes para garantizar sus derechos.
Se analizaron alternativas al encarcelamiento que podrian reducir la violencia y la vulneracién de
derechos. Se utilizé un enfoque cualitativo, con analisis de doctrinas, articulos, disertaciones, tesis,
documentales y datos gubernamentales, para evaluar si se respetan los derechos fundamentales,
especialmente la dignidad humana. Los resultados obtenidos muestran que al categorizar las
carceles tnicamente como “masculinas y femeninas”, el Estado ignora la diversidad de género,
perpetuando violaciones y resaltando la urgencia de una reforma centrada en las necesidades de
las mujeres y las personas LGBTQIA+.

Palabras clave: Reconocimiento de identidad. Sistema penitenciario. Género.
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INTRODUGAO

Ao longo do tempo, sobretudo no que diz respeito as mulheres e as
pessoas LGBTQIA+3, sofreram diversos tipos de desrespeito e/ou descaso
por parte dos governantes e sociedade, potencializando, se por algum motivo
cometeram algum delito e se encontram cumprindo pena em estabelecimento
penitenciario.

Na atualidade, superada em partes o abafamento social que foi imposto
por décadas as pessoas LGBTQIA+ e com a busca da igualdade de género
no que diz respeito a mulheres, o aprisionamento desta parcela da sociedade
mostrou-se maior, visto seu reconhecimento, existéncia e empoderamento.
Diante dessa nova realidade, é necessario que, no que diz respeito ao
cumprimento de pena nos mais diversos regimes e estabelecimentos, que as
autoridades mantenham um banco de dados fidedignos sobre a populagao
encarcerada, levando-se em conta a orientagao sexual de cada pessoa, seu
género e nao somente ao sexo bioldgico.

Durante leituras preparatorias para selegdo de mestrado na area
de Ciéncias Humanas e Sociais, surgiu um grande interesse pelo tema, e
consequentemente a percepgao do descuidado para com estas pessoas. Assim,
o interesse decorre da possibilidade de promover e ampliar a discussao sobre
as garantias legais para dignidade da pessoa humana, com fito de contribuir
com publicagdes além de fomentar a discusséo sobre politicas publicas que
atentem para essa situagao.

O presente artigo se encontra fundamentado em referencial tedrico,
utilizando a abordagem qualitativa, pertinentes ao tema. Dentre o material
estudado, sobressairam a analise de livros, artigos, dissertagcdes, documentarios,
levantamentos de dados em sites governamentais, portarias e leis existentes
sobre o tema.

Diante do exposto, o presente estudo tem como objetivo identificar a
forma como o Estado brasileiro encarcera sua populagéo, em especial no que
diz respeito ao género, além de demonstrar, possiveis mecanismos de protecéo
legal e garantia de direitos durante o cumprimento das penas de privagao de
liberdade.

3 Asigla LGBTQIA+ representa um movimento politico e social que defende a diversidade e busca
mais direitos e representatividade para a populacdo LGBTQIA+. Cada letra da sigla representa
um grupo de pessoas, e o sinal de soma (+) inclui outras orientagdes sexuais e identidades de
género: L: Lésbica, ou seja, mulheres que se sentem atraidas por outras mulheres; G: Gay, ou
seja, homens que se sentem atraidos por outros homens; B: Bissexual, ou seja, pessoas que
se sentem atraidas por pessoas de ambos os sexos; T: Transgénero, ou seja, pessoas cuja
identidade de género difere do sexo atribuido ao nascer; Q: Queer, um termo abrangente que
inclui diversas identidades de género e orientacdo sexual; I: Intersexual; A: Assexual; +: Inclui
outros grupos e variagdes de sexualidade e género, como os pansexuais.
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Ao final, cremos que os métodos e técnicas utilizados se mostraram
eficazes para apresentar o tema e suas normativas, de forma a tragar raciocinio
critico e social compativel com o atual momento histérico, além de proporcionar
a possibilidade de anuncio de perspectivas para minimizar os efeitos danosos
da falta de olhar do Estado brasileiro para as questdes de género dentro do
sistema penitenciario.

1. CONTEXTO HISTORICO

Importante ressaltar o contexto histérico que envolve crime, justica e
castigo para entdo avangarmos nessas questées com um olhar para o género
feminino e as pessoas LGBTQIA+. De principio a justi¢ca realizada na terra
era imputada aos Deuses e administrada pela Igreja, os sacerdotes eram
considerados os representantes de Deus na terra. O Direito era a Igreja e a
justica penal era exercida em seu nome (Ricouer, 2014).

Com o passar dos tempos a igreja foi perdendo sua faculdade de vinganga
divina e o Estado tornou-se forte, no entanto, as cerimdnias aterrorizantes
continuavam a reinar, predominava o arbitrio judicial, desumanidade das penas,
leis abertas e com lacunas, favorecendo sempre os monarquicos.

Com o surgimento da prisao, a obra de Michel Foucault (1997), Vigiar e
Punir, discute a natureza politica do poder de puni¢do. O autor demonstra que,
na época, as praticas penais estavam profundamente inseridas em um campo
politico, no qual as diversas e mais cruéis formas de punigdo exerciam uma
fungao social complexa. Foucault discorre que, no inicio do século XIX, uma
legislagéo definia o direito de punir, surgindo assim a priséo, pois a privagéo de
liberdade era o castigo ideal para proteger os bens de uma sociedade onde o
capitalismo comecgava a expandir-se para as maos da classe popular.

No fim do século XIX e inicio do XX, o discurso positivista defendia a
ideia da existéncia de um ‘verme criminoso’ que estimulava o crime. Esse ‘verme’
se manifestava nas pessoas que pertenciam a classe mais baixa, sobretudo
nas mulheres e nas pessoas LGBTQIA+ (Lins, 1964).

Quanto as mulheres, ha relatos ainda mais antigos que descreviam os
crimes cometidos por elas como autoras de feitigarias, incestos, adultérios e
envenenamentos. Acreditava-se que todas eram feiticeiras em potencial e que
atos de bruxaria eram justificados pela inferioridade da genética da mulher.
Nesse contexto, a Igreja comegou a se sentir ameagada. Seguidamente, no
ano de 1484, Sdo Domingos de Gusméao e o Papa Inocéncio Il deram inicio
a caga as bruxas, o que resultou no que seria denominando como periodo da
Inquisicao.
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As pessoas LGBTQIA+, na Antiguidade, eram vistas como seres dotados
de grandes alegrias, considerados sagrados. Acreditava-se que aqueles como
elas se relacionassem absorveriam suas virtudes e seus conhecimentos,
especialmente em filosofia. Os primeiros sinais de criminalizagcao das pessoas
LGBTQIA+ surgem no primeiro texto proibindo a homossexualidade, promulgado
pelo Imperador Justino em meados do século XIV. Sob a orientagéo da Igreja, os
fieis eram obrigados a se arrepender dos seus pecados e a pagar penitencias.

Quando a Peste Negra devastou a Europa no século XIV, matando
mais de 25 milhdes de pessoas, como a origem da doencga era desconhecida,
surgiram especulagdes que atingiram os costumes, e as pessoas LGBTQIA+
foram apontadas como causadoras da doenca (Richards, 1993).

No Brasil Colbnia, nos anos de 1500, as pessoas LGBTQIA+ eram
identificadas como sodomitas, termo que significava relagdes sexuais contra
a natureza humana. Eram vistas como uma ofensa ao Estado, e a Igreja as
considerava como uma passagem para o inferno. Muitas dessas pessoas
foram condenadas a morte como puni¢céo, sendo queimadas na fogueira. Ja
em 1800, comecgaram a ser vistas pela medicina como deficientes, sendo entédo
conhecidas como “peste rosa”. Em 1930, médicos e psiquiatras acreditam que o
“homossexualismo” era uma doenga resultante de uma anormalidade genética,
0 que levou a criagdo de um tratamento para ‘cura-los’, denominado lobotomia,
que consistia em uma cirurgia para retirar um pedaco do cérebro dos ‘doentes’.
No mundo inteiro, foram lobotomizadas milhares de pessoas (Lins, 1964).

Com o surgimento da epidemia da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, na década de 80, a doenga foi logo chamada de ‘cancer gay’,
devido ao alto nimero de homossexuais mortos pela enfermidade.

O homossexualismo foi considerado uma doenca pelo Instituto Nacional
da Previdéncia Social até 17 de maio de 1990, quando o Conselho Federal de
Medicina retirou o termo das patologias, transtornos e desvio sexuais, passando
a ser vista como uma diferenca da sexualidade humana.

2. MULHERES NO CARCERE

Sobre a populacéo carceraria feminina no Brasil, sdo oferecidos a
elas 0 mesmo tratamento e auxilio que os homens encarcerados recebem, o
que consequentemente ignoram as diferengas de género e as necessidades
especificas dessas mulheres. As politicas penitenciarias foram pensadas por
homens e para homens. As mulheres sao, portanto, uma parcela da populagao
carceraria situada na invisibilidade (Borges, 2011).

Embora na ultima década a¢des tenham sido desenvolvidas com o fito de
atender a populagao feminina, como a Politica Nacional de Ateng¢éo as Mulheres
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Presas e Egressas (PNAMPE, 2014), aparelhamento das salas de aleitamento
materno e brinquedotecas em (2018/2019), construgao de planos estaduais de
atengdo as mulheres privadas de liberdade e egressas para o periodo 2021-
2023, projeto Mulheres Livres (2017), agdes voltadas para o desencarceramento
(2018 a 2020) e programas de dignidade menstrual, ndo foram suficientes para
mitigar e trazer de fato um tratamento igualitario para as mulheres.

De acordo com o Relatério de Informagdes Penais (Relipen, 2023), que
traz dados coletados pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen)
por meio de formulario fornecido pelo Sistema Nacional de Informagbes Penais
(Sisdepen), todos do Ministério da Justica e Seguranga Publica, a populagao
carceraria feminina quadriplicou desde 2000, quando havia cerca de 5.600
mulheres privadas de liberdade. Em 2023, esse niumero alcangou 27.010.

Os numeros do relatério nos fazem concluir que, comparado com outros
paises, o Brasil apresenta a terceira maior populagéo carceraria feminina do
mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos (211 mil detentas) e China
(145 mil detentas).

A 22 edigdo do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(2018), realizado pelo Ministério da Justica e da Seguranca Publica, demonstrou
que 74% das unidades prisionais destinam-se aos homens, 7% ao publico
feminino, e outros 17% sao caracterizados como mistos, o que significa que
podem contar com alas/celas especificas para o aprisionamento de mulheres
dentro de um estabelecimento originalmente masculino.

Muitas vezes acabam sendo transformados em presidios femininos,
e assim nao oferecem itens de higiene pessoal e nem atendimento a
saude especifico, como ginecologistas e pré-natais. A lei prevé que sejam
disponibilizados bergarios para privadas de liberdade com filhos com menos de
seis meses. Para atender a legislagéo, muitos, desativam celas e as transformam
em bercgario improvisado, onde mée e bebé nao tém assisténcia necessaria
(Santos, Assis, Silva, Oliveira, 2022).

Mulheres privadas de liberdade que possuem problemas psiquiatricos
nao recebem tratamentos adequados e acabam convivendo com as outras
detentas, onde sao exploradas, agredidas e as vezes até mortas por “perturbarem
demais” (Soares, ligenfritz, 2002).

Outro problema é que o sistema penitenciario ndo da a devida
importancia necessaria para as mulheres que sdo maes ou se tornam maes
dentro no encarceramento. As mulheres que sao aprisionadas gestantes,
mesmo com a previsdo legal da prisdo domiciliar, ndo gozam desse direito e,
consequentemente, 0s seus bebés tém seus primeiros meses de vida também
em aprisionamento.
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O artigo 318, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal, assegura que o
juiz podera substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando a agente for
gestante (BRASIL, Cédigo de Processo Penal, 1941). Assim como a Lei de
Execucéao Penal - LEP, de 11 de julho de 1984, em seu artigo 117, inciso IV,
também assegura direito a condenada gestante o direito de cumprir a pena em
regime semiaberto, em prisdo domiciliar.

Em julho de 2009, a Comissédo Parlamentar de Inquérito — CPI do
Sistema Carcerario realizou uma investigagao nas prisées do Brasil e destacou
a situacao das unidades prisionais acomodavam as maes e bebés, concluindo
que eram subumanas.

Segundo o Relipen, em 31/12/2023, existiam 99 filhos em
estabelecimentos prisionais com faixa etaria de até 2 anos, apenas 61 celas
para gestantes e infimos 51 bergarios, em todo o pais.

O Estado raramente realiza o envio de produtos que sdo essenciais
a higiene e ao asseio, como pasta de dente e papel higiénico, entre outros.
Algumas unidades penais oferecem de forma paliativa apenas um pacote
de absorventes para o ciclo menstrual, e quando este nao é suficiente, elas
improvisam com o uso de miolo de pao velho juntados por um més inteiro,
correndo o risco de adquirir uma infecgdo que nao seria tratada (Guerra, 2021).

Insta ressaltar que o levantamento dos dados e séo realizados por
meio de preenchimento de formulario eletrénico sobre informagdes prisionais,
respondido semestralmente por servidores indicados pelas administragdes.

3. AVULNERABILIDADE DOS LGBTQIA+ ENCARCERADOS

As informagdes sobre as pessoas LGBTQIA+ encarceradas e o
tratamento que recebem sado escassas, difusas e descontinuas. Nos relatérios
disponiveis pelo Relipen sobre a populagdo encarcerada no Brasil, os géneros
sao divididos em masculino e feminino, sem dados quantitativos especificos
sobre essa populagéo.

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), apés observarem a situagéo
prisional no Brasil, determinaram que o pais adotasse medidas para garantir a
seguranca e integridade fisica dos aprisionados LGBTQIA+, especialmente no
Complexo de Curado, em Recife, onde existem relatos de abusos cometidos
por outros privados de liberdade contra essa populagédo (Mesquita, 2014).

A desconsideragao das diferengas de género se inicia na admisséo
na unidade prisional, quando pessoas LGBTQIA+ sao for¢adas a perder a
identidade escolhida, seja ao raspar a cabeca, remover as unhas posticas ou
abandonar o nome social adotado. Ainda ndo houve investimento suficiente
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para erradicar em definitivo os efeitos da transfobia institucional, a exemplo,
raspagem/cortes compulsorios de cabelos, negativas de uso de pegas de roupas,
ainda que relatados com menor frequéncia, ainda acontecem. Isso representa
uma forma adicional de puni¢cdo, uma desconstrugdo da personalidade que
essas pessoas identificam como sua (Antra, 2022).

O procedimento de admiss&o determina que cabe aos responsaveis pela
inclusao da pessoa privada de liberdade realizar revista pessoal e de pertences;
registrar todos os pertences trazidos providenciando seu armazenamento em
local adequado até ulterior deliberagédo sobre devolugdo a familia ou outra
destinacgio; e realizar o processo de higienizagdo pessoal, incluindo cortar
cabelo, tudo orientando pela Portaria no 1.191, de 19 de junho de 2008, emanada
do Ministério da Justica, que legitima o corte no “padrao pente numero 2 (dois)
da maquina de corte” (Barcelos, Duque, Penteado Junior, 2021).

Ha relatos de que, em prisdes que recebem pessoas LGBTQIA+, uma
das atitudes iniciais é a descaracterizagédo da orientagdo sexual de pessoas que
adotam o género feminino, obrigando-as a tomar banho de sol sem camisa,
mesmo quando possuem prétese mamaria. Aquelas que nao se submetem as
essas imposicdes sao frequentemente consideradas aptas a serem vitimas
de estupro por outros presos (Mesquita, 2014).

Apds inumeros casos de violéncia e abusos, Minas Gerais foi o primeiro
estado brasileiro a reservar uma ala especifica pessoas LGBTQIA+. Um dos
casos que motivaram essa iniciativa foi o de uma transexual identificada como
Vitéria Fontes, que estava alojada em ala masculina. “[...] Cheguei a ser leiloada
entre os presos. Um deles me ‘vendeu’ em troca de 10 magos de cigarros, um
suco e um pacote de biscoitos. [...]Cheguei a sofrer 21 estupros em um dia.
Peguei hepatite e sifilis. Achei que ia morrer.” (Rosa, 2016).

4.0 NAO RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE DE GENERO NO SISTEMA
CARCEARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro ndo é estruturado para atender
adequadamente mulheres e pessoas LGBTQIA+, que muitas vezes sao vistas e
tratados como homens, suas condigbes especiais e necessidades séo ignoradas.
Isso leva a situagbes de violéncia, tortura psicologica, abusos sexuais, agressées
fisicas, mutilacdes e até mesmo assassinatos.

N&o raras vezes, observa-se uma parcela da sociedade (por falta de
letramento em Direitos Humanos) apoiando tratamentos desumanos para as
pessoas privadas de liberdade, acreditando que isso faz parte da punigdo. A luta
por direitos basicos, como tratamento de doengas e acesso a medicamentos,
é frequentemente interpretada como reclamacéo ou exagero. E importante
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destacar que o ambiente insalubre das prisdes favorece a manutencao e
proliferagdo de diversas doengas.

O Brasil possui um aparato juridico avangado no campo do Direito
Penitenciario. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece principios fundamentais
sobre o tema, e a Lei de Execugao Penal, criada em 1984, é considerada uma
das mais progressistas do mundo. No entanto, sua aplicagao ainda € insipiente,
apesar dos mais de 40 anos de sua criagao.

Os Principios de Yogyakarta* abordam um amplo conjunto de normas de
direitos humanos e sua aplicagao a questdes de orientacédo sexual e identidade
de género. Esses Principios afirmam a obrigagao primaria dos Estados em
implementar os direitos humanos, destacando que “toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito [...]. A orientagao
sexual e a identidade de género sdo partes essenciais da dignidade de cada
pessoa” (Principios de Yogyakarta, 2007).

Observa-se que, nos presidios, ha constantes violagcdes dos direitos e
garantias legais. A pessoa, ao ter sua liberdade privada, acaba perdendo todos
os direitos fundamentais que deveriam ser assegurados pelo Estado, ficando
sujeita a castigos e abusos institucionais, o que resulta na deterioragao da sua
personalidade e perda da dignidade (Pereira, 2017).

No que diz respeito a visita intima para as mulheres e pessoas
LGBTQIA+, o Estado ndo assegura plenamente esse direito, havendo grande
dificuldade de seu reconhecimento. Uma justificativa, embora nido documentada,
€ a suposta proliferagdo de doengas e a possibilidade de gravidez, o que
revela o quao discriminatdrio o carater discriminatério do sistema prisional
brasileiro. A visita intima é um direito regulamentado, mas, para mulheres e
pessoas LGBTQIA+, ainda ha um longo caminho a ser percorrido, considerando
que historicamente essas pessoas sofrem discriminagdo, desrespeito e um
tratamento que desconsidera seu género.

A priorizagdo aos homens encarcerados apenas reforga a desigualdade
discriminatéria nas politicas publicas, que ndo garantem isonomia de na
populagdo carceraria. Dessa forma, ficam evidentes as graves violagdes sofridas
por quem nao pertence ao género masculino, afetando sua integridade fisica,
emocional e psiquica.

4  Os Principios de Yogyakarta afirmam normas juridicas internacionais vinculantes, que devem

ser cumpridas por todos os Estados. Os Principios prometem um futuro diferente, onde todas
as pessoas, nascidas livres e iguais em dignidade e prerrogativas, possam usufruir de seus

direitos, que sdo natos e preciosos.
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5. POSSIBILIDADES. NADA ALEM DE DIREITOS

O sistema penitenciario brasileiro apresenta, inumeras falhas,
especialmente no atendimento das necessidades das mulheres e pessoas
LGBTQIA+. Observa-se que a estrutura prisional é delineada apenas com base
no género masculino, sustentada por crengas sobre sexo bioldégico como questao
determinante — ideias que ja foram superadas pela ciéncia e sociedade.

Em 2011, a Secretaria de Politicas para as Mulheres, vinculada a
Presidéncia da Republica, langou o Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, o objetivo era promover a¢des de enfrentamento
a violéncia, incluindo a situacédo de mulheres em privacéo de liberdade, agravada
pelas péssimas condi¢cdes carcerarias e a exclusido social que enfrentavam
nesses ambientes.

A falta de formacgao reflete no despreparo dos agentes publicos
ao receber uma pessoa privada de liberdade que nao se identificam com o
género masculino. Com isso, diversas violagdes de direitos sao praticadas e
normalizadas dentro do ambiente prisional. E importante reforcar que é dever do
Estado, qualificar e capacitar suas Policias Penais, tanto nos cursos de formagao
quanto em atualizagbes ao longo de suas carreiras (Antra, 2022).

O Estado trata esse tema de forma superficial, sem uma politica
especifica para o sistema penitenciario, muito menos ag¢des robustas que
respeitem a diversidade de género nos presidios. Isso € evidente nos dados
disponiveis sobre o perfil da pessoa encarcerada, que quantificam apenas as
pessoas do sexo masculino e feminino, apagando completamente a existéncia de
pessoas LGBTQIA+. Ainclusdo desses dados poderia alterar consideravelmente
as estatisticas hoje disponiveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa nao visa defender privilégios para géneros
especificos, nem pleitear tratamento diferenciado ou beneficios; objetivo é
buscar um tratamento digno, com redugéo de riscos, abusos e preconceitos,
reconhecendo mulheres e pessoas LGBTQIA+ como sujeitos com necessidades
distintas das do género masculino.

E importante destacar que, devido a inimeras violagdes de direitos, as
questdes de género tém ganhado espacgo nos tribunais do pais, como no caso
do reconhecimento da unido homoafetiva e da agao de retificagdo de registro de
nascimento para pessoas transexuais. Somar as violagdes de direitos enfrentado
por mulheres e pessoas LGBTQIA+ a outras violagbes ocorridas em espagos
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de privacédo de liberdade revela a dimens&o da necessidade urgente de resolver
tantos abusos.

No Brasil, ha pessoas privadas de liberdade de diversas classes
econdmicas, sociais e culturais, além de diferentes orientacdes sexuais. Imaginar
que a simples separagao entre “homens” e “mulheres”, baseada exclusivamente
no sexo bioldgico, possa abarcar essa complexidade social sem violar direitos
€, no minimo, ingénuo — ou até mesmo cruel.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 5°, inciso XLVIII, assegura que
a pena seja cumprida em estabelecimentos distintos, conforme a natureza do
delito, idade e sexo da pessoa apenada. Contudo, ao tempo da sua promulgagao,
em 1988, as questdes de género ndo eram discutidas como hoje, e faltavam
estudos na area. Interpretar o termo “sexo” exclusivamente sob uma o6tica
bioldgica ignora evolugéo social das ultimas quatro décadas e perpetua violagdes
de direitos contra grupos historicamente marginalizados.

Mulheres e pessoas LGBTQIA+ jamais conseguiram um tratamento
igualitario em comparagao aos homens. Na prisdo, essas populagdes nao
dispdem de instalagdes adequadas as suas necessidades, e o Estado brasileiro
fecha os olhos para sua especificidade, evidenciando a urgéncia na implantagédo
de politicas publicas para enfrentar essa realidade tao violenta.

O sistema penitenciario nunca conseguiu cumprir totalmente os objetivos
para os quais foi proposto. Aquilo que deveria ser um meio de reintegragao
de pessoas tornou-se, muitas vezes, um meio de tortura fisica e psicoldgica,
marcado por abusos e sofrimento, o que impacta negativamente na pessoa
privada de liberdade e pode contribuir para seu efetivo retorno ao convivio em
liberdade.

Acdes coordenadas poderiam contribuir para garantir direitos basicos.
Disponibilizar alas especificas de acordo com o género declarado pela pessoa
em privacao de liberdade seria uma alternativa para reduzir a violéncia, abusos
e discriminagdo. Sabendo-se que a oferta de vagas em penitenciarias € inferior
a demanda, seria necessario investir na construgdo de novas estruturas fisicas,
visando uma separacao que é obrigacao do Estado brasileiro e asseguraria o
reconhecimento e tratamento adequados as identidades de género. Transformar
a realidade de violacao de direitos humanos que decorrem da constante
negligéncia quanto as necessidades especificas de género no sistema prisional,
requer treinamento, capacitagao e qualificagdo adequados para os(as) policiais
penais, além de oficinas em temas necessarios, como questdes de género e
direitos humanos, para toda populagao carceraria.

Diante de todo o exposto considera-se que o Estado ainda ignora
a diversidade de géneros existentes no sistema carcerario, para além do
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masculino, o que gera violagdes de direitos, conflitos e perpetua uma violéncia
social.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo investigar o papel do policial penal na garantia e preservagéo dos direitos
da populagdo LGBTQIA+ provada de liberdade em cumprimento de pena no sistema penitenciario
brasileiro. E um estudo de abordagem qualitativa, cujos dados foram produzidos a partir de revisao
bibliografica e da analise documental. Para o exame dos resultados utilizou-se a analise de contetdo
observando a inferéncia da empiria da autoria uma vez que esta é constituida maiormente por
policiais penais. Em suas concluses destaca-se a necessidade da criagdo de dispositivos legais
que pacifiquem e capacitem o modus operandi dos policiais penais por meio da oferta de cursos
de educacgéao operacional que trate especificamente dos direitos das pessoas LGBTQIA+ privadas
de liberdade como estratégia de protecéo de direitos e garantia da dignidade humana.
Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Direitos LGBTQIA+. Policiais penais.

ABSTRACT

This article aims to investigate the role of the criminal police in guaranteeing and preserving the
rights of the LGBTQIA+ population who have been free while serving sentences in the Brazilian
penitentiary system. It is a qualitative study, whose data were produced from a bibliographic review and
documentary analysis. To examine the results, content analysis was used, observing the inference of
the empiric authorship since this is mainly made up of criminal police officers. Its conclusions highlight
the need to create legal provisions that pacify and empower the modus operandi of criminal police
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officers through the offering of operational education courses that specifically deal with the rights of
LGBTQIA+ people deprived of liberty as a strategy for protecting rights and guarantee of human dignity.
Keywords: Dignity of the human person. LGBTQIA+ rights. Criminal police.

INTRODUGAO

E de conhecimento geral que o sistema prisional sempre foi palco
de intensos debates e discussdes acerca de sua real finalidade e de
quais os seus efeitos ocasionados tanto na sociedade quanto na pessoa
privada de liberdade. E oportuno dizer que o grau de “eficiéncia, efica-
cia e efetividade”s de seus propdsitos sempre foram alvos de intensos
questionamentos.

Percebe-se que durante toda a histéria da humanidade a forma de punir
com aprivagao da liberdade perpassaram por varios propésitos, desde o
simples fato da pessoa ser encarcerada com o intuito de aguardar uma decisao
em relacéo ao castigo ao qual ela seria submetida ou até mesmo sobre a pena
de morte que lhe seria delegada (Foucault, 2002).

Além do panorama histdérico que assombra, a contemporaneidade traz
como bagagem trincheiras que se locomovem com as guerras pré-fabricadas de
costumes, de moralidade e movimentos socioldgicos oportunizados por grupos
elitizados com seus tapumes visiveis de estratificagdo. A criminologia queer®,
trouxe uma vertente critica de combate as restricbes a liberdade sexual e luta
pela defesa da populagdo LGBTQIA+7, sendo assim, & importante destacar os
trés niveis de manifestagdes das violéncias homofébicas que Salo de Carvalho
(2012) discute em seus estudos. Conforme o autor, no primeiro nivel esta a
violéncia simbdlica que se realiza por meio da construgéo social de discursos
de inferiorizacdo da diversidade; a violéncia institucional, também chamada de
homofobia institucional, localiza-se no segundo nivel. E nele que se encontra
a homofobia de Estado que engloba a criminalizagéo e a patologizagao das
identidades n&o-heterossexuais; a violéncia interpessoal esta no terceiro nivel.
Este nivel abriga a homofobia individual que é aquela que se concretiza em
atos de violéncia fisica real com a intengao de anular/apagar as dissidéncias
sexuais e de género (Carvalho, 2012).

Quando diversos vetores que interagem na sociedade precisam ser
analisados separadamente e/ou em conjunto faz-se necessario explorar
teorias e bases conceituais. E preciso romper a estimativa de possuir um tinico

5 Eficiéncia: Capacidade de realizar tarefas ou trabalhos de modo eficaz e com o minimo de des-
perdicio. Eficacia: seguranga de um bom resultado. Efetividade: consiste em fazer o que tem
que ser feito, atingindo os objetivos tragados e utilizando os recursos da melhor forma possivel.

6  Criminologia queer se desenvolveu nos EUA, década de 1980, como uma vertente que dia-
loga com as teorias feministas, diz respeito ao género e sexualidade.

7 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Queer, Intersexo, Assexuais, (LGBTQIA+)
e outras.
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direcionamento conceitual para categorizar um individuo ou coletivo, e sim buscar
agrupar vulnerabilidades expostas a condigdes de discriminagéo e violéncia no
ambito penitenciario, assim, abre-se uma nova perspectiva a ser objeto de
cobertura em larga escala: grupos multivulneraveis, pois estéo propicios a se
tornarem o ponto comum de encontro de diversos fatores de incidéncia. No
campo que se materializam as orientagbes sexuais e as identidades de géneros,
é essencial trazer o entendimento elencado no Parecer Consultivo OC-29/22,
de 30 de maio de 2022, solicitado Pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos:

No ambito penitenciario, a violéncia sofrida pelas pessoas LGBTI se
replica e se exacerba e “pode tomar diversas formas, que poderiam
incluir o assédio, a hostilidade, a violéncia verbal e psicoldgica e a
exploragao, bem como a violéncia sexual e fisica, inclusive o estupro”.
Além disso, as pessoas trans detidas, em especial as mulheres
trans, enfrentam uma exposigao Unica a violéncia, especialmente
de carater sexual. Desse modo, a auséncia de politicas publicas
sobre autoidentificagéo, classificagéo, avaliagédo do risco e internagéo
contribui para que as mulheres trans sejam confinadas em prisdes
e outros lugares, onde estao expostas a um alto risco de estupro e
violéncia sexual (CIDH, 2022, p.83-84).

Abordar uma tematica que venha a expor algum grupo multivulneravel é
desafiador, porém trazer a mesa de discussao e colocar-se na posicao ativa de
tecer argumentos sobre a populagdo LGBTQIA+ no posicionamento de tomada
de decisdo juntos aos outros atores que participam ativamente do cenario
penitenciario, buscando contribuir academicamente com arcabougo operacional,
juridico e administrativo é primordial para identificagdo de deficiéncias, imbricar
politicas afirmativas e estender o guarda-chuva de protegao aos direitos humanos
na perspectiva da universalidade, considerando como condigao elementar um
desenho institucional penitenciario estadual e federal do chamado patamar de
convergéncia harmoniosa.

Mesmo que cada pessoa reaja de forma diferente, dificilmente
alguém reage positivamente a prisdo. Este quadro alarmante somente
demonstra que os efeitos sao devastadores ja que tais ingredientes s6
proporcionam revolta, vingangaemais violéncia. O sistema prisional trata-
se de uma instituigdo de construgéo histérica voltada ao aprisionamento da
populagdo marginalizada. Fica desta forma evidente a complexidade sistémica
de muitos fatores a serem analisados. Ha diversas figuras e contextos ativos
dentro de um unico espacgo. O sistema penitenciario € um campo social
que reproduz as mesmas relagbes que a sociedade estabelece e mantém
diariamente. O mesmo Estado que tem dificuldades em garantir educacgéo,
saude, seguranga, moradia, emprego e direitos basicos de grande parte da
populagdo mais pobre é também o que aprisiona cada vez mais esse mesmo
segmento populacional. Se pararmos para refletir, o aprisionamento nao
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comega nas penitenciarias e sim no filtro social pré-carcere.

Neste cenario ha um outro segmento objeto deste artigo: O policial
penal. Responsavel pela custédia da populagao privada de liberdade, este
profissional da Seguranga Publica é a chave fundamental para a execugao
do que é determinado pelas autoridades e o garantidor na pratica das
assisténcias as pessoas custodiadas. O policial penal é o brago armado dos
Direitos Humanos, é quem fornece a concretizagao das normativas, diretrizes
e tratados internacionais. Sob a ética do aprendizado coletivo e da construgéo
ativa, a capacitagao e o pioneirismo de ag¢des afirmativas estatais, a exemplo,
o estado do Rio de Janeiro, como instrumento para mudanca de paradigmas é
primordial ao desenvolvimento e perpetuidade de praticas éticas e ao combate
a desumanizacao.

Por fim, esta construgéo cientifica busca trazer questionamentos sobre
as lacunas legislativas que se personificam em abismos institucionais para
aplicabilidade laborativa, mas nao fica no plano subjetivo, pois em contraponto
demonstrara as experiéncias de operadores cientistas atuando em modelos
concretos gerenciais e de planejamento e aplicabilidade da capacitagdo em
larga escala com incentivo ao aprendizado e estimulagao cognitiva executada
no modelo de rede educacional voltado aos policiais penais.

E certo que receitas prontas e/ ou métodos infaliveis sdo solucdes
magicas nao compativeis com a realidade em Seguranga Publica, porém é
pacifico que a educagéo operacional® aliada ao direcionamento em gestao
multinivel® faz parte de um conjunto que contempla todas as pessoas que estado
as margens incidentes da seguridade humana. E crucial que a “seguranca
multidimensional (género) seja o corpo social amparado pela (espécie)
seguranga publica'®”, quando o inverso prepondera o caminho corre sério risco
em se tornar defectivo.

1. METODOLOGIA E METODOS

Este é um estudo de abordagem metodolégica qualitativa que buscou
proporcionar uma discussao substancial sobre o papel do policial penal na

8 Educagao operacional é uma terminologia utilizada neste artigo referindo-se a base educacional
direcionada aos policiais penais operadores pautada em construgao ativa.

9  Gestado multinivel terminologia utilizada neste artigo com enfoque na aplicabilidade de uma
governanga que desenvolva a atividade laborativa ndo apenas com um direcionamento e sim
num espectro que abranja todos os niveis: policiais penais, pessoas privadas de liberdade, area
técnica, judiciario e afins.

10 Seguranga multidimensional € um conceito difundido pelo Prof. Coronel Alessandro Visacro.
Ele aborda tal parametrizagéo para contextualizar a seguranga em trés vieses: comum, humana
e nacional. Sendo a primeira quando ha uma questdo comum a todos, a segunda engloba a
pessoa humana como objeto e a ultima transforma o Estado como objeto de seguridade.
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garantia e preservacao de direitos da populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade
em cumprimento de pena no sistema penitenciario brasileiro. A abordagem
qualitativa oportuniza a descrigdo detalhada e minuciosa de pessoas, situagdes e
locais de forma a evidenciar uma dada realidade (Bogdan, Biklen, 1994) a partir
dos sentidos, representagdes, significagdes, concepgdo de mundo, principios,
valores e juizo moral das/dos pesquisadas/os (Minayo, 2004).

Os dados foram produzidos a partir de reviséo bibliografica e analise
documental. Se de uma parte a revisao bibliografica, tal qual elucidam Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009), centra-se na analise de documentos/produgbes que
ja foram publicadas, o que significa dizer que é constituida por fontes secundarias
ja que é a selecdo e analise de contribui¢cdes de autorias diversas que discutem e
analisam um mesmo tema, de outra parte, a analise documental é desenvolvida
a partir de fontes primarias, ou seja, & a analise feita a partir de documentos
originais. De acordo com Cellard (2008), a analise de documentos possibilita a
reconstituicdo de dado periodo para a compreensao de determinado fato social.
Nesse sentido, evidencia o desenvolvimento de processos de transformagdes
que envolvem pessoas, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades e praticas sociais.

Para o exame dos dados, utilizamos as técnicas de analise de conteudo
fundamentada em Moraes (1999). Para este autor, a analise de conteudo € um
método cientifico utilizado para caracterizar e interpretar documentos e textos
a partir de sistematizacdes descritivas (qualitativas ou quantitativas) para a
compreensao critica das mensagens e suas significagcdes de forma a possibilitar
a formulagao de diagndsticos analiticos que sobrepdem a leitura situacional
comum.

Ressaltamos ainda que para a construgédo deste arrazoado, levou-se em
conta o processo dialégico metodolégico de discusséo alicer¢ada na empiria da
autoria. Epstein (2013) elucida que o empirismo é o conhecimento que resulta
da prépria experiéncia. Também se trata de um sistema filoséfico baseado,
precisamente, nos dados da experiéncia. Nesse sentido, a experiéncia adquirida
a partir da pratica profissional da autora e dois dos autores como policiais penais
e propiciou a tecitura de diagnosticos de contexto e consideragdes criticas no
decorrer do desenvolvimento de todo o estudo.

2. REVISAO DE LITERATURA

Para adentrar na especificidade da atuagédo do agente estatal no carcere,
é condig¢ao sine qua non conhecer o dorso da atividade desenvolvida pelo
policial penal. Figurando como o responsavel por materializar no plano do
caso em concreto o cumprimento da lei de execugao penal, o agente publico
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€ a pecga-chave para prestar um servigo que atenda aos anseios da lei e da
sociedade. Agasalhado do artigo 144 da nossa Constituicao Federal (CF-Brasil,
1988), o trabalho da policia visa a manuteng¢éo da ordem pautada em atuagdes
coerentes com os direitos humanos. No livro de direitos humanos na pratica da
atividade policial, o autor Rafael Bomfim'" leciona:

Atuante no ambito das unidades prisionais com servigos intramuros
e extramuros, a policia penal desempenha um grande papel no
cumprimento da lei de execugdo penal. Por vezes, atua como agente
responsavel por promover as assisténcias legais que asseguram a
dignidade da pessoa humana no carcere e, em ultima ratio, age de
forma coercitiva nas intervengdes prisionais para o restabelecimento
da ordem e disciplina (Bomfim, 2024).

Frente a essa intelecgdo, desperta uma discussdo que trazemos
a baila no presente artigo que diz respeito ao comportamento e postura do
policial penal frente ao combate a discriminagéo do publico LGBTQIA+, dada
sua vulnerabilidade no ambito das unidades prisionais. Para conduzirmos
essa reflexao, ndo ha como isentar o Estado no papel de subsidiar condi¢coes
apropriadas para que os operadores de seguranca publica consigam desenvolver
atuagdes em estrita obediéncia aos direitos humanos. Infelizmente, nos
deparamos no plano pratico com a falta de estruturas arquitetonicas adequadas
para receber a publico LGBTQIA+ de maneira que possamos promover uma
vivéncia condizente com o instituto inexoravel da dignidade da pessoa humana
e, nesse interim, soma-se ainda a omisséo estatal acerca de investimentos
na capacitacdo de seus agentes com conhecimentos adequados no tocante
a implementagbes de procedimentos compativeis com agdes humanizadas.
Em suma, a estrutura fisica inadequada das unidades prisionais e a falta de
capacitagao especifica sobre o tema em pauta, sdo dois dos desafios enfrentados
pelo policial penal no que concerne a custddia da pessoa LGBTQIA+ privada
de liberdade.

2.1 A personificagao do Estado na agao do Policial Penal

Nao é surpresa afirmar que o policial corporifica o Estado. Essa
responsabilidade faz com que ele tenha obrigagao de internalizar comportamentos
harmoniosos com as garantias constitucionais. A pessoa privada de liberdade
precisa ter condicbes humanas para o cumprimento da pena, dai surgem as
especificidades que precisam ser compreendidas pelos policiais penais. A
populagdo LGBTQIA+ presa, esta no rol de grupos vulneraveis no sistema
penitenciario. Isto porque o Estado claramente nao se mostra preparado para
acolher esse segmento no ambiente do carcere pois, ndo se trata apenas de
reservar uma cela ou uma ala e concentrar a populagdao LGBTQIA+, o que

11 BOMFIM, Rafael. Livro direitos humanos na pratica da atividade policial, pag 89. Uiclap, 2024.
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estamos destacando é, também, a necessidade de uma equipe multidisciplinar
para o atendimento e assisténcia as necessidades especificas dessas pessoas.
Isso envolve o compromisso em implantar politicas publicas para que possa
haver inclusdo social, oportunidade de profissionalizar, promover educagao
eficaz e, de fato e de direito, alcancgar a ressocializagao.

O policial penal, que lida diariamente com as necessidades e dificuldades
no cotidiano das unidades prisionais, espelhado no cumprimento do dever
legal, precisa estar atento para ndo deturpar a exegese do poder punitivo do
Estado. Nao cabe ao agente publico punir, distratar, humilhar e torturar a pessoa
presa, haja vista ser posturas que ndo condizem com 0 nosso ordenamento
juridico uma vez que o proprio carcere é resultado de uma sanc¢éo punitiva
imposta pelo poder do Estado. Entretanto, essa condigao de segregagao social,
isto é, a privagao da liberdade, ndo pode colocar em xeque a dignidade da
pessoa humana. Realizada essa admoestacao, apresentamos trés fatores que
prejudicam a correta prestacao do servi¢o publico quando empregados no gozo
das atribui¢cdes policiais: | — Crencgas Religiosas; |l — Ideologias Politicas; Il —
Influéncia midiatica.

| - As crengas religiosas — muito embora todo policial figure como
sujeito de direitos, tendo assegurado a livre manifestagdo de suas crengas e
valores, é necessario ter o cuidado profissional para que a moralidade calcada na
religiosidade pessoal ndo interfira no seu trabalho. E no caso em tela, estamos
falando do grupo LGBTQIA+ que € uma coletividade que sofre socialmente
discriminagéo e repressao por orientacdo sexual e identidade de género. Frente
ao exposto, ndo cabe ao agente publico que personifica o Estado valer-se de
crengas para repudiar ou distratar a pessoa presa que ele entenda nao estar
de acordo com seus dogmas religiosos. O ponto focal deve girar em torno do
que é estabelecido por lei e, a nossa diretriz normativa da execugao penal
(Lei de Execugao Penal) determina o cumprimento de uma pena aquecida
das assisténcias, do tratamento humanitario a todas as pessoas privadas de
liberdade, sem distingdo (BRASIL, 1984).

Il — Ideologias Politicas — contemporaneamente vigora no cenario
nacional uma grande polaridade na politica e, por isso, é necessario estar
bem convicto de sua fungdo para ndo se deixar influenciar e estabelecer
6nus negativos a populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade, afinal qualquer
pessoa pode militar de forma ativista em favor de determinadas pautas sociais.
A condigéo de policial imputa a obediéncia no cumprimento restrito em atender
as regulamentacodes do Estado, o que valida a ideia de que ideologias politicas
nao poderao ter base argumentativa para legitimar a agao policial (Brasil, 1984).

Il — Influéncia midiatica — Esse fator € extremamente delicado e
prejudicial para todos os atores da persecugao penal e sem duvidas reflete

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 109



DOSSIE - ARTIGOS

O PAPEL DO POLICIAL PENAL NA GARANTIA E PRESERVAGAO DE DIREITOS DA

POPULAGAO LGBTQIA+ NO CUMPRIMENTO DA PENA

Claudevan Queiroz Da Costa, Gisele De Lima Nascimento, Rafael Bomfim e Luciano Pereira dos Santos

no cumprimento da pena. Os cancelamentos sociais, as fake news e as
distor¢des que a internet e os demais meios de comunicagéo propagam vao na
contramao do que determina os direitos humanos. O policial penal precisa fazer
um exercicio diario para impor uma barreira e impedir que essas informagdes
prejudiquem o seu papel na garantia e preservacao de direitos. E quando o
crime é praticado por algum membro da populagcdo LGBTQIA+ os noticiarios os
imputam cancelamentos completamente lesivos a dignidade da pessoa humana.
Essas pessoas, quando adentram a unidade prisional, ja estdo perceptivelmente
devastadas, entdo surge a necessidade de que o policial penal afaste todas as
crengas e ideologias pessoais, corporifique o Estado e acolha na medida dos
direitos e garantias fundamentais a essas pessoas presas e promova condigdes
dignas para o cumprimento de sua pena.

3. A VISAO DO POLICIAL PENAL ACERCA DAS DIFICULDADES
ENCONTRADAS PARA PROMOVER AS ASSISTENCIAS AO PUBLICO
LGBTQIA+

No &mbito das unidades prisionais, existe uma previsao taxativa na
Lei n°7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo Penal (Brasil,1984) -,
estabelecendo que as assisténcias a pessoa presa é dever do Estado, além do
mais, cumpre o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade. No artigo 11° determina:

Art. 11. A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; lll -juridica; IV
- educacional; V - social; VI — religiosa (Brasil, 1984).

Levantamos a discussao que trata das assisténcias para desconstruir
alguns posicionamentos. Dentre eles esta a falsa compreensao de que os
agentes publicos sdo os Unicos responsaveis em materializar o cumprimento das
determinagbes da LEP. Nao percamos a diregéo para reconhecer o Estado como
responsavel por subsidiar os meios para o cumprimento das assisténcias e, por
ser um elo entre o Estado e a populagao presa, o policial penal torna-se o nexo
de causalidade entre as condigdes e estruturas fornecidas com a disponibilidade
€ acesso as pessoas custodiadas. Geralmente, as medidas disciplinadas pela
LEP nao se efetivam na pratica, ou quando sdo efetivadas, ndo produzem os
resultados desejados.

A verdadeira forma de insercdo e reabilitacdo social das pessoas
privadas de liberdade, aglutina-se a um conjunto somatério de mudancga de
consciéncia da sociedade aliada a uma inovadora agao de politicas publicas
com o apoio de todos os atores que atuam no sistema carcerario para efetivagéo
de oportunidades dentro e fora das unidades prisionais.
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Chama atengao a peculiaridade do tema, haja vista o publico LGBTQIA+
necessitar de uma equipe multidisciplinar que oferega servigos para atender
as especificidades do grupo. Entéo, é crucial que os profissionais sejam
especialistas para suprir a vulnerabilidade vivenciada no carcere. O Conselho
Federal de Psicologia, na resolugdo 1, 29 de janeiro de 2018'? estabelece
normas especificas de atuagao para as psicologas e os psicélogos em relagao
as pessoas transexuais e travestis, conforme artigo destacado abaixo:

Art. 8° - E vedado as psicélogas e aos psicélogos, na sua pratica
profissional, propor, realizar ou colaborar, sob uma perspectiva
patologizante, com eventos ou servigos privados, publicos,
institucionais, comunitarios ou promocionais que visem a terapias
de conversao, reversao, readequagao ou reorientagao de identidade
de género das pessoas transexuais e travestis (CFP, 2018).

E muito importante que todos os atores estejam preparados, em sinergia,
para satisfazer a finalidades da lei sob o amparo da dignidade da pessoa
humana. A assisténcia material € uma garantia da pessoa privada de liberdade e,
nesse sentido, o policial penal deve oportunizar o atendimento as necessidades
do publico LGBTQIA+, ofertar materiais intimos e vestimentas apropriadas
impactando positivamente o fortalecimento psicolégico da pessoa presa. “Os
agentes penitenciarios, envoltos na rotina de tratamento rude para com os
presos, acabam nao diferenciando quem é preso ou familiar, e todos sofrem a
pena aplicada a um s¢” (Valois, 2019, p. 55). A assisténcia material € um ponto
importante a ser discutido, em especial, pela terceirizagdo da responsabilidade
estatal aos familiares da pessoa custodiada. H4 uma espécie de “telefone sem
fio”, ao qual a mensagem sempre chega distorcida, pois todos acabam sofrendo
os reflexos. E dever do Estado fornecer a assisténcia adequada, o mesmo por
muitas vezes falha, devido a ma prestagéo do servigo por empresas contratadas
ou ineficiéncia de recursos, a familia precisa respeitar todo tramite para suprir a
auséncia da prestagao estatal, familiares estes que precisam passar por critérios
de segurancga da unidade prisional operacionalizado por policiais penais, ou seja,
se alguém falhar na prestagao laborativa, todos fracassarao.

A saude ¢ indiscutivelmente essencial para a manutengao da vida,
direito fundamental previsto na nossa Constituicdo Federal. O policial penal
fica responsavel por realizar as movimentagdes internas, por verificar as
pessoas presas que precisam de atendimentos médicos, portanto, deve agir
proativamente para cumprir a sua fungdo de promover e garantir direitos. Ocorre
que, por vezes, nao ha atendimentos direcionados, diarios e especificos para
promover de fato e de direito o acesso a saude aos internos.

Considerar numeros de atendimentos sem avaliar o padrao de qualidade
dos servicos é sabotar o cumprimento da lei. Os padrboes de atendimentos

12 Resolugdo n° 1, de 29 de janeiro de 2018, Conselho Federal de Psicologia.
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devem ser humanizados e compatibilizados com a dignidade da pessoa humana.
A politica de saude da unidade prisional deve ser inclusiva, considerando o
acolhimento eficaz a todas as pessoas custodiadas. Pensar e agir como Estado
€ buscar proteger os direitos e garantias fundamentais, que por sinal, € o grande
papel dos agentes de seguranga publica que atuam no admbito prisional. O
policial penal é o brago armado dos direitos humanos, pois através dele ocorre
a maior parte da operacionalidade no ambiente carcerario. Cada ente vinculado
ao sistema penitenciario é inserido com alguma incumbéncia, em grande parte
com o chamado poder de fiscalizagdo. Quem esta todos os dias em regime de
plantédo é quem operacionaliza as diretrizes, tratados e seguridades mantendo
o controle social direto quando entrega no dia seguinte a préxima turma de
servigo a conhecida populagao prisional sem estar rebelada.

No processo histdrico de colonizagdo da América Latina, é possivel
constatar facilmente que para composigao identitaria de sua populagao houve a
necessidade de protecdo em grande escala ao patriménio, sendo o cuidado ao
individuo abordado de forma tardia e com arcabougo defectivo. Ha uma colisao
flagrante entre o direito fundamental e as normativas, em especial, ao que se
direciona ao recorte da populagao multivulneravel'.

O processo para reversao de desigualdade € um grande desafio para
a ruptura da mecanicidade das ag¢des. O direito torna-se progressista, as leis
evoluiram, mas em contrapartida as praticas penais ndo. Os direitos sociais tém
status de garantia ja positivados na Carta Magna de 1988 e s&o subdivididos em
duas classificagdes. A primeira é voltada aos direitos e garantias fundamentais
que se referem a proteg¢édo do nucleo essencial que o Estado deve garantir a
seus individuos. Na segunda classificagdo é preconizada a ordem social em
que ha necessidade em estabilizar uma harmonizagao social capaz realizar a
integracao entre todos os atores. Assegurando-lhes situagédo de igualdade como
nao-submisséo (Saba, 2007).

Na abordagem dessa esfera tematica é possivel destacar de forma
clara os esforgos para o cumprimento de tratativas e recomendacbes trazidas
em acordo com os dispositivos convencionais e constitucionais. Autora Flavia
Piovesan', avanga na capilaridade tematica quando reestrutura a ética do
ordenamento juridico e adota um modelo descritivo chamado trapézio normativo
enfatizando que:

o trapézio com a Constituicdo e os tratados internacionais de
direitos humanos no apice da ordem juridica (com reptdio a um
sistema juridico enddgeno e autorreferencial, destacando-se que as

13 Terminologia utilizada neste artigo tendo em vista a grande incidéncia de diversos fatores de
vulnerabilidade incidindo sob um mesmo corpo.

14 Flavia Piovesan é uma advogada e comissaria de direitos humanos brasileira. Foi eleita pela
Organizagao dos Estados Americanos para servir de 2018 a 2021 como comissaria da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.
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Constituigdes latino-americanas estabelecem clausulas constitucionais
abertas, que permitem a integracdo entre a ordem constitucional
e a ordem internacional, especialmente no campo dos direitos
humanos, ampliando e expandindo o bloco de constitucionalidade)
(Piovesan, 2013, p.19).

Romper com modelos categorizados em relagcdo aos normativos
trazendo uma 6tica com amplitude, abre margem para transportar os dispositivos
constitucionais e convencionais entre nichos que habitam o mesmo ambiente
e necessitam estabelecer convergéncia com similaridade em tratativas e
desenvolvimento. A atividade profissional dos policiais penais em unidades
que abrigam a populagao LGBTQIA+ anseia por discussdes que busquem
solugdes e ndo somente premissas inseridas com resultados pré-feitos apenas
para algarismos numéricos e n&o para o valor de ser humano.

E importante apresentar as dificuldades enfrentadas pela comunidade
LGBTQIA+ em relagdo a garantia de seus direitos dentro do sistema prisional,
porém, sem deixar de ressaltar que nao se pode atribuir responsabilidade
exclusivamente aos policiais penais, como comumente se faz. Ha, de fato, muito
preconceito quanto ao tema no meio policial em geral e a policia penal ndo é
excegdo. E alarmante saber que estigmas e estereétipos ainda influenciam o
comportamento de alguns agentes da lei.

Nesse cenario, a formacéo insuficiente € um ponto critico, pois sem
conhecimento adequado, € dificil promover uma abordagem empatica e
respeitosa que elimine o preconceito e garanta o direito na velocidade que
aquele que sofre necessita. A falta, insuficiéncia ou inadequada politica de
capacitacao e disseminagao do conhecimento legal especifico reforga essa
cultura de discriminagao. E preciso olhar para essas instituicdes nao de forma
isolada, mas levando em consideragao sua contribuicdo para o amplo processo
de excluséo social do Brasil.

Por conseguinte, os Principios de Yogyakarta' , que trata sobre
a aplicacao da legislacdo internacional de direitos humanos em relacéo a
orientacao sexual e identidade de género, apresenta direitos especificos para
a populagéo LGBTQIA+. Dentre eles, o direito ao padrao mais alto alcangavel
de saude. Nessa intelecgéo, o principio 17 afirma:

Os estados deverao assegurar que as instalagdes, bens, e servigos
de atendimento a saude sejam planejados para melhorar o status
de saude e atender as necessidades de todas as pessoas, sem
discriminacao por motivo de orientacdo sexual ou identidade de
género, mas levando em conta essas caracteristicas, e que os
registros médicos relacionados a isso sejam tratados de forma
confidencial (Principios de Yogyakarta, 2007, p.25).

15 Os principios Yogyakarta e os direitos LGBT+. No principio 17 do dispositivo de Yogyakarta

tras positivado em seu texto legal a tematica Direito de Promover os Direitos Humanos sob a
égide da seguinte descri¢ao
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Destaca-se o cuidado em apresentar um atendimento médico
direcionado, onde o Estado materializa a atenc¢ao, respeito e cuidado com
essas pessoas privadas de liberdade. Para salvaguardar o tratamento digno,
o principio de numero 9 refere-se ao direito a tratamento humano durante a
detencéo, vejamos:

O Estado devera fornecer o acesso adequado a atengao médica e
ao aconselhamento apropriado as necessidades das pessoas sob
custddia, reconhecendo qualquer necessidade especial relacionada
a orientagdo sexual ou identidade de género, inclusive no que se
refere a saude reprodutiva, acesso a informagao e terapia de HIV/
Aids e acesso a terapia hormonal ou outro tipo de terapia, assim
como a tratamentos de resignacao de sexo/género, quando desejado
(Principios de Yogyakarta, 2007, p.19).

A letra fria da lei ndo alcanga a evolugao social, pois as demandas
humanitarias sdo volateis. E por isso que, muito embora a lei de execugao penal
tenha alicergado a promogao das assisténcias, é necessario adequacao do pleito
para o plano de fundo da realidade contemporanea. Esse viés resolutivo parte
de uma universalidade e integralidade dos direitos humanos fomentados nos
tratados internacionais. Nao basta suprir apenas uma lacuna na lei, € necessario
implementa-la sob o escudo da dignidade humana.

Sao inumeras as dificuldades encontradas pelos policiais, na pratica da
atividade, comegando pela inércia do Estado em n&o preparar tecnicamente
esses operacionais para conduzir procedimentos humanizados com o publico
LGBTQIA+ no carcere. Por vezes, os agentes precisam de um aporte psicoldgico
para compreender as necessidades daqueles que esperam a protegao estatal.
No contexto prisional, o policial penal presta um servigo publico com as
condigdes e estruturas que o Estado disponibiliza. Em face disso, provoca em
alguns policiais a ideia de ndo serem responsaveis pela tutela daquelas pessoas
custodiadas que carecem de assisténcias.

3.1 As mazelas do carcere e a responsabilidade do policial penal no
combate a homofobia e transfobia

Quem lida com as rotinas das unidades prisionais enfrenta uma realidade
pouco conhecida pela populagdo. Em verdade, sao criados diversos esteredtipos
e falacias que apenas prejudicam aquelas pessoas que estdo sob a tutela do
Estado. A pratica discriminatéria da identidade de género e orientagdo sexual
que esta ramificada em nossa sociedade se estende as unidades prisionais, uma
vez que o sistema penitenciario é parte dela. Na pratica operacional, estruturas
fisicas inabitaveis, linguagens inadequadas, verbalizagdo mal compreendida,
desconhecimentos de direitos, auséncia de procedimentos adequados para
atender ao publico LGBTQIA+ sao fatores que potencializam as mazelas do
carcere.
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Quando o Estado nao direciona esforgos para salvaguardar direitos da
populacao LGBTQIA+ privadas de liberdade, caracteriza uma aceitagao tacita
dos descumprimentos normativos e protecionistas a esse grupo de pessoas
vulneraveis. A vista disto, Santos (2021) afirma que

O Estado ao omitir-se diante do grave quadro de violéncias cometidas
contra a populagdo LGBT+ compactuando com a auséncia de
legislagéo para a regulacédo da criminalizagdo da LGBTfobia; ndo
promover campanhas contra a violéncia destinada a esses sujeitos;
ndo implementar politicas publicas de inclusdo e protecéo dessas
pessoas; (...) legitima e autoriza as violéncias de género e por
orientagdo sexual a que estéo sujeitas as minorias sexuais no
contexto social, ao passo que se mostra conivente com o sexismo
e com a LGBTfobia (...) Diante dessas consideragdes arrisco a dizer
que a violéncia cometida contra pessoas LGBT+ € uma violéncia
consentida e legitimada pelo Estado (Santos, 2021, p. 283-284).

A repressao da homofobia e transfobia deve ser cobrada com veeméncia
dentro das reparti¢cdes publicas. Existe um processo de compreensao na policia
penal sobre as diversas formas de caracterizagao da homofobia e transfobia, e
nao exclusivamente aquelas direcionadas a xingamentos. Qualquer agao ou ato
que seja praticado discriminadamente em decorréncia da orientacdo sexual e
identidade de género é crime. Essa compreensao leva a centralizar o principio
da dignidade da pessoa humana, além de promover atendimentos humanizados.

No ambito do sistema penitenciario, a homofobia pode ser praticada
por presos, funcionarios, policiais, visitantes, ou seja, € preocupagao que deve
ter atencéo constante. E por isso, a figura do policial penal bem-preparado
para identificar e lidar com essas situagdes é fator preponderante para diminuir
essas ocorréncias. Afinal, sdo os agentes que estao em contato direto com os
internos e, por essa raz&o, qualquer anormalidade, inconstancia ou frustragdes é
prontamente identificada. Dai, destacamos mais uma vez a responsabilidade do
policial penal, representando o Estado, em promover, sob um olhar humanizado,
as protegdes estabelecidas por lei. O cumprimento da pena na maioria das
unidades prisionais do Brasil é caracterizado por uma série de mazelas e falta de
investimentos financeiros, o que ocasiona as afrontas aos direitos humanos. Tal
apontamento consubstancia-se no posicionamento do autor Luis Carlos Valois:

Refei¢cdes estragadas e auséncia de alimentagado néo séo,
infelizmente, situagdes incomuns no sistema penitenciario brasileiro,
e quem acaba pagando literalmente é a familia dessas pessoas
encarceradas, chamadas a sustentar o preso no lugar do Estado
que o encarcera (Valois, 2019, p.55).

As construgdes de alas apropriadas para acolher o publico LGBTQIA+
sdo0 muito importantes para minimizar a falta de aporte estatal para o cumprimento
da pena com dignidade. Nao podemos fechar os olhos para as dificuldades que
esse publico encontra no carcere. A condigdo de submisséao e inferioridade

da pessoa pressa LGBTQIA+ em relagao aos demais internos nao pode ser
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considerada normal. A opresséao vivenciada deve ser reprimida pelos policiais
penais, porém com suporte da maquina publica estatal. Sem investimentos
de recurso, treinamentos e equipe multidisciplinar para acolhimento, é
extremamente dificil subsidiar apoio e combater a homofobia e a transfobia no
ambiente prisional. A responsabilizagdo do Estado vem positivada no Parecer
Consultivo OC-29/22:

256. Nesse mesmo sentido, os Estados tém uma obrigacgao reforcada
de proteger os grupos vulneraveis frente a riscos especificos de
sofrer tortura quando se encontrem sob sua custédia (supra par.
46). Sobre a situagao especifica das pessoas LGBTI privadas da
liberdade, a Corte salientou que o dever de protecdo do Estado
frente a situagdes conhecidas de discriminagéo e risco implica a
adogéo de todas as medidas disponiveis para proteger e garantir o
gozo do direito a vida e a integridade pessoal das pessoas sob sua
custddia, o que assume particular urgéncia quando o Estado tem
conhecimento de situa¢des que violam sua integridade pessoal.499
Sobre esse ponto, a Corte reitera que as pessoas LGBTI se encontram
expostas de forma generalizada a diferentes tipos de violéncia,
os quais se exacerbam no ambito carcerario (CIDH, 2022, p.92)

A homofobia é o conjunto de sentimentos, atitudes e preconceitos
desfavoraveis ou discriminatérios em relagédo a pessoas que nao se identificam
como heterossexuais. E a transfobia € o preconceito, a intolerancia, a
discriminacgdo e a rejei¢cao contra pessoas transgénero, travestis e transexuais
(Borrillo, 2009). Partindo desses conceitos, algumas omissoes praticadas pelo
Estado caracterizam sim esses preconceitos.

Portanto, dentro das condi¢des e do escopo de atuagao do policial penal,
oriundo da discricionariedade da funcdo, é dever do policial penal combater
essas agressoes fisicas, psicolégicas e materiais. A omissao do agente publico
também é considerada preconceito, é valido lembrar que a fungéo policial tem
a roupagem da preservagao e garantias de direitos. Como proclamado por
Albert Einstein “0 mundo € um lugar perigoso de se viver, ndo s6 por causa
daqueles que fazem o mal, e sim por conta daqueles que observam e deixam

o mal acontecer'®”.

3.2 A capacitagao como eixo prioritario na revisao de politicas publicas e
solidificagdo das garantias fundamentais em multinivel

Promover treinamentos especificos e campanhas de sensibilizagao
pode ser um passo significativo para transformar a realidade atual. E essencial
que todos os envolvidos no sistema prisional reconhe¢cam a dignidade de
cada individuo e trabalhem para garantir que seus direitos sejam respeitados.
A protecao dos direitos da comunidade LGBTQIA+ no sistema prisional é
fundamental para garantir dignidade e respeito a todas as pessoas. Nesse

16 Albert Einstein. FITZHENRY, Robert |. The Harper Book of Quotations, 1993. Jargao de dominio
publico.
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contexto, policiais bem capacitados podem contribuir diretamente para
a elaboracgao de politicas que atendam as necessidades da comunidade
LGBTQIA+. Podem identificar areas problematicas e sugerir melhorias no sentido
de aliar a seguranga, caracteristica fundamental do sistema, e a preservagao
da dignidade da pessoa presa.

E inegavel que a legislacéo brasileira tem dado passos significativos
na implementagao de normativos quanto ao tema, mas o entendimento do
espirito dessas leis pelos policiais penais sdo cruciais para que essas se tornem
efetivas na pratica do dia a dia no ambiente prisional. E essencial que haja uma
mudancga de mentalidade entre os profissionais do sistema prisional, promovendo
a empatia e o respeito as identidades de género. Valois em sua obra, O Processo
de execugio penal e o estado de coisas inconstitucional elucida que “outro
fendbmeno comum na execugao penal administrativa é a perda de capacidade
dos proprios técnicos em perceberem a influéncia do meio carcerario sobre
eles, assim como a influéncia de seus preceitos externos na atividade diaria”
(Valois, 2019, p. 74).

Diante disso, falar sobre a necessidade de formag&o continua em direitos
humanos e diversidade é muito importante. Isso ndo s6 melhora o ambiente
prisional, mas também ajuda a construir uma sociedade mais inclusiva e justa.
Em um ambiente onde a diversidade é frequentemente ignorada, a formagao
continua desses profissionais se torna essencial para promover a inclusao
e o respeito a dignidade humana. Zaffaroni (1991) identifica a deficiéncia no
tecnicismo profissional “politizacao, burocratizagdo e a criminalizagao, o sistema
penal € um complexo de deteriorizagdo regressiva humana que condiciona
falsas identidades e papéis negativos” (p.143).

Os policiais penais desempenham um papel crucial na manutencgao da
ordem e seguranga dentro das instituigdes prisionais e na reabilitagao efetiva
dos internos. No entanto, quanto as pessoas privadas de liberdade LGBTQIA+,
muitas vezes enfrentam desafios relacionados a preconceito e discriminagao
dentro da prépria classe policial. A capacitagdo continua adequada proporciona
ferramentas e conhecimentos que ajudam a desconstruir estigmas e promover
uma cultura de respeito a pessoa como sujeito de dignidade. Isso inclui o
entendimento das especificidades que envolvem a populagdo LGBTQIA+, que
frequentemente enfrenta situagdes de vulnerabilidade e violéncia institucional
dentro do sistema prisional.

E fundamental que os policiais penais reconhegam os direitos dos
individuos LGBTQIA+ no contexto prisional. Isso abrange desde o direito a
integridade fisica até o respeito pela identidade de género e orientagdo sexual.
A formacéo deve incluir informagdes sobre as legislagbes pertinentes, como a
Constituicao Federal e as diretrizes internacionais de direitos humanos, que
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asseguram que todos os individuos, independentemente de sua orientagéo
sexual ou identidade de género, sejam tratados com dignidade e respeito.

Por fim, investir na capacitacao continuada dos policiais penais ndo sé
melhora as condigbes dentro do sistema prisional, mas também contribui para
uma sociedade mais justa. Quando os profissionais estdo bem-informados e
preparados para lidar com a diversidade, todos saem ganhando: os internos se
sentem mais seguros e respeitados, enquanto os policiais atuam de maneira
mais eficaz e ética.

Buscar com que o policial penal obtenha compreensao das leis e normas
€ o alicerce para a realizagéo de um trabalho mais profissional, ético e respeitoso.
Ter um profundo entendimento das leis e regulamentos que regem o sistema
prisional é fundamental. Isso inclui, como ja mencionado, a Constituicao, as leis
penais e as diretrizes de direitos humanos. Policiais penais bem-informados
sd0 mais propensos a agir dentro da legalidade, evitando abusos de poder e
garantindo que os direitos dos internos sejam respeitados.

Nesse contexto, os referidos conhecimentos sao pilares fundamentais
para a atuagdo dos policiais penais, pois ndo apenas melhoram a eficiéncia
do servigo prestado, como também promovem um ambiente mais seguro e
respeitoso para todos os atores dentro do sistema prisional. Além disso, a
atuacgao dos policiais penais exige conhecimento abrangente e atualizado
para que possam desempenhar suas fungdes parametrizadas na lei. Cada um
dos pontos mencionados evidéncia como a formagao e a compreensao das
diversas nuances do sistema prisional sdo essenciais para garantir ndo somente
a seguranga, mas o respeito aos direitos humanos.

Ademais, investindo em capacitagao continua, as instituicdes prisionais
podem garantir que seus profissionais estejam sempre preparados para lidar com
os desafios complexos do dia a dia em seu ambiente laboral, contribuindo assim
para a realizagéo de boas praticas, agdes justas, mais equitativas e humanas
durante o cumprimento da pena. Por fim, o conhecimento das legislagbes que
protegem os direitos da comunidade LGBTQIA+ ¢é vital ndo apenas para auxiliar
no combate do preconceito e da discriminagao, mas também promover um
sistema mais justo, onde todos os individuos tém seus direitos respeitados,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género.

Aimportancia do processo continuado de aprendizagem aos gestores de
unidades prisionais é fundamental para que a atividade-fim tenha compatibilidade
com as normativas vigentes. A produgéo de conhecimento e a sua difusdo é
primordial para a evolugao laborativa e o estabelecimento de patamares ao nao-
retrocesso. E de suma exequibilidade conscientizar o operador da execugao
penal sobre o limite da sua atuacédo e as implicagdes juridicas e administrativa do
nao cumprimento. A exemplo, os artigos abaixo, da Resolugao Conjunta CNPCP/
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CNLGBTQIA+ N° 2, de 26 marco de 2024 (Brasil, 2024) que instruem ao uso
operacionalidade e traz a distribuigdo correta da legalidade das competéncias.

Art. 6° Unidades, alas ou celas especificas para as pessoas LGBTQIA+
em privagéo de liberdade nao devem se destinar a aplicacao de
medida disciplinar ou de qualquer método coercitivo para outras
pessoas privadas de liberdade, bem como n&do devem se destinar
a segregacao de pessoas acusadas de crimes contra a dignidade
sexual.

§1° Em hipdteses excepcionais, tais como superlotacéo nos espagos
destinados a pessoas LGBTQIA+ ou risco pessoal a estas pessoas
provocado por motins, rebelides ou outras situagbes semelhantes,
poderao estas pessoas ser alocadas em espacos (unidades, alas
ou celas) que néo lhe sdo destinadas especificamente, desde que
resguardadas sua integridade fisica e direitos estabelecidos, apés
decisdo fundamentada e aprovada pelo(a) gestor(a) da unidade
prisional, desde que em carater temporario nao superior a 30 (trinta)
dias, até encaminha-las para o devido acolhimento, nos termos
preconizados nesta resolucéo.

§2° A Administragdo Penitenciaria devera comunicar o juizo
responsavel acerca da excepcionalidade da medida prevista no
§1° em até 24 (vinte e quatro) horas para homologagao.

Art. 10. O(a) gestor(a) prisional ou responsavel pela inclusdo na
unidade deve alocar a pessoa LGBTQIA+ em conformidade com

a decisao judicial que determinou a prisdo, independentemente de
retificagdo de documentos ou da realizagao ou nao de cirurgia de
redesignagao sexual.

Paragrafo unico. Havendo omisséo na decis&o judicial de
encaminhamento ao sistema prisional sobre a autodeclaragéo
de pessoa LGBTQIA+ ou, ainda, divergéncia entre o que fora
decidido e o que ¢é informado na entrada na unidade, devera o(a)
gestor(a) da unidade alocar a pessoa em local que preserve sua
seguranga e imediatamente informar o Juizo da Execucgéo, para a
correspondente deliberagao.

Art. 12. Na hipétese de fundada suspeita de falsidade na
autodeclaracao de pessoa LGBTQIA+, devera ser instaurado
procedimento apuratério pelo Juizo da Execucgédo Penal, com
jurisdicdo sobre a unidade prisional, garantido o contraditério e a
ampla defesa a pessoa declarante.

Art. 11. Deve ser viabilizada a criagdo e/ou a implementagéo de
estabelecimentos penais especificos, alas ou celas de convivio
LGBTQIA+ nas unidades penitenciarias femininas ou masculinas
para promover a seguranga e a integridade das pessoas transexuais,
travestis, transmasculinas e ndo-binarias, em razéo da especificidade
da sua identidade de género (CNPCP/CNLGBTQIA+ - Brasil, 2024)."

O artigo de numero 6 aborda uma questao que implicitamente contempla
o0 principio do n&o retrocesso, pois antes de ser reconhecida e ter suas garantias
asseguradas nao era incomum ver membros da LGBTQIA+ isolados sob o
pretexto de ser melhor para os mesmos. O que nos remete ao chamado “bis in
idem”, onde a pessoa é condenada duas vezes pelo mesmo fato, neste caso,
primeiro perde a liberdade e depois sofre o banimento. Os paragrafos e artigos
17 RESOLUGAO CONJUNTA CNPCP/CN LGBTQIA+ N° 2, DE 26 MARGO DE 2024.
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subsequentes positivam medidas excepcionais que podem ser adotadas pelo
gestor quando fatos especificos possam ser verificados em relagéo a praxes
em relagéo a segurancga operacional e de fidedignidade no cumprimento de
medidas de protegéo direcionadas.

A desconstrugéo de paradigmas € sedimentada com a devida publicidade
do que esta sendo preconizado. A participagao laborativa deve partir do
pressuposto de que os atores estdo sob a ética do principio de igual valor a
todos envolvidos no processo de aprisionamento reforgando a ruptura de uma
cultura cristalizada em conexao com microfissuras de abuso de poder. O uso
da forga se subordina a informagéo. E preciso primeiramente pacificar que
cognigéao é transformar a informagao em conhecimento, logo apds, é possivel
conjecturar que o viés de confirmagéao traz a capacidade do ser humano em
interpretar as agdes ao seu redor de acordo com as suas crengas pré-existentes.
E neste momento que politicas afirmativas devem ser estabelecidas de forma
a abarcar as dimensdes sociais e juridicas para prevencdo das ditas “mortes
além do corpo fisico”.

Nenhum inspetor de policial penal ingressa a profissao sem suas
verdades pré-estabelecidas pela sua educagao formal, informal ou ndo-formal.
Na trajetéria da construcéo social a verdade é binaria, sim ou ndo, ou seja,
0 cérebro humano nao aceita duas verdades ao mesmo tempo, conforme
entendimento cientificado por dissonancia cognitiva. O grande desafio é
entrar num processo de avango gradual para desconstrugao de reforgamentos
incompativeis nas tratativas com as pessoas privadas de liberdade assegurando
o direito a informacgéo concreta. A Secretaria de Estado de Administragao
Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ) sedimentou em sua grade escolar
para formacgao de novos inspetores de policia penal a disciplina de Populagao
Especifica Privada Liberdade, assim como em cursos de aperfeicoamento
continuado para cargos de gestao e seguranga prisional.

No que concerne a busca ou revista pessoal a colisdo entre garantias e
as lacunas normativas € mais alarmante. A linha de atuacéo é despersonificada
das vestes individuais para assungio da personificagdo estatal. Mitigar a
dignidade humana intrinseca da discricionariedade do policial penal para
preponderar o interesse publico € uma pratica vinculada a fungao, porém o
grande paradigma versa sobre a supressao de direitos, a titulo de ilustragéo:
policiais do género feminino se recusarem a revistar mulheres travestis. Na
Resolugdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ N° 2, de 26 margo de 2024 (Brasil,
2024), no artigo abaixo:

Art. 18. A busca pessoal em pessoas cisgénero sera realizada
de acordo com a identidade de género da pessoa abordada. § 1°
A busca pessoal em homem cisgénero gay se dara por policiais
penais masculinos e em mulheres cisgénero lésbicas ocorrera por
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policiais penais femininas, habilitados(as) a fazer a revista. § 2° A
busca pessoal em pessoas cisgénero bissexuais, assexuais ou
pansexuais sera realizada por policiais penais femininas, caso a
pessoa revistada se identifique com o género feminino ou por policiais
penais masculinos, na hipétese de se identificarem com o género
masculino, em ambos os casos, por policiais com habilitagéo para
fazer a revista (CNPCP/CNLGBTQIA+ - BRASIL, 2024).

Cabe trazer ao cenario de discussao sobre o que se fundamentaria na
habilitagdo dos policiais penais para realizagéo da revista? Habilitag&o técnica,
curso especifico, selecdo de policiais com o respeito a opinido e recorte de
atuagao? A Portaria Interministerial SEDH/MJ N°2, de 15 de dezembro 2010
(BRASIL, 2010), estabelece as Diretrizes Nacionais de Promogao e Defesa dos
Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica e, neste dispositivo
sao elencadas as seguridades ao policial penal como sujeito passivel da
cobertura pelo guarda-chuva constitucional de garantias e dignidade da pessoa
humana. Nesse contexto, quanto ao Direito a Diversidade a Portaria prescreve
na diretriz 13 a acdo de “fortalecer e disseminar nas instituicdes a cultura
de néo discriminagao e de pleno respeito a liberdade de orientagao sexual
do profissional de seguranga publica, com énfase no combate a homofobia”
(BRASIL, 2010).

3.3 A importincia da constru¢cao de rede cognitiva e disseminagao de
conhecimento através da Forga Penal Nacional

A Forga Penal Nacional (FPN), programa da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN) do Ministério da Justica e Seguranga Publica
(MJSP) é composta por policiais penais federais, estaduais e distritais
especializados provenientes das diversas regiées do pais e criada para auxiliar
os sistemas prisionais estaduais quando em situag¢des de crise violenta ou,
quando em normalidade, para reforgo de politicas estruturantes conforme acorde
de cooperacgao celebrado entre a Unido e os Estados.

PORTARIA mjsp N° 526, de 13 de novembro de 2023

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA,
no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos | e |l do paragrafo
unico do art. 87 da Constituigao, e tendo em vista o disposto nos
incisos |, Xl e Xll do art. 35 da Lei n° 14.600, de 19 de junho de
2023, e na Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, e o que consta
do Processo Administrativo n°® 08016.009119/2023-85, resolve:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Portaria institui a Forga Penal Nacional - FPN no ambito
da Secretaria Nacional de Politicas Penais - Senappen.

Art. 2° A FPN da Secretaria Nacional de Politicas Penais € um
programa de ag¢des conjuntas e integradas entre a Unido e as
unidades da federagao, firmado mediante convénio e instituido em
carater episodico e planejado, para execugao de atividades e servigos
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imprescindiveis a preservagéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio do sistema penitenciario brasileiro.

Da formagéao da FPN

Art. 10. A Forga Penal Nacional sera formada pela mobilizagéo de:
| - policiais penais federais, estaduais ou distritais; e

Il - servidores administrativos, especialistas e técnicos em exe-

cugao penal.

§ 1° A mobilizacdo da FPN de que trata esta Portaria observara o
disposto no art. 1° da Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007.

Art. 11. A Secretaria Nacional de Politicas Penais podera manter
contingente de servidores penitenciarios estaduais em treinamento e
sobreaviso, preferencialmente nos estabelecimentos penais federais.
§ 1° O contingente de servidores que trata o caput, enquanto
mobilizados nas penitenciarias federais, sera coordenado por
Policiais Penais Federais, gestores do estabelecimento a que
estiverem alocados.

§ 2° Os servidores mobilizados em treinamento poder&o ser alocados
nas unidades federativas, nos termos do § 2° do art. 5° desta
Portaria (Brasil, 2023)

Durante o periodo de trabalho em um ente federado a FPN realiza
diversas agdes educacionais. Pois, considerando que o publico que a compde
é formado de policiais penais, muitos pertencentes a grupos especializados
de diversas regides do pais, faz-se necessario a realizagdo de capacitagdes
e alinhamentos a fim de alcangar uma atuagdo homogénea. Entre as diversas
solugdes de ensino realizadas, no sentido dessa tematica, pode-se destacar duas
acgOes. A primeira é especifica, denominada “LGBTQIA+ no sistema prisional”.
Aqui sdo bordados os assuntos referentes ao tratamento e particularidades
em relagdo pessoa LGBTQIA+, suas vulnerabilidades, especificidades e seus
direitos durante o periodo em que se encontra privado de liberdade sob a tutela
estatal.

A segunda capacitacao é denominada Sobrevivéncia Policial Juridico
administrativa (Costa e Queiroz, 2023). Nessa agéo, entre outros, tem o objetivo
de capacitar os Policiais Penais a pautarem todas as a¢des parametrizadas na
lei. A expectativa é a de trazer conhecimento ao efetivo de policiais penais para
evitar que, por desconhecimento, violem algum direito relacionado a populagao
LGBTQIA+ privada de liberdade, acarretando sofrimentos ndo somente a esses
tutelados, mas a si préprios diante da certa e forte reprimenda legal.

A exposicao a esses conhecimentos visa uma melhora de postura e
comportamentos dos operacionais envolvidos no tocante as rotinas nas unidades
prisionais e desse modo garantir a preservagao dos direitos da populacéo
LGBTQIA+ no sistema prisional. A Coordenagéo da FPN, compreendendo
que as agdes educacionais sdo o0 maior instrumento para a transformacao da
consciéncia, que por sua vez se reflete na mudanga de comportamento e agées,
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“pois quem pensa, fala, pratica e se habitua...” (Ferreira, 2021, p.31), entendeu
que era preciso que o grupo tivesse acesso ao conhecimento sobre direitos
das pessoas privadas de liberdade LGBTQIA+ de forma correta e plena, que
se especializassem nesse conhecimento a fim de prestar o melhor servigo,
preservando os direitos humanos e a dignidade dessas pessoas e ao mesmo
tempo sua prépria seguranga e protegao juridico-administrativa.

Essas reflexdes e decisdes sobre a e aplicagdo do curso sobre a
populagcao LGBTQIA+ no sistema prisional deriva do fato de que ainda ha um
grande estigma preconceituoso em parte do efetivo policial no pais, muitas
vezes justificado pelo argumento que o policial nunca trabalhou com esse tipo
de populacédo. Numa discussao sobre essa escrita, mediante a tal argumento,
0 respeitoso orientador deste artigo, o Prof. Dr. Luciano Pereira dos Santos,
expde seu posicionamento e nos leciona:

“As pessoas LGBT+ existem desde sempre. E, considerando que
a homossexualidade foi e, em alguns paises ainda é julgado como
crime, impossivel dizer que policiais nunca trabalharam com pessoas
LGBT+. Entendo que, talvez, nunca tiveram que se atentar que
valores morais pessoais podem se reverberar em crime contra a
identidade e complicar toda a sua carreira e etc. Essa conjectura ndo
diz respeito apenas aos policiais ndo, mas as diversas profissées.
Existe a LGBTfobia institucional como bem explica o jurista Roger
Raupp Rios em relagéo as instituigbes do Estado. Mas, como discuto,
estdo presentes na formagao dos sujeitos, pois, essa visao, essa
divisdo do mundo em dois polos [masculino/feminino] apoiadas em
uma matriz heteronormativa corpo/sexo-género-sexualidade: onde
0 sexo biolégico marcado no corpo define o género [masculino ou
feminino] e indiferentemente do género [M ou F] entende-se que
existe apenas uma sexualidade possivel - a heterossexualidade.
Isso é nomeado de heterossexualidade compulséria, pois nascemos
num mundo dividido em atributos préprios para homens e papéis
adequados as mulheres na pressuposig¢do de que todas as pessoas
sdo heterossexuais e cisgéneros. Portanto o mundo foi e é construido
dessa forma. Por isso é encarado com normalidade um homem
e uma mulher trocar carinhos em publico, mas se ndo forem
cisgéneros e heterossexuais, ai € um escandalo, uma imoralidade.
Os espagos publicos foram e sao construidos sob essa I6gica, 0s
curriculos educacionais, enfim, a vida... Dai naturalizamos isso e,
mesmos noés, quando sabemos o sexo biolégico do bebé que ainda
nem nasceu, a gente cria um futuro para essa crianga que vira a
esse mundo. Criamos um futuro azul ou rosa, os brinquedos, as
cores das roupas, as brincadeiras e toda educagéo oferecida pela
familia, pela escola, pela sociedade, pela igreja, pelos grupos sociais
intensificam e sedimentam essa divisdo binaria na prética... Portanto,
isso é naturalizado na existéncia humana ... (ninguém escolhe
ser preconceituado, cancelado, recusado, proibido, socialmente
violentado, minorado em acesso a direitos, sofrer violéncias fisicas,
psicolégica e morais ou sair de casa sem saber se volta vivo).
Além de todas essas questbes tém a questdo de decepcionar as
pessoas mais préoximas como pais e irmaos por nao corresponder
as expectativas socais. Se entender como o erro, um erro, ser o
proprio erro. Logo, essas pessoas existem e estao no mundo. Se
o policial nunca trabalhou com pessoas de identidade dissidente,
ele vive onde? Em Marte? Ele conviveu e convive com essas
pessoas todos os dias. Na escola, no supermercado, na rua, no
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posto de satide, no transito ... NA VIDA.. Ele assume uma profissao
onde coloca em pratica os ordenamentos do ESTADO e essa é a
resposta? Nunca trabalhei com esse ‘tipo de populagdo”? Esse
argumento é de pessoa LGBTfébica que mascara a negagdo da
existéncia de um outro sob o manto de uma pseudo ignorancia. E
como o racista que se justifica dizendo que até tem amigo negro ...
Um policial jamais pode proferir um argumento desses [embora seja
comum esses discursos porque o ESTADO oportuniza que este seja
o discurso feito, pois ele ocupa duas vezes a posi¢ao de salvador:
cria instrumentos que visam garantir direitos a pessoas que deveriam
naturalmente ser entendidas como possuidoras de direitos, assume
a posigcao de tabua de salvagdo da pessoa LGBTQIA+. Nao cria
as condigcbes para que esses direitos sejam garantidos e facilita a
propagacéo de discursos de recusa da existéncia e direitos desses
sujeitos considerados “abjetos”. Depois, num pais que necessita
de um acréscimo de um contingente de muitos milhares de policiais
para atingir os parametros internacionais de numeros de presos
por policial penal para a garantia de direitos [da pessoa presa e
do policial penal], oferece um curso para uma parte pequena do
contingente existente, sem dar continuidade ou atender a todos os
profissionais, mas, ocupa a posi¢ao de salvador da atuagéo policial.
Essas sao algumas raz6es pelas quais a capacitacao, a qualificacdo
continuada desses profissionais é urgente e necessaria. Se é um
agente que assegurara os direitos de PESSOAS, precisa entender
que pessoas pretas sdo tdo gente quanto pessoas brancas, que
mulheres tém os mesmos direitos que os homens, que LGBTQIA+
tém os mesmos direitos que heterossexuais, que transgéneros tém
0 mesmo que cisgéneros... Porque sdo pessoas humanas e pronto,
indiferentemente do que penso eu, vocé ou ele” (Santos, orientador
- fala proferida em reuniéo de orientagdo, 27 de out. 2024, 21h10)

A FPN ja realizou diversas edi¢cbes de capacitagdes, promovendo
melhoramento ou mudancga de postura profissional dos policiais mobilizados.
Essas a¢des caminham para o total de cerca de mil policiais penais capacitados
somente nessa tematica especifica nos Estados por onde a FPN passou (Rio
Grande do Norte, Roraima, Amazonas, Ceara, Para, Rio Grande do Sul,
Pernambuco) e onde se estabeleceu com base (Rondénia e Distrito Federal).
Por fim, os policiais penais mobilizados para trabalharem temporiamente
nas missdes da FPN, ao voltar a seus estados de origem, levam consigo o
conhecimento e condigdes de serem disseminadores e multiplicadores das
acdes aos seus pares.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o direito ndo é estatico, o conceito de acepgao estrutural
ou sociolégica, o principio da igualdade como n&do submissao exige que o
Estado adote politicas especiais e agbes afirmativas necessarias para assegurar
0 gozo ou exercicio de direitos e liberdades fundamentais das pessoas ou
grupos sujeitos a desvantagens sociais, com o propésito de promover condigbes

18 Fala proferida pelo Prof. Dr. Luciano Pereira dos Santos — orientador desse estudo — durante
a reunido de revisao e orientagao da pesquisa em 27 de out. 2024 as 21h10.
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equitativas para a igualdade de oportunidades, inclusdo e progresso para essas
pessoas ou grupos.

O reconhecimento da garantia a defesa dos direitos da populagéo
LGBTQIA+ encarcerada em virtude de violagao de sua integridade, estrutura
inadequada das unidades prisionais, auséncia de alas ou celas nas unidades, o
despreparo dos servidores prisionais, em geral, acende o alerta vermelho para
que o nivel estratégico possa ser remodelado assumindo um posicionamento
promovendo harmonia em todos os aspectos, assegurando mecanismos que
ampliem a atuagao de poderes estatais.

Sabe-se que ainda existe um longo caminho a ser tragado, mas pode-se
afirmar que com a ampliagao do espectro normativo estruturado o sistema
carcerario brasileiro podera atingir o seu objetivo que é posicionar a pessoa
privada de liberdade em condi¢des de dignidade da pessoa humana em igual
valor a todo ser humano, garantindo-lhe direitos e deveres, ofertando-lhe a
oportunidade de reintegragéo, em contrapartida, faz-se estabelecer vinculos
de pertencimento ao policial penal como parte de um conjunto integrativo que
também é inserido como ndao como pega e sim como parte, ora pela atividade-
fim, ora pelo efeito de prisionizagao.

A Lei 7210/84 que trouxe em seu rol, direitos e deveres das pessoas
custodiadas, comenta sobre o direito constitucional no processo criminal, instituto
esse usado principalmente na execugao da pena, onde o Estado materializa
0 seu jus puniendi, definido no art. 5°, XLVI, da Constituicdo Federal, faz-se
necessario mencionar o principio da legalidade, trazendo o individuo sujeito a
execugao penal como um detentor de direitos e deveres.

A contemporaneidade também fez com que finalidades antes atribuidas
como primordiais, atualmente se mesclem a outros conceitos devendo haver
uma reformulacdo no que concernem as percepgdes, analisando ndo somente
um aspecto, porém vertentes diferenciadas e atuais. Foram expostos dados que
compdem relatérios de estudos, sendo assim apos a adequagao compatibilizada
da realidade inserida em um cenario de utilidade e efetividade, é possivel
estabelecer uma diretriz para estratégias relevantes e assertivas.

Diante do exposto, torna-se possivel afirmar que durante o periodo
destinado a ressocializagdo, ndo deve a pessoa encarcerada LGBTQIA+ ser
isolada, ultrajada e constrangida. Pelo contrario, entendeu-se que a ideia central
que se busca ndo é a mudanca forgada das convicgdes intimas pessoais dos
policiais penais, pois, na ceara da dignidade e direitos humanos isso também
precisa ser respeitado. Porém o intuito € que se tenha a compreenséao de que
independentemente de seus conjuntos de crengas pessoais, a pessoa dentro
do uniforme de policial penal personifica o Estado e, portanto, precisa aprender
a pensar e agir como o Estado e ser o primeiro garantidor do direito positivado,
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tornando-se profissionais guardides dos direitos humanos e da dignidade da
pessoa humana.

Sem dulvidas que a educacgédo por meio de agdes de capacitagoes
especificas sdo fundamentais para sensibilizar, mudar atitudes e promover
um ambiente mais justo e respeitoso, esse é um dos papeéis essenciais que
deve ser fomentado pela administragéo.

Contudo, a representatividade material do Estado é o proprio servidor,
portanto, a transformagao e melhoria do servigo publico vao nascer de uma
provocacédo do agente publico. Atuar em condigdes que inviabilizem a promogao
de assisténcias sem manifestar e relatar os descumprimentos legais é ser
conivente com as afrontas aos direitos humanos. E cristalino que o policial ndo
tem o poder de decisdo para mudar sozinho as inconformidades humanitarias
vivenciadas por pessoas privadas de liberdades, mas sem sombra de duvidas
tem o dever de reportar aos 6rgaos de fiscalizagdes e autoridades competentes
todos os desmandos do Estado.

Em suma, a capacitagdo continuada é uma ferramenta essencial para
transformar o sistema prisional em um espago que ndo apenas cumpre sua
fungéo de reabilitagdo, mas também respeita os direitos humanos de todos os
individuos, especialmente aqueles que pertencem a grupos vulneraveis com
a comunidade LGBTQIA+. A formacao desse policial penal profissional é uma
vertente possivel para o auxilio do avan¢o do Estado nas politicas de garantia
e dos direitos da populagdo LGBTQIA+ privada de liberdade.
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RESUMO

O artigo discute a diversidade a partir de possibilidades ja inscritas na realidade. Questiona os
diferentes usos do direito, priorizando aquele com respeito as diversidades étnicas, em oposi¢ao aquele
enquanto instrumento de dominagéo de uma cultura sobre outra. A pesquisa é de carater qualitativo
e baseia-se em reviséo bibliografica. Sem ignorar a seletividade e as outras sobrecargas do sistema
penal, o primeiro item discute o potencial emancipatoério da forma direito. Depois, indica proposigées
juridicas concretas, tais como as Resolugdes 287/2019 e 454/2022, ambas do Conselho Nacional
de Justica, com vistas a redugéo da vulnerabilizagédo indigena no dmbito penitenciario. Conclui pela
importancia da busca por novos desenhos institucionais, tendo como condigéo preliminar o respeito
pelas diversidades que caracterizam o pais, especialmente a relacionada aos povos indigenas.
Palavras-chave: Diversidades. Pessoas Indigenas Presas. Usos do Direito.

ABSTRACT

The article discusses diversity based on possibilities already inscribed in reality. It questions the
uses of the law, prioritizing that which respects ethnic diversity, as opposed to that which serves as
an instrument of domination of one culture over another. The research is qualitative and is based
on a bibliographic review. Without ignoring the selectivity and other overloads of the penal system,
the first item discusses the emancipatory potential of the law form. It then indicates concrete legal
proposals, such as Resolutions 287/2019 and 454/2022, both from the National Council of Justice,
with a view to reducing the vulnerability of indigenous people in the penitentiary environment. It
concludes by the importance of seeking new institutional designs, having as a preliminary condition
respect for the diversities that characterize the country, especially those related to indigenous peoples.
Keywords: Diversity. Indigenous People in Prison. Uses of the Law.

INTRODUGAO

Diante das mais novas e diversas relagdes do mundo globalizado,
considera-se que um grande desafio juridico contemporaneo é formatar
mecanismos para propiciar a interagao entre os sistemas juridicos, politicos
e sociais que considerem a promoc¢ao do respeito mutuo, do dialogo e
da cooperacéo, reconhecendo a diversidade sem exigir homogeneidade.
Considerando isso, o presente artigo questiona se é possivel um criativo uso
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do direito, com respeito as diversidades, em oposi¢cao a insuperavel de sua
utilizagdo enquanto instrumento de dominag¢ao de uma cultura sobre outra.

A pesquisa € de carater qualitativo e baseia-se em revisao bibliografica.
Ao afastar-se de tendéncias com enfoque na perversidade do direito - comuns
aos estudos criticos na seara penal, inclina-se a realizar, neste momento,
uma abordagem mais propositiva. Sem ignorar a seletividade e as outras
sobrecargas penais, concentra esforgos para pensar a protegéo e valorizagao
das diversidades no dmbito penitenciario a partir de possibilidades ja inscritas
na realidade.

Para isso, no primeiro item discute o potencial emancipatério do direito
em contraponto ao seu uso perverso. Depois, discorre sobre as Resolugdes
287/2019 e 454/2022, ambas do Conselho Nacional de Justigca, as quais
expandem a imaginacdo institucional e projetam-se em outros documentos,
tais como a Resolugao 13, de 04 de fevereiro de 2021, do DEPEN/CNPCP,
e a Nota Técnica 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/MJ, elencando
procedimentos e praticas que permitam uma execugao penal em maiores
condigdes de diversidade.

Assim, ndo deixa de alertar sobre as sobrecargas que enfrentam as
pessoas indigenas quando do processamento e da execug¢do penal no pais.
O trato eurocéntrico, pautado em um direito com raizes moderno-coloniais,
ainda é a regra. No entanto, é preciso expandir o conhecimento a respeito das
pluralidades que marcam o pais, as quais requerem atenc¢ao e protegao por
parte dos operadores do sistema de justica, bem como garantir que as praticas
penitenciarias também projetem aquilo que a Academia e outros documentos
legais ja asseveram.

1. O POTENCIAL EMANCIPATORIO DO DIREITO

O direito, muitas vezes, é instrumentalizado para desqualificar as outras
formas de regulacéo social provenientes de praticas de grupos ndo hegemonicos.
A partir de uma viséo do direito como uma racionalidade unitaria e ndo dialdgica,
outras formas de organizagdo acabam por serem caracterizadas como primitivas
e insuficientes. Isso demonstra que, enquanto artefato cultural, o direito foi e
€ elemento fundamental no empreendimento colonial e de seu patriarcalismo
em ambos os lugares - tanto geograficos quanto representativos (Henning;
Wolkmer, 2017, p. 62).

Nesse mesmo sentido, Foucault (2004) e Delleuze & Guattari (2010)
apontam que, ao descrever um comportamento em abstrato, ou seja, ao criar
um padrao para regular os conflitos sociais, o direito estaria utilizando uma
gramatica excludente de tudo o que ha de irrepetivel e de singular no mundo
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social. O direito, dessa forma, seria a linguagem de um poder burocratico e
puramente instrumental, estando interessado apenas em normalizar e excluir
tudo que ha de disfuncional, de inusitado, de novo e de revolucionario na vida
social (Rodriguez, 2019, p. 287).

Entretanto, de maneira diferente, Neumann (2013) elabora a tese
que ha um potencial emancipatério na gramatica juridica. A forma direito, na
interpretagdo de Neumann realizada por Rodriguez, designa uma estrutura
fundamental do Estado de Direito, representando “uma estrutura institucional
que constrange o poder soberano a agir conforme a vontade da sociedade por
meio de normas gerais e das instituicdes ligadas a elas” (Rodriguez, 2009, p. 72).

A tese neumanniana sobre a existéncia de um potencial emancipatério
na forma juridica parte tanto de sua critica ao diagndstico de Max Weber, quanto
de sua prépria analise sobre a entrada da classe operaria no parlamento alemao.
O jurista demonstra que os desenhos das instituicdes podem ser disputados nos
conflitos sociais e, com isso, modificar o direito. Para ele, quando a burguesia
construiu a forma direito para reivindicar suas demandas econdémicas, ela abriu
espaco para a inclusdo de outras variadas demandas sociais, inclusive as
reivindicagdes da classe operaria de sua época, demonstrando a possibilidade
de uma ligagéo entre a abstracdo das normas juridicas e a materializacdo das
instituicdes do direito (Neumann, 2013).

Sendo assim, a forma direito passa a exercer uma fungéo significativa
nas sociedades ocidentais da Europa, representando uma maneira de grupos
sociais pleitearem suas demandas de forma mais democratica, em vez de té-las
impostas autoritariamente. Sem a forma direito, ou seja, com a identificagédo
entre sociedade e Estado, seria possivel um grupo social com concentragao de
poder impor de maneira autoritaria um tnico modelo de sociedade ou modo de
vida na tentativa de determinar a uniformizagéo das vontades sociais.

Nas atuais sociedades ocidentais plurais, as reivindicagdes sao multiplas,
divergentes e em processo constante de reformulagéo. A formagao continua
de novas demandas sociais indica a impossibilidade de uma solugao definitiva
para os conflitos sociais perenes. Com isso, o direito passa a assumir o papel
de um mediador democratico em reconstrugao institucional constante, tendo em
vista as incessantes novas lutas por visdes substanciais de mundo (Rodriguez,
2009, p. 72).

E justamente nisso que reside o potencial democratico da indeterminagao
do direito. A forma direito, materializada na sua promessa de igualdade perante a
lei para uma sociedade desigual em diversos aspectos, constitui um compromisso
com a produgao de normas em fung¢ao das lutas sociais (Rodriguez, 2019, p.
154). Quando instrumentalizado para disputar o contetido de suas normas pelas
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forgas sociais, o direito torna-se “perigoso para as posi¢des de poder ou para
a estabilidade da ordem social” (Neumann, 2013, p. 40).

Dessa forma, se o direito se torna disputa de poder, para Rodriguez
(2019, p. 293), ele ndo necessariamente servira aos interesses burgueses ou de
qualquer determinado grupo social especifico. Qualquer tentativa de supressao
da forma direito - essa maneira de organizar e manter a tenséo entre Estado e
sociedade em uma sociedade capitalista e desigual - pode ser compreendida
como um projeto autoritario de homogeneizagéo social ou uma tentativa de
eliminar o dissenso e, portanto, de destruir a pluralidade dos projetos sociais
de legalidade.

Entretanto, aceitar e reconhecer as outras culturas ndo € um processo
somente juridico ou politico, mas envolve problematizar a diferenga colonial e o
controle epistémico que a sustenta. Uma implicagdo fundamental disso é a nogao
de colonialidade de poder, a qual assevera que o mundo nao foi descolonizado,
pois a descolonizagao ocorrida nas colbnias entre os séculos XIX e XX limitou-se
a independéncia juridico-politica, deixando intacta a hierarquia das relagbes
raciais, étnicas, epistémicas e de género (Castro-Gémez; Grosfoguel, 2007,
p. 107).

O que comegou com a América foi imposto mundialmente, de forma que
a populacao de todo o mundo foi classificada, antes de tudo, em identidades
raciais e dividida entre os dominantes/superiores europeus e os dominados/
inferiores nao-europeus. E somente no século XX que parte da antropologia
passa a despender esforgo em demonstrar a inexisténcia de determinagdes de
carater biolégico ou cultural capazes de hierarquizar povos humanos e suas
culturas. O antropélogo Levi-Strauss (1995) € um dos principais expoentes
desse movimento, tendo investigado as hierarquizagées entre culturas. O falso
evolucionismo é, segundo o antropdlogo, uma maneira de suprimir a diversidade
cultural fingindo reconhecé-la. Aponta que as contribuigées entre culturas foi
o que de fato permitiu o “progresso civilizacional” da sociedade, que, de todo
modo, € uma definicdo que varia em fungcido da perspectiva do observado
(Strauss, 1995).

Assim, é preciso alargar a concepgao de humanidade e de dignidade
humana para além do modelo padrdo de sujeito racional moderno, revertendo
0s processos de vulnerabilizagido dos seres humanos e reforgando os
principios da dignidade humana e da nao-discriminagéo (Bragato, 2018, p. 54).
Diferentemente do que se pratica sob a 6tica ocidental, um caminho n&o se torna
credivel em detrimento dos outros. Nao ha a ideia de legitimar apenas um modo
de experienciar o direito, mas uma riqueza de trajetos e de povos distintos.

A seara criminal brasileira conta com exemplos contra hegemdnicos
que podem ser representados por raros processos que tramitaram no estado
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de Roraima. O primeiro deles, chamado caso Basilio (n. 92.0001334-1), tramita
na Justica Federal, além de outros dois, com tramitagao na Justi¢ca Estadual,
como o caso Denilson (numeragao unica 0000302- 88.2010.8.23.0090) e caso
do Primeiro Juri Popular Indigena (numeragéo unica 000166-27.2013.8.23.0045),
0s quais possuem alguns contornos do direito a diferenga em perspectiva
intercultural (Azevedo, 2019, p. 101).

O caso Denilson, consubstanciado num homicidio praticado pelo
indigena contra seu irmao, dentro de terra indigena, foi devidamente conhecido,
julgado e apenado pela propria comunidade, de acordo com seus usos, costumes
e tradigdes. A defesa de Denilson sustentou que a sua penalidade ja havia sido
decidida pelo seu proprio povo: ndo poder se ausentar da Comunidade do Manoa
sem permissao do tuxaua e do conselho; tirar oitocentas estacas para o curral
da comunidade, a ser construido por ele; construir uma casa de fazenda para
a comunidade e uma casa para a viuva da vitima; frequentar a igreja; participar
de todas as reunides da comunidade; além de dar continuidade aos projetos
iniciados pelo irmao morto (Moraes, 2015, p. 27). O juizo ineditamente proferiu
sentenga declarando a auséncia, no caso, do direito de punir estatal. Houve
recurso ministerial e, em sede de apelagédo e por maioria, a Turma Criminal
confirmou a sentenga no sentido de se manter afastada a jurisdigao estatal, sob
pena se acarretar um bis in idem (Silveira; Camargo, 2017, p. 23-24).

Ja no caso do Primeiro Juri Popular Indigena houve o julgamento de um
desentendimento ocorrido entre dois irm&os, de etnia Macuxi, e a vitima, de etnia
Patamona. Com a finalizag&o do inquérito policial, os irmaos foram denunciados
por homicidio na modalidade tentada e qualificada. Apds toda a instrugao
processual, os réus foram pronunciados. Na sentenga de pronuncia, o juiz da
causa solicitou a intervengao do Ministério Publico Federal pelo peculiar feito
meritorio e procedimental, haja vista a principal alegagéo da defesa centrar-se
em tradi¢cdo indigena “kanaimé”, e pelo pretenso ilicito criminal ter ocorrido em
terra indigena, tendo indigenas como réus e vitima, o que reclamaria a sesséo
do Juri em terra indigena e com jurados indigenas, para os réus serem julgados,
de fato, por seus proprios pares (Azevedo, 2019, p. 101-105).

Na sessao, realizada no malocdo da homologagao da terra indigena,
embora houvesse um carater de aproximacado do Poder Judiciario com as
comunidades indigenas, o objetivo ndo restou plenamente alcangado. Isso
porque, um dos indigenas participantes, enfatizou que, na visao da comunidade,
a realizagao do Tribunal do Juri ocorreu com um tom desrespeitoso e acalorado.
Aldgica do contraditério ndo se apresentou como argumentativa, mas sim como
desqualificadora do discurso do outro, como comumente ocorre nos tribunais
brasileiros (Azevedo, 2019, p. 106-118).
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O juiz do caso relatou que, logo depois da sessao de julgamento, uma
das maiores liderangas de Raposa Serra do Sol e tuxaua do Centro Comunitario
Maturuca disse-lhe que ndo imaginava que o julgamento dos brancos ocorria
dessa maneira e que, a partir de entdo, ainda mais, iriam resolver todos os
problemas da comunidade entre eles. Ficou manifestada a desnecessidade de
as comunidades indigenas levarem alguns de seus problemas internos ao Poder
Judiciario, revelando o protagonismo indigena e o fortalecimento dos conselhos
comunitarios (Azevedo, 2019, p. 106-118). Além disso, cumpre dizer que, no
referido caso, o encarceramento em relagdo aos indigenas nao atenderia a
qualquer processo da suposta ressocializagao, retornando os indigenas para
as comunidades indigenas desagregados de seus aspectos culturais. Nessa
l6gica, emergiu a diferenciagéo entre as caracteristicas proprias de fazer justica
na perspectiva local e a formalmente partilhada pela justica estatal.

O enfoque no direito a diferenga, além do campo tedrico, deve abrir
outras possibilidades de articulagdo e ao reconhecimento das decisbes e das
praticas originarias dos povos indigenas (Azevedo, 2019, p. 101-109). Algumas
comunidades agora vém concebendo os seus proprios codigos escritos de
conduta e respectivas punigdes, segundo seus usos, costumes e tradigdes,
chegando inclusive a reproduzir na vida comunitéria mecanismos de repressao
até entdo muito préprios da sociedade envolvente. Ha, por exemplo, a guarda
armada e militarizada dos Tukano, na Regiao de S&o Gabriel da Cachoeira
(AM), onde os préprios indigenas fazem a vigilancia junto as fronteiras com a
Colébmbia. Na mesma linha de policiamento, seguem os Tikuna no lado brasileiro
e que habitam a triplice fronteira com o Peru e Coldémbia (Silveira; Camargo,
2017, p. 26-27).

Ha, ainda, dentro da Comunidade Indigena dos Trés Coragdes (RR) a
construgéo de uma cadeia, que € uma cobertura totalmente aberta lateralmente,
com uma rede estendida e simplesmente rodeada por um fragil cercamento,
havendo inclusive um indio nomeado pela prépria comunidade para fazer a
vigia. Baseados nesses movimentos organizados pelos préprios indigenas,
registrados mediante a producdo de documentos escritos e ao gosto das
autoridades nacionais, € que algumas decisdes judiciais vém, de certa forma,
respeitando a jurisdicdo indigena, embora sempre tendo como limite os direitos
humanos, ditos universais (Silveira; Camargo, 2017, p. 26-27).

Diante disso e considerando que os conceitos juridicos devem ser
instrumentos de reflexao critica comprometida com a solugédo de problemas
reais e ndo de naturalizagao estagnante (Rodriguez, 2013, p.17), cabe pensar
alternativas de convivéncia de normas de naturezas distintas, envolvendo sujeitos
oriundos de povos originarios. Neste estudo, faz-se isso concentrando-se em
uma perspectiva que considera, sobretudo, as opgdes politicas enfrentadas
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pelos agentes sociais reais e o significado social que cada alternativa adquiriu
no processo de luta por direitos. Ou seja, debatem-se as estratégias regulatorias
postas na mesa, apartando-se do modo de pensar e agir que, muitas vezes,
passa a ideia de que determinado agente social nao é radical o suficiente, pois
nao consegue pensar o impossivel passando por cima de suas necessidades
e possibilidades reais (Rodriguez, 2019, p. 272).

Atualmente, ndo é mais possivel manter uma ideia essencialista de
cultura, que seja descolada do contexto globalizado, relacional, marcado por um
processo constante de construgao e reconstrugdo motivado pelo contato e pelo
dialogo. Ou seja, que conceba integrantes de outro grupo cultural como entes
isolados e estanques, passiveis de serem descritos em si mesmos. Neste ponto,
importante citar a reflexdo de Krenak et al (2019. p. 2175), apontando para uma
forma bastante comum de racismo contra as popula¢des indigenas, presente
tanto nos discursos casuais quanto no de autoridades, que é a fossilizagdo da
cultura indigena.

Desconsiderar que as culturas podem se encontrar e se chocar, mesmo
as mais isoladas, nao contribui para o real desenvolvimento de alternativas
para avancar no debate e/ou combater a histérica vulnerabilizagédo indigena.
E importante estar aberto para pensar e construir instituicdes capazes de lidar
com os problemas decorrentes de colisdes interculturais. Nesse sentido é que
se apresenta o item a seguir, a fim de demonstrar as possibilidades de protegao
as diversidades ja inscritas na realidade juridica, cujo desafio é a sua efetiva
implementacéo.

1. PROJEGOES DAS RESOLUGOES N° 287/2019 E 454/2022, DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, NO AMBITO PENITENCIARIO

Segundo Merry (1995. p.14-15), uma das mais interessantes maneiras
de pensar a contribuigao cultural do direito esta na analise da resisténcia. A
autora sustenta a resisténcia contra o direito, resisténcia através do direito
e resisténcia que redefine o significado do direito, exercidas por movimentos
sociais em momentos de confronto ou de negociagdo. Como um importante
ponto de partida, citam-se as Resolugdes n° 287/2019 e 454/2022, ambas do
Conselho Nacional de Justiga, as quais trazem prenuncios de valorizagao das
vivéncias e dos saberes das pessoas indigenas no ambito do Poder Judiciario
brasileiro. Isso porque, conforme elucidado anteriormente, busca-se, nesta
pesquisa, trabalhar com as cartas disponiveis na mesa.

As resolugdes sao impulsionadas pelo reconhecimento e valorizagéo da
organizacgao social e cultural dos povos indigenas, bem como séo representantes
de uma mudanga paradigmatica estabelecida pela Constituicao de 1988, a
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qual previu, de forma inédita na histéria do constitucionalismo brasileiro, a
possibilidade de indigenas, suas comunidades e organiza¢des de ingressarem
em juizo para defesa de seus direitos e interesses, sem as pretensoes
assimilacionistas de outrora. Afinal, ha que se considerar que, desde sempre,
o direito ocidental reconheceu a existéncia de produgao normativa auténoma
em seu interior, porém, tratando-a de forma secundaria, cuja validade restava
subordinada as leis estatais.

A Resolugéo n.° 454/2022, visando a orientar sobre procedimentos
para efetivagdo da garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e
povos indigenas, dispde que, no tocante ao uso das linguas nativas, compete
aos orgaos do Poder Judiciario especificar o povo, o idioma falado e o nivel
de conhecimento da lingua portuguesa pela parte indigena (artigo 3°, inciso
II); ainda, estimula a Resolugdo o entabulamento de dialogo interétnico e
intercultural por meio de linguagem clara e acessivel e com a introdugéo de
mecanismos de escuta ativa e direito a informacao (artigo 13, paragrafo unico)
(BRASIL, 2022).

Recomenda-se, também, a admissdo de depoimentos de partes e
testemunhas indigenas em suas linguas nativas, com a garantia de intérprete
a ser escolhido, preferencialmente, entre os membros da comunidade de que
facam parte, “[...] podendo a escolha recair em nao indigena quando esse
dominar a lingua e for indicado pelo povo ou individuo interessado” (artigo 16).
Por fim, o direito a lingua estende-se as criangas e aos adolescentes indigenas,
em causas que versem sobre seus interesses (artigos 20 e 21, caput) (BRASIL,
2022).

Na Resolugdo n° 287/2019, a qual estabeleceu a adogido de medidas
ao tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou
privadas de liberdade, bem como deu diretrizes para assegurar seus direitos,
considerando os parametros constitucionais de autonomia e pluralidade dos
povos originarios, ha um conjunto de disposi¢cdes que garantem sustentacao
para a atuagcado de magistrados na homologacao de praticas de resolugao de
conflitos e de responsabilizagcdo em conformidade com costumes e normas
préprios das comunidades indigenas. Também ha previsdo de consulta prévia
ao entendimento da comunidade indigena sobre a problematica enfrentada,
assim como na utilizagao de outros mecanismos que nao sejam encarceradores
(BRASIL, 2019).

Em seu artigo 2°, a Resolugdo aponta que suas previsdes serao
aplicadas a todas as pessoas que se autoidentifiquem como pertencentes a
povos indigenas, brasileiros ou ndo, falantes tanto da lingua portuguesa quanto
de suas linguas nativas, independentemente do local de moradia. Assim, a
Resolugao aplica-se a todas as pessoas autodeclaradas indigenas, sendo
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irrelevante o contexto em que vivem, seja urbano, ou em acampamentos,
assentamentos, areas de retomada, terras indigenas regularizadas ou que
estejam em diferentes etapas de regularizagao fundiaria (BRASIL, 2019).

O artigo 5° dispde sobre a presencga de intérprete, que devera ser
garantida pelo juizo quando a lingua falada nao for a portuguesa, ou se houver
duvida sobre o dominio e entendimento da lingua, inclusive em relagéo ao
significado dos atos. O intérprete sera, preferencialmente, membro/a da prépria
comunidade indigena, e devera auxiliar em todas as etapas do processo em
que a pessoa indigena integre. O artigo 6° aponta que, ao receber denuncia
ou queixa em desfavor de pessoa indigena, o juizo podera determinar, sempre
que possivel, de oficio ou a requerimento das partes, a realizagdo de pericia
antropoldgica (BRASIL, 2019).

Cabe destaque ao artigo 7°, o qual dispde sobre a consulta prévia, que €
um mecanismo que contextualiza e esclarece o sentido da conduta imputada e
deve ser encarada como uma das garantias do direito de defesa do réu indigena.
Além disso, ela é forma de efetivagéo do direito coletivo dos povos indigenas de
se autodeterminarem. Para iniciar o processo de consulta, a autoridade judicial
deve identificar interlocutores legitimos dentro da propria comunidade e informa-
los sobre a existéncia do processo criminal, suas possiveis consequéncias e do
direito da comunidade de se manifestar em relagdo aquela conduta (BRASIL,
2019).

Cabera a propria comunidade chegar a um entendimento e,
identificando-se que existem mecanismos proprios da comunidade indigena
para lidar com a conduta imputada, a autoridade judicial deve respeitar as
praticas de justica e responsabilizagéo praticadas. O paragrafo unico, do artigo
7°, aponta que a autoridade judicial podera adotar ou homologar praticas de
resolucao de conflitos e de responsabilizagdo em conformidade com costumes
e normas da prépria comunidade indigena (BRASIL, 2019).

Ainda sobre as potencialidades da Resolugao n° 287/2019, aponta-se o
Nota Técnica 53/2019, a Divisao de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos
(DIAMGE), vinculada a Coordenagéo-Geral da Cidadania e Alternavas Penais
(CGCAP), da Diretoria de Policias Penitenciarias (DIRPP), do Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN), a qual recomentou aos 6rgéos estaduais de
administragdo penitenciaria a adogao de medidas necessarias e efetivas a
custddia das pessoas indigenas privadas de liberdade nos estabelecimentos
penais.

A nota técnica recomenda um protocolo de atuacéo, respaldando o
trabalho de execugao penal na atengao de toda pessoa que se reconhece e se
identifica como indigena. Entre os procedimentos recomendados na porta de
entrada, tem-se que, no momento do cadastro, o agente responsavel cientifique
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o individuo da possibilidade de autodeclaragao e informe sobre as garantias
decorrentes dessa circunstancia. Em relagdo a documentagao, esta devera
seguir o fluxo regular de todo cidadao e, quanto ao cadastro de visitantes
indigenas, para além dos lagos de consanguinidade, devera ser admitida a
visita de pessoas da familia natural e/ou extensa da mesma comunidade, bem
como de outras comunidades indigenas (DEPEN/DIRPP, 2019).

Sobre os espagos de alocagdo, aponta a necessidade de a
administragao penitenciaria oferecer espacos de vivéncia especificos,
condicionada a sua expressa manifestacdo de vontade. Recomenda que, as
pessoas indigenas encarceradas que nao tenham pleno dominio da lingua
portuguesa, a administragédo penitenciaria fornega, no ambito administrativo,
servigo de intérprete. A nota técnica destaca, ainda, a importancia de ater-se
as especificidades de género das mulheres indigenas presas (DEPEN/DIRPP,
2019).

Quanto a assisténcia a saude, o estabelecimento penal devera
encaminhar os indigenas para os postos de atendimento da Secretaria
Especial de Saude Indigena mais préximo da unidade prisional ou firmar
acordo para atendimentos na prépria unidade. Quanto aos habitos alimentares
e religiosidade, recomenda que a unidade permita a entrada de objetos de
culto e comidas tradicionais, bem como garanta a expresséo religiosa dentro
dos estabelecimentos penais em conformidade as matrizes indigenas. Sobre
as atividades educacionais e laborais, a nota técnica recomenda que o
estabelecimento prisional deve considerar a valorizacdo das linguas, culturas,
conhecimentos, saberes e praticas tradicionais, possibilitando, por exemplo, para
fins de remig&o pelo trabalho, a pratica do artesanato (DEPEN/DIRPP, 2019).

Por fim, indica que todas as administragdes prisionais estaduais
que possuem populacdo indigena presas proporcionem a capacitagéo e
formacgao continuada aos servidores, especialmente através das suas escolas
penitenciarias, considerando a perspectiva dos direitos humanos e os principios
de igualdade e nao-discriminagao, inclusive em relagéo a orientagao sexual
e identidade de género (DEPEN/DIRPP, 2019). Essa ultima recomendagao
aproxima-se ao elencado no artigo 16, da Resolugédo 287 do CNJ, que trata
sobre a importancia do aperfeicoamento de servidores e membros que atuem
nas Varas Criminais, Juizados Especiais Criminais e Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e Varas de Execugao Penal, notadamente
nas comarcas e segdes judiciarias com maior populagéo indigena.

Além disso, importante citar a edigao, em 2021, da Resolugao 13,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), que recomenda diretrizes para
o tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas
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de liberdade. O documento enfatiza a protecao especial conferida aos povos
indigenas pela Constituicdo Federal e pelos pactos internacionais que o Brasil
é signatario, ressaltando, inclusive, que a antropologia ja declarou o ideal
integracionista como etnocéntrico e superado (DEPEN/CNPCP, 2021).

O artigo 2 preconiza o direito ao intérprete em todas as etapas do
processo caso a lingua primaria falada pelo acusado n&o seja a portuguesa.
O artigo 3 reconhece como garantias especificas aos indigenas, além das
garantias processuais gerais, a utilizagdo de mecanismos de responsabilizagéo
proprios da comunidade indigena, o respeito aos costumes e tradicbes na
aplicagado de medidas cautelares e de penas restritivas de direitos, assim como
o regime especial de semiliberdade previsto no art. 56, do Estatuto do indio.
Quanto a pena, recomenda a conversao da multa em prestagao de servigos a
comunidade indigena e a adequacao das condi¢gdes de cumprimento de pena
em estabelecimento penal as especificidades culturais (DEPEN/CNPCP, 2021).

Outro ponto enfatizado na Resolugédo 13 (DEPEN/CNPCP, 2021) é
acerca do exame criminoldgico, recomendando que, quando este for necessario,
que seja realizado de forma multidisciplinar, com a participagéo de intérprete
e antecedido de exame antropolégico realizado por especialista na etnia do
examinado e com a devida consulta a comunidade. Por fim, o artigo 5° sugere
ao DEPEN que, na aplicagéao dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional,
proporcione meios de aprimoramento no acompanhamento e cumprimento de
pena pelos indigenas.

Diante do exposto, compreende-se que as Resolugdes 287 e 454
do CNJ, acompanhada de documentos como a Nota Técnica 53/2019 e a
Resolucdo 13 do DEPEN/CNPCP, sdo potenciais instrumentos de redugao da
vulnerabilizagao indigena no ambito penal e penitenciario brasileiro. O referido
conjunto de procedimentos especificos representa significativo passo rumo a
um modelo de politica criminal menos estigmatizante. Dentro desse contexto
de crise penal, no que tange a superagao do estado de coisas inconstitucional
do sistema prisional, a Resolugdo n°® CNJ 287/2019 também possui grande
contribuigéo. Isso porque, segundo o CNJ:

A superagao do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
passa pela articulagdo de parcerias com os entes da federacéo e
pela adogéo de medidas que atentem, simultaneamente, para a
porta de entrada do sistema prisional, evitando o encarceramento
excessivo e penas desproporcionais, e para as condigdes de
performance e qualidade como se desenvolve a execugao penal. Esse
é exatamente o sentido da Resolugéo n°® 287/2019, que se baseia:
(a) na excepcionalidade extrema do encarceramento indigena, (b)
no reconhecimento da possibilidade de responsabilizagéo por meio
de medidas nao estatais ou nao restritivas de liberdade e (c) na
previsdo de garantias especificas aos indigenas em estabelecimentos
penais (BRASIL, 2019).
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Ao sistematizar os procedimentos nas agdes de responsabilizagao cri-
minal ou de execugao penal de pessoas indigenas, tanto a Resolugao 287/2019
quanto os outros instrumentos elencados contribuem para a cientificagdo dos
atores do sistema de justica criminal acerca das orientagdes paradigmaticas de
respeito aos direitos dos povos indigenas. No entanto, & preciso alertar que a
mera positivagdo desses direitos, desacompanhada de ag¢des concretas, nao
€ capaz de modificar as realidades enfrentadas pelas pessoas indigenas sob
custédia penal. E imprescindivel que tais documentos também impulsionem
a mudanca paradigmaticas nas dindmicas e praticas do sistema carcerario
brasileiro.

CONSIDERAGOES FINAIS

Discutiu-se que, diante das sobrecargas prisionais enfrentadas pelas
pessoas presas, ha uma tendéncia dos estudos criticos relativos a questao
penitenciaria de priorizar a face perversa do direito. Da mesma forma, nos
estudos envolvendo diversidades culturais ha uma tendéncia de maximizar o
papel do direito como artefato de dominagao de uma cultura sobre outras. Essas
duas tendéncias conduzem a um cenario desértico para aqueles que vasculham
oportunidades para o direito enquanto instrumento de lutas.

De forma diversa, o presente estudo buscou explorar usos mais
propositivos ? do direito. Sdo possibilidades que podem, em alguma medida,
serem compartilhadas com a dimensao prescritiva dos projetos descoloniais,
como a interculturalidade, fazendo frente a logica colonial presente no campo
juridico, superando a racionalidade légico-formal do direito moderno. Nesse
sentindo, citaram-se as Resolugbes 287/2019 e 454/2022 do CNJ, as quais
prescrevem procedimentos com respeito a diversidade dos povos indigenas, tais
como a garantia da autoidentificagédo, da presenga de intérpretes linguisticos,
de antropdlogos, da homologacao de praticas proprias de responsabilizagédo e
resolugéo de conflitos, entre outros.

Além disso, indicou a Nota Técnica 53/2019/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/
DEPEN/MJ e a Resolucédo 13 do DEPEN/CNPCP enquanto reflexos dessas
primeiras resolucdes do CNJ e como potenciais instrumentos indutores de
redugdo da vulnerabilizagdo indigena no sistema penitenciario. Isso pode ser
proporcionado especialmente ao considerar que os documentos prescrevem
como devera ser feito o tratamento da pessoa indigena no dmbito da execugéo
penal, com atencdo as suas especificidades culturais, bem como em outros
pontos sensiveis, como o da realizagdo do controverso exame criminolégico,
que possui implicagdes consideraveis para as pessoas indigenas.
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Assim, o artigo ressaltou a importéncia que a ciéncia juridica possui
na busca concreta por novos desenhos institucionais, afinal, diferentemente
de outros ramos das ciéncias humanas, ela esta intimamente relacionada a
pratica. Nessa tarefa, € importante que se tenha como condi¢ao preliminar jus-
tamente a limitagdo do poder das autoridades oficiais do Estado oportunizada
pelo direito e o respeito pelas diversidades que caracterizam o pais. Afinal, nao
é admissivel que ainda dispenda um tratamento de cunho etnocida aos povos
originarios brasileiros. As diferengas precisam ser verdadeiramente debatidas,
consideradas, protegidas e refletidas nos estudos e nas praticas juridico-penais.
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RESUMO

O objetivo deste artigo consiste em oferecer uma perspectiva sobre a prisdo de mulheres no
Brasil, por meio da exploragéo e compreensédo do sistema penitenciario do pais. Adicionalmente,
conduziremos uma breve andlise do sistema destinado as mulheres, visando compreender as
necessidades especificas das detentas, e forneceremos algumas informacdes sobre a situagcao
atual do encarceramento feminino. A pesquisa empregou o método dedutivo, envolvendo a analise
de doutrinas, leis e artigos cientificos. A condugéo deste estudo permitiu constatar a importancia
e relevancia de pesquisas nessa area, visando compreender as demandas do sistema prisional
feminino, que muitas vezes s&o negligenciadas.

Palavras-chave: Aprisionamento Feminino. Mulheres Presas. Sistema Carcerario.

ABSTRACT

The objective of this article is to offer a perspective on the imprisonment of women in Brazil, by
exploring and understanding the country’s prison system. In addition, we will conduct a brief analysis
of the system for women, in order to understand the specific needs of iooonmates, and provide
some information on the current situation of female incarceration. The research used the deductive
method, involving the analysis of doctrines, laws and scientific articles. This study has shown the
importance and relevance of research in this area, with a view to understanding the demands of the
female prison system, which are often neglected.

Keyworks: Women'’s Imprisonment. Women prisoners. Prison System.

INTRODUGAO

A evolugao do sistema penitenciario até a sua configuragao atual foi um
processo que se estendeu por varios séculos. Em seus primérdios, a pena era
predominantemente vista como uma forma de punigéo, muitas vezes aplicada
como uma espécie de vinganga, refletida na conhecida expresséo “olho por
olho, dente por dente” (Lei de Talido).

Ao abordarmos o sistema penitencidrio no contexto juridico brasileiro,
surgem imediatamente algumas preocupagdes: superlotagdo carceraria,

1 Graduagao em Direito pelo Centro Universitario Santa Maria da Gléria (UNISMG). Atua como
advogada. E-MAIL: tyffany.macedo@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8775-5489.
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instalacdes precarias, deficiéncias na assisténcia a saude, condigcoes
inadequadas de alimentagao e, naturalmente, praticas como revistas vexatérias
e visitas intimas.

Ao observarmos os numeros, a situagao torna-se alarmante. Conforme
os dados de 2023 do Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario
Nacional (Sisdepen), o Brasil contava com um total de 644.305 pessoas privadas
de liberdade em todos os regimes (fechado, semiaberto e aberto). Dentre esse
contingente, 27.375 eram mulheres, correspondendo a 4,25% da populacao
prisional.

Diante desse cenario, focaremos nossa atengao no sistema prisional
feminino, destacando suas principais disparidades em relacédo ao sistema
masculino, explorando o que a Lei de Execugéo Penal (LEP) estabelece para
as mulheres encarceradas e apresentando alguns aspectos da realidade das
prisdes femininas no Brasil.

A pesquisa e a revisao bibliografica foram conduzidas durante o
periodo da pandemia do SarsCovid-19, que impediu a realizagdo de pesquisas
presenciais e entrevistas de presas naquele momento. Assim, para os propésitos
deste estudo, foram examinados os relatos de presas coletados e apresentados
por Nana Queiroz (2020) em seu livro “Presos que menstruam” e por Drauzio
Varella (2017) em “Prisioneiras”. Cabe ressaltar que os depoimentos contidos
nas obras foram colhidos em outro contexto temporal, fato que pode néo retratar
com fidedignidade as realidades prisionais vivenciadas na contemporaneidade.

A metodologia empregada para realizar a pesquisa foi método dedutivo,
envolvendo a analise de doutrinas, leis e artigos cientificos, em raz&o, da pouca
quantidade bibliografica sobre o tema, ‘Prisioneiras’ e ‘Presos que menstruam’
trouxeram os relatos da realidade nos presidios femininos, com o enfoque a
alguns casos relacionados ao trafico de entorpecentes, haja vista, que mais de
50% das detentas no Brasil, sdo presas por tal delito.

1 SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

O sistema penitenciario brasileiro é disposto por normas que permeiam
o Decreto-Lei n® 2.848/1940 (Cddigo Penal), Decreto-Lei n° 3.689/1941 (Codigo
de Processo Penal) e Lei n° 7.210/1984 (LEP).

Segundo dados do Sisdepen (2023), o Brasil € o 3° pais que mais
encarcera no mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos da América e da
China. Neste panorama global o Brasil apresenta um total de 642.638 pessoas
privadas de liberdade, com 27.547 mulheres presas, e, deste total, 25,3% séo
de presos provisorios.
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Especial atengdo merece a taxa de encarceramento do recente censo,
revelando que ha 304,10 pessoas presas a cada cem mil habitantes, uma cifra
extraordinariamente elevada quando comparada a capacidade do sistema. Ao
longo dos anos, o sistema prisional tem enfrentado um déficit persistente de
vagas. De acordo com a ultima pesquisa do Sisdepen, dos 648.692 individuos
privados de liberdade, apenas 477.056 vagas estao disponiveis (Sisdepen,
2023).

No inicio, as prisées no Brasil eram de carater misto. A Casa de Correigéo
da Corte, que hoje é conhecida como Complexo Frei Caneca, foi inaugurada
no Rio de Janeiro. Esta prisdo contava com apenas uma cela, e seu propdsito
incluia a reabilitagado dos detentos por meio do trabalho, além do isolamento
celular. Vale ressaltar que esta foi a primeira instituigdo prisional construida no
pais (Porto, 2008, p. 14). A primeira penitenciaria exclusivamente destinada a
mulheres surgiu em 1937, no estado do Rio Grande do Sul, sendo administrada
por freiras.

1. 1 O sistema feminino: surgimento e peculiaridades

Como dito, o espago reservado para mulheres surgiu tardiamente no
pais, tendo em vista discussdes entre o Conselho Penitenciario e os Juristas
da época para que fossem criados espagos apenas para mulheres, diante do
aumento de situagdes de violéncia (Veras, 2020).

Uma das primeiras penitenciarias femininas foi criada apenas em 1937,
no Rio Grande do Sul, apdés inumeras denuncias, como narra Nana Queiroz:

A Penitenciaria Madre Pelletier, de Porto Alegre, foi a primeira
penitenciaria feminina no Brasil. O dado curioso ndo é este, mas sim
que ela foi fundada apenas em 1937, e ndo pelo Estado, mas por
freiras da Igreja Catolica. Até entdo, mulheres condenadas no Brasil
inteiro cumpriram pena em cadeias mistas, onde frequentemente
dividiam celas com homens, eram estupradas pelos detentos e
forgadas a prostituicdo para sobreviver. [...] Era uma casa destinada a
criminosas, mas também a prostitutas, moradoras de rua e mulheres
“desajustadas”. E “desajustadas”, naquela época, podia significar
uma série de coisas muito distantes do desajuste. Eram mandadas
para la, por exemplo, mulheres “metidas a ter opinido”, mogas que
recusavam a casar com os pretendentes escolhidos pelos pais
ou até “encalhadas” que, por falta de destreza nas tarefas do lar,
tinham dificuldades em arrumar marido. (Queiroz, 2020 p. 131-132).

Apo6s a inauguragdo em meados de 1942 no Rio Grande do Sul, surgiram
no Rio de Janeiro a Penitenciaria de Mulheres em Bangu e, em Séo Paulo, no
mesmo ano, o Presidio de Mulheres de Sao Paulo (Angotti, 2018, p. 29). A partir
desse momento, surge a indagagao se as prisdes femininas foram estabelecidas
para preencher uma lacuna existente ou simplesmente para cumprir a legislagao.
Sera que sua criagdo foi motivada pelo aumento significativo de mulheres
infratoras?
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Nesse contexto, foram estabelecidos os primeiros estabelecimentos
prisionais femininos, datados das décadas de 1930 e 1940, incluindo o Presidio
de Mulheres de Sao Paulo e a Penitenciaria de Mulheres do Distrito Federal
(Angotti, 2018). Vale ressaltar que, nessa época, o numero de mulheres presas
era bastante reduzido, geralmente detidas por delitos menores como furtos,
brigas, alcoolismo e vadiagem. E crucial compreender que os presidios femininos
surgiram nao devido ao aumento da criminalidade feminina, mas sim como
resposta a necessidade de um local especifico para o cumprimento de penas
(Angotti, 2018).

A administragao dessas instituigdes por freiras ocorreu por meio de
acordos com o Estado, ficando subordinadas as secretarias de justica estaduais
e respondendo ao Conselho Penitenciario.

[...] N&o havia no Brasil, naquele momento, outro grupo de mulheres
capaz de se dedicar ao trabalho com as presas, uma vez que
eram ainda poucas as mulheres no mercado de trabalho e rara
as funcionarias publicas, alocadas, em geral, em setores mais
“femininos”, como os escritorios. Conseguir um grupo de mulheres
laicas dispostas a trabalhar com aquelas que se desviaram do
seu papel social, consideradas por vezes perigosas, violentas,
perdidas e/ou degeneradas seria uma tarefa das mais complexas.
Ainda, o lugar ocupado pela mulher delinquente, como ressaltado
anteriormente, era o do desvio dos papéis o feminino, dos excessos,
de falta de recato, das rupturas morais, soando a proposta das
Irmé&s da salvagdo moral e educagéo para uma ética cristd a mais
adequada para o trato com essas mulheres desviantes (Angotti,
2018, p. 152-153).

Naquele periodo, as Irmas do Bom Pastor foram parabenizadas pelo
Conselho Penitenciario por suas realizagdes nos principais presidios.

[...] Lemos Britto, ao fazer considera¢des em torno do ante-projeto
de regulamento para o estabelecimento de mulheres de Bangu,
posicionou-se claramente a favor da administragdo das Irmas,
destacando a fungdo da Congregacéo de uma perspectiva religiosa.
O presidente do Conselho Penitenciario deixa transparecer sua fé
catdlica, ao usar as palavras de um autor ndo citada para demonstrar
os “milagres” que a educagéo das Irmas poderia proporcionar [...]
(Angotti, 2018, p. 154).

Convém dizer, que Lemos Britto foi um importante penitenciarista, por
defender a distribuicdo de homens e mulheres nos estabelecimentos prisionais
do pais, sendo um dos percursores do tema.

Foi publicada, no ano de 1943, a conferéncia ministrada por
Lemos Britto intitulada As Mulheres Criminosas e seu Tratamento
Penitenciario, em que o penitenciarista ratificava a real importancia
da separagdo das prisdes femininas e masculinas, propondo a
construgao de instituicdes carcerarias para mulheres em espagos
separados das cadeias masculinas (Curcio, 2020, p. 128).
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Curcio (2020, p. 136), diz que o modelo de “internato religioso” instaurado
pelas Irméas apresentava um sistema diverso do masculino até ent&o presenciado
uma vez que a planificagdo era concebida como inovadora e enjeitava o
isolamento. Além disso, a religido era vista como um instrumento eficiente de
modelagem de mulheres tidas como criminosas, em pessoas catequisadas,
déceis, com valores morais e desempenhando “papeis” socialmente aceitos
para a condigdo feminina.

Contudo, a parceria entre o Estado e as Irmas nao era isenta de criticas;
sua relagao caracterizava-se por uma reciprocidade, com ambas as partes se
beneficiando. O Estado necessitava de instalagbes apropriadas para a detengéo
de mulheres infratoras e da contribuicdo da mao de obra feminina para seus
estabelecimentos (Curcio, 2020, p. 139).

Angotti (2018, p. 155), cita:

[...] A leitura dos contratos permite notar que havia uma
institucionalizagao das tarefas das Irmas, ao mesmo tempo em
que havia o cuidado, por parte dos governos, ndo perder o controle
das Casas, mantendo uma administragao superior. Portanto,
simultaneamente as Irmas eram subordinadas ao diretor do complexo
penitenciario, ou seja, a um poder central, e tinham uma autonomia
significativa no Presidio de Mulheres. Assim, apesar de terem
bastante poder na administragdo dos espacgos carcerarios a elas
concedidos, as Irméas eram oficialmente auxiliares do poder central.

Ainda com a administragao das Irmas, ndo bastava que as presas
realizassem trabalhos domésticos, fossem déceis, gentis, recatadas e “do lar”,
estas mulheres possuiam desejos sexuais que de alguma maneira as irmas
ndo gostavam e queriam repreendé-las, mas decidiram construir dez “surdas”
(celas de castigo) que seriam utilizadas em casos de rebeldia e histeria das
detentas (Curcio, 2020, p. 138).

Com o aumento da populagdo carceraria feminina, as Irmas passaram
a enfrentar desafios, uma vez que o crescimento tornava dificil a imposi¢ao de
disciplina e o controle das detentas se tornava mais complexo.

Sem sombra de duvidas a administragao das Irmas, entre os anos de
1940 e 1980, tem claros recortes espaciais e temporais. Como eram
aprisionadas as mulheres nas demais cidades do pais, enquanto
os estabelecimentos de Porto Alegre, Rio de Janeiro e Sao Paulo
eram geridos pelas Irmas é uma questao nao respondida. O modelo
de aprisionamento praticado por elas é apenas um dos modelos
que operaram na gestdo de mulheres presas, mas nao foi o Unico
(Angotti, 2018, p. 18).

Nos anos subsequentes, a parceria persistiu, com as Irmas mantendo
a responsabilidade pelos presidios até meados das décadas de 1980 e 1990.
Posteriormente, a gestéo retornou ao Estado, e os estabelecimentos prisionais
passaram a ser administrados conforme os moldes atuais.
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E crucial destacar que as primeiras instituicdes destinadas a mulheres
foram concebidas seguindo o modelo das penitenciarias masculinas, inicialmente
devido a predominancia da pratica de delitos por homens. No entanto, em
determinado momento, houve um aumento de delitos cometidos por mulheres,
0 que levou a necessidade de criar estabelecimentos penitenciarios que
atendessem as especificidades femininas.

2 A VIOLAGAO AOS DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DAS
MULHERES ENCARCERADAS

A LEP possui disposicdes que tratam das necessidades especificas das
mulheres em estabelecimentos prisionais, abordando temas como a presenca
de bercgarios, o direito ao acompanhamento pré-natal, entre outros.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontologico. [...]

§ 32 Sera assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pés-parto. extensivo ao recém-
nascido. (Incluido pela Lei n° 11.942, de 2009) (grifo nosso)
(BRASIL, 1984).

Neste sentido, convém mencionar o disposto no art. 5°, inciso “L - as
presidiarias serdo asseguradas condi¢gdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentagéo;” da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), assegurando um direito tdo basico as mulheres presas.

No tocante aos direitos humanos, € de essencial importancia analisarmos
as Ultimas decisbes em relacdo as progressdes de regime de algumas detentas
em razao a precariedade do sistema.

Ademais, é de suma importancia, verificar a influéncia dos tratados
internacionais, como as Regras de Bangkok (regras das Nag¢des Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade) e Regras
de Mandela (regras minimas das Nag¢des Unidas para o tratamento de presos).

2.1 A Lei de Execugéao Penal: direitos e garantias das detentas durante a
execugao

De antemao, a LEP foi promulgada apenas em 1984. Em linhas gerais
podemos definir execugdo como a colocagéo em pratica ou a realizagdo de uma
decisdo em si (Roig, 2021, p. 22).

A execugéo penal pressupde, obviamente, uma pena concreta. E a
pena, para ser aplicada, necessita de um processo. Neste, assim
que apurada a existéncia do fato e sua autoria, aplicar-se-a pena
abstratamente cominada para o tipo de crime praticado. Como
consequéncia, todos os envolvidos no episédio receberao sua parte.
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A sociedade: o exemplo; o condenado: o tratamento; e a vitima: o
ressarcimento (Brito, 2020, p. 22).

Ademais, a fase de execucao da pena pode ser vista como uma
atividade administrativa, principalmente pelos estabelecimentos penais serem
administrados pelo Estado. Assim, a aplicacdo da LEP possui um carater
obrigatorio, pois o condenado ndo cumpre a pena por vontade (Brito, 2020,
p. 24).

A execugado penal, em um passado tao distante, sempre foi relegada
aos 6rgaos administrativos. A fungéo do juiz era apenas a de calcular
a pena. A partir dai a tarefa era entregue ao Estado em sua fungéo
executiva, que cuidava de executar a pena em todos os seus limites,
resolvendo sobre seus incidentes. As progressoes e regressoes,
bem como os beneficios e indultos concedidos pelo Chefe do
Executivo ou diretor do estabelecimento penal (Brito, 2020, p. 25).

Brito (2020, p. 25), diz que a execugao penal € um processo de execugao,
“ndo mais relegado ao Executivo, inclusive com previsao de recurso proprio
(agravo) ao juiz competente para solucionar questdes que venham surgir ao
longo da execucédo”, sendo imprescindivel compreender a execucgéo penal e a
Lei que a rege.

O artigo 1° da LEP delineia sua finalidade e objetivo, destacando que
“a execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cées de sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢ées para a harmdnica integracao social
do condenado e do internado.”

E pertinente esclarecer que a LEP & aplicada exclusivamente as penas
e medidas de seguranga, ndo sendo extensiva as medidas socioeducativas
regulamentadas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Correia, 2021, p.
27).

A LEP aborda a execugao da pena provisoria e da pena definitiva, sendo
a primeira destinada aqueles que possuem uma sentenga ou acérdao ainda nao
transitados em julgado, enquanto a segunda refere-se a decisdes transitadas em
julgado. Importante mencionar que “em regra, por se tratar de titulo executivo, a
sentencga que aplica a pena privativa de liberdade permite a expedicao de guia
de recolhimento para a execugéo (art. 105) a partir do transito em julgado da
decisédo condenatoria” (Roig, 2021, p. 119).

E de suma importancia dizer que, desde 2019, o Supremo Tribunal
Federal (STF) por meio das Agdes Declaratérias de Constitucionalidade (ADC’
s) 43, 44 e 54, entende que:

O cumprimento da pena depende do transito em julgado da
condenagao. Na oportunidade foi declarada a constitucionalidade
do art. 283 do CP (“ninguém podera ser preso sendo em flagrante
delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente, em decorréncia de sentenga condenatdria transitada
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em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude
de prisdo temporaria ou prisdo preventiva”). O entendimento,
firmado em sede de controle de concentrado de constitucionalidade,
possui efeito vinculante e eficacia contra todos. Vale registrar
que a execugao das penas restritivas de direito também exige
transito em julgado, em respeito a literalidade do art. 147 (Correia,
2021, p. 212).

Neste sentido, restou claro, que havera o cumprimento da pena a partir
do transito em julgado, como entendimento citado acima do STF. Ao longo do
titulo dois, temos a classificagdo dos condenados ou internados (medida de
seguranga) e seus direitos, sendo este, um dos capitulos de maior importancia
para este estudo.

A LEP expbes em seu artigo 10 que é dever do Estado prestar
assisténcia ao condenado ou internado, o item 38 da Exposi¢do de Motivos,
traz que a “assisténcia aos condenados e aos internados € exigéncia basica
para se conceber a pena e a medida de seguranga como processo de dialogo
entre os seus destinatarios e a comunidade” (Correia, 2021, p. 45).

Vale destacar o artigo 13 (BRASIL, 1948): “o estabelecimento dispora de
instalagdes e servigos que atendam aos presos as suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e nao
fornecidos pela Administragéo”.

[...] € mais do que 6bvio dever o Estado garantir a alimentagéo, o
vestuario e as instalagdes higiénicas adequadas aos presos sob sua
custodia, embora devesse investir na vinculagdo dessas atividades
com o trabalho dos sentenciados. Além das indispensaveis a garantia
da sobrevivéncia do preso, em condigdes dignas, o estabelecimento
penal deve dispor de locais para a venda de produtos e objetos
permitidos, que estdo fora da obrigagao estatal de fornecimento
(ex.: cantina, onde se possa adquirir refrigerantes, guloseimas,
etc.) (Nucci, 2020, p. 67-68).

Neste sentido, em relagdo a saude dos detentos e em virtude a
pandemia do Covid-19 no ano de 2020, tivemos a Recomendacao n°. 62 CNJ,
que sugere aos Magistrados a adocdo de medidas preventivas a propagacao
do “coronavirus”.

Consideram a adog¢ao de algumas medidas excepcionais e
temporarias, com vistas a redugao dos riscos epidemiolégicos
no sistema penal. S&o elas: | — concesséo de saida antecipada dos
regimes fechado e semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas
pela Sumula Vinculante 56 do STF, sobretudo em relagéo as: a)
mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis
por crianga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia [...]; lll
— concessao da prisdo domiciliar em relagéo a todos as pessoas
presas em cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto,
mediante condigbes a serem definidas pelo Juiz da execugéo
(Correia, 2021, p. 59).

Arespeito da educagao, convém dizer que através dos estudos temos o
instituto da remisséo da pena, o qual possui entendimento do Superior Tribunal
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de Justiga (STJ) através da Sumula 341, “a frequéncia a curso de ensino formal
é causa de remicao de parte do tempo de execugdo de pena sob regime fechado
ou semiaberto” (Correia, 2021, p. 269).

No mais, nos estabelecimentos penais femininos serdao permitidos
somente o trabalho de pessoas do sexo feminino, salvo as hipoteses de
profissional especializado ou estabelecimentos penais mistos (homens e
mulheres).

Regras de Bangkok

29. A capacitagéo dos funcionarios de penitenciarias femininas devera
coloca-los em condigéo de atender as necessidades especiais das
presas para sua reinsergéo social, assim como a manutencao de
Servicos seguros e propicios para o cumprimento deste objetivo.
As medidas de capacitacao de acesso a postos superiores com
responsabilidades determinantes para o desenvolvimento de politicas
e estratégias em relagéo ao tratamento e cuidados com as presas
(Correia, 2021, p. 158).

Em virtude ao mencionado, ¢ visto a necessidade de diplomas que
auxiliem a garantia de direitos aos detentos, independentemente de seu género,
como as Regras de Bangkok e as Regras de Mandela, por exemplo.

3 A REALIDADE DOS PRESIDIOS FEMININOS NO BRASIL: SEGUNDO
DEPOIMENTOS DE MULHERESES ENCARCERADAS EM ‘PRISIONEIRAS’
(2017), DE DRAUZIO VARELA, E ‘PRESOS QUE MENSTRUAM’ (2020), DE
NANA QUEIROZ

Atualmente no Brasil, temos 27.375 mulheres privadas de liberdade, que
corresponde a 4,25% da populagéo total, segundo dados do Sisdepen (2023).

Na administragéo carceraria, a realidade das prisdes femininas, no
Brasil, demonstra uma evidente proximidade entra a gestao cotidiana,
com seus mecanismos de controle de corpos (FOUCAULT, 1997)
e a concepgao patriarcal subjacente ao tecido social, que reproduz
esteredtipos de género como referéncias discursivas legitimantes
das praticas punitivas ditas reintegradoras, mas que na realidade
reafirmam modelos de opressao e violéncia de género, no sentido
contrario de qualquer projeto emancipatorio das mulheres (Foucault,
2017, p. 66).

Neste viés, ndo poderia se nao finalizar o presente estudo com dados e
fatos sobre a realidade dos presidios femininos no Brasil no periodo de 2017 e
2020 retratado, nos estudos do Dr. Drauzio Varela e da Nana Queiroz. Convém
citar, para melhor compreensao o contexto de feminismo:

O feminismo pode ser compreendido como uma visdo de mundo e
também como um movimento social. Abarca conjeturas e crengas
sobre as origens e consequéncias da organizacéo social pautada
no género, bem como fomenta agdes e traga estratégias para
a mudanga social. [...] inicialmente, tinha por foco unicamente a
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condigado das mulheres. Contudo, com o seu amadurecimento, o
feminismo tornou-se mais inclusivo, e passou a levar em consideragéo
outros aspectos da cultura e relacionamentos humanos (Fontes;
Hoffmann, 2019, p. 281).

O Feminismo nada mais € que um movimento social que busca
condigbes igualitarias entre os géneros masculino e feminino. Neste sentido, a
criminologia feminista surge a partir da década de 70 trazendo criticas ao sistema
machista e patriarcal, além é claro da ampla desigualdade entre os géneros.

A criminologia feminista foi uma forma de reagao as correntes
criminolégicas que tradicionalmente adotam uma posicao
androcéntrica, ou seja, que, em regra, colocam a figura masculina,
ainda que indiretamente, como centro dos estudos criminoldgicos.
[...] Através da criminologia feminista e de analise sobre a vitimizagao
de mulheres, instituiu-se um segmento de estudos voltado para os
crimes domésticos e familiares e crimes sexuais, que antes eram
fendmenos ignorados pela criminologia [...] (Fontes; Hoffmann,
2019, p. 282).

A Dra. Elaine Pimentel, mostra que a partir da criminologia feminista e
o papel dado a mulher no encarceramento, que os aspectos ofuscados estao
relacionados as omissdes tedricas e politicas sobre o carcere feminino e, seus
estudos feministas (Pimentel, 2017).

Em que medida a producéo tedrica e empirica sobre prisbes
femininas ndo negligencia esses outros aspectos, ofuscados pela
suposta universalidade da condi¢gao das mulheres encarceradas?
Esse questionamento € o ponto de partida para as reflexées
aqui apresentadas, considerando, numa perspectiva feminista, a
interseccionalidade como categoria essencial para a compreensao
das dindmicas sociais que impactam na vida das mulheres que
passam pela prisdo (Pimentel, 2017, p. 67).

Ao longo de seu estudo, Dra. Elaine apresenta que as “analiticas centrais
para o estudo sobre mulheres que cometeram crimes, transgressoras de normas
penais e sociais, num sentido totalmente diverso daquelas que explicam o
comportamento criminoso masculino” (Pimentel, 2017, p. 67-68).

Neste sentido, podemos ver que utilizam desculpas para explicar o
comportamento da mulher transgressora da norma penal, mostrando aqui a
distingao entre homens e mulheres em questdes morais, econémicas, politicas

e sociais.

Para além dos esforgos tedricos e empiricos ao redor de uma
etiologia do crime feminino, tdo central na obra de Lombroso (1903),
ha necessidade de ampliagéo do alcance dos estudos sobre as
praticas punitivas para contemplar as prisdes numa perspectiva
de género, que valorize elementos culturais da vivéncia humana
como essenciais para a composi¢cdo de uma economia dos castigos
(FOUCAULT, 1997) atenta as singularidades do encarceramento
feminino (Pimentel apud Foucault, 2017, p. 69).

O carcere feminino nos mostra que mais de 54,85% das mulheres presas
respondem por delitos relacionados ao trafico de drogas (BRASIL, 2023), os
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numeros apresentam diversos aspectos e pouca visibilidade nas dindmicas
das prisdes femininas, principalmente, ligados a violéncia de género, além
das limitagdes impostas no exercicio da sexualidade, inclusive a homoafetiva
(Pimentel, 2017, p. 70).

Ao final de sua obra Dra. Elaine, nos traz uma importante reflexdo sobre
0s pensamentos feministas:

Se um dos papéis fundamentais do pensamento feminista, na
sua pluralidade e interseccionalidade, é dar voz e visibilidade as
mulheres que estdo em condi¢édo de opresséo e violéncia, no sentido
de contribuir para o empoderamento feminino, sua aproximacgéo a
realidade das prisdes femininas se faz imperiosa para romper os
siléncios do carcere e revelar a realidade subjacente na diversidade
das mulheres que passam pelas prisdes (Pimentel, 2017, p. 77).

Em suma, a partir das analises feitas com os ultimos dados atualizados
do Sisdepen, a populagao carceraria € majoritariamente jovem, solteira,
negra e pobre, muito embora os dados nao apresentem informagdes sobre
a renda e familia (Mattos; Almeida et al, 2016, p. 19). Ainda neste contexto, o
professor Timothy Denis Ireland, a partir de seus estudos, diz que “as condigbes
enfrentadas tendem a exacerbar as vulnerabilidades com que as mulheres
chegam ao carcere e a falta de condi¢gdes na maioria das unidades penais
impacta mais as condigdes de género das mulheres” (Mattos; Almeida et al,
2016, p. 22).

Neste contexto, o escritor e médico Drauzio Varella, em sua obra
“Prisioneiras”, apresenta as diversas faces das mulheres em situacéo de carcere,
nos mostra com olhares diferentes, maes, irmas e filhas que por diversos motivos
vieram a cometer um crime, o médico diz que “procurou apresentar um pouco
do que viveu, escutou e pode aprender durantes os doze anos na Penitenciaria
Feminina da Capital” (Varella, 2017, p. 9).

Os problemas de saude eram muito diferentes daqueles que eu
havia enfrentado nas prisdes masculinas. Em vez das feridas mal
cicatrizadas, sarna, furinculos, tuberculose, micoses e as infecgdes
respiratorias dos homens, elas se queixavam de cefaleia, dores
na coluna, depressao, crises de panico, afecgdes ginecoldgicas,
acne, obesidade, irregularidades menstruais, hipertenséao arterial,
diabetes, suspeita de gravidez. Afastado da ginecologia desde os
tempos de estudante, eu ndo estava a altura daquelas necessidades
(Varella, 2017, p. 13-14).

Ao longo dos anos, Drauzio chegou a conclusédo que as diferengas
hierarquicas dos presidios, no masculino, estes sdo “atentos, cumprem as
ordens dos superiores com 0 mesmo rigor que exigem obediéncias de seus
subordinados. A restricdo do espaco fisico so ressalta a relevancia dessa
coeréncia” (Varella, 2017, p. 19).
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Enquanto nos presidios femininos, elas possuem leis semelhantes, mas
a imposigao as normas e relagbes sdo mais complexas, aqui temos decisdes
racionais que levam em consideragdo as emocoes — diferentemente dos homens
(Varella, 2017, p. 20).

Nem todas, no entanto, s&o traficantes profissionais, muitas o fazem
por razdes mais nobres. Sdo mées, esposas, namoradas, tias, avés
ou irmas de presos que juram estar condenados a morte caso nao
paguem dividas contraidas com assassinos implacaveis, chantagem
que muitas vezes serve apenas para lhes garantir crédito adicional
com traficantes internos ou obter lucro com a venda da mercadoria
(Varella, 2017, p. 206).

Como dito, mais de 50% das mulheres presas no Brasil, sdo detidas por
crimes relacionados ao trafico de drogas. Uma das histérias escutadas pelo Dr.
Drauzio, foi a respeito do trafico, a detenta foi presa por levar cem gramas de
cocaina ao marido que estava detido, 0 mesmo a garantiu que seria a primeira
e ultima vez, mas a detenta foi presa, quando contou sua histéria, estava ali a
dez meses (Varella, 2017, p. 208). Apos ouvir a narrativa, o médico passou a
indagar:

O que a sociedade ganha trancando essas mulheres por anos
consecutivos? O que representa, no volume geral do trafico, a
quantidade de droga que cabe na vagina de uma mulher? Que
futuro terdo criangas criadas com mae e pai na cadeia? Quantas
terdao o mesmo destino? As mulheres-ponte flagradas todos os
fins de semana nas portarias poderiam ser condenadas a penas
alternativas e a sangdes administrativas, como a proibigao de entrar
nos presidios do estado. O preso a quem se destina a encomenda
poderia ser punido com a perda de beneficios e a extensao da pena.

Qualquer solugao seria mais sensata do que a atual: elas vao para
a cadeia, os filhos ficam abandonados em situagéo de risco e o
homem que encomendou a droga arranja outra ponte para manter
o fluxo de caixa (Varella, 2017, 209).

Apos diversas reflexdes e histérias atras das paredes do Presidios
da Capital, Drauzio (Varella, 2017, p. 274), chegou a conclusao que como 0s
homens as cadeias mudam com o tempo. Neste contexto, é de suma importancia
citar alguns pontos do trabalho excepcional das jornalistas Larissa Sena, Marina
Prince, Stephanie Abdalla e Victoria Bittencourt, em sua obra “C(elas): Historias
Reais Sobre a Vivéncia no Sistema Prisional Feminino” (2019).

Dentro do Sistema, nena é menina, jega € cama e x ou quadrante
é cela. Logo que comegou a cumprir pena, Paula percebeu que
nao havia jega o suficiente em cada quadrante para a quantidade
de nenas la dentro. Na época, a Delegacia da Policia Civil (PC)
de Guaira passava por um problema de superlotagéo: 12 jegas
para 36 nenas; as novatas dormiam no chdo. Um dia virou uma
semana, que virou um més. Um més dormindo em pé; Paula e
mais umas dez ou quinze - se ndo lhe falha a memoaria. As nenas
se empilhavam exaustas, desejando que os sonhos viessem e que
um novo dia raiasse sem dores no corpo. Mas as dores vinham e
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os sonhos nado (Prince; Abdalla et al, 2019, p. 29).

Ao narrar a experiéncia de “Ana”, apresentam como € 0 momento em
que se chega, a partir da triagem: “L& dentro é assim: vocé chega e vai para
a triagem. Na triagem vocé fica num quadradinho — de mais ou menos cinco
metros quadrados — com outras quinze pessoas durante 30 dias” (Prince; Abdalla
et al, 2019, p. 37).

Ja para “Marcia” a vivéncia foi diferente, “viveu realidades diferentes:
uma quando ficou presa na Penitenciaria Central do Estado do Parana e outra
quando viveu na Penitenciaria Feminina de Piraquara (PFP) (Prince; Abdalla
et al, 2019, p. 44)".

[...] na PCE as marmitas eram ruins: “a comida era péssima e sem
tempero, os paes eram duros, tomavamos s6 cha. Era dificil ter
café com leite”. Ja na PFP, a alimentagéo era um pouco melhor.
“Tinha café com leite, pado fresquinho, e a comida era servida em
carrinhos de buffet. Dessa forma saiamos da portinhola e dava pra
escolher o que comeriamos” (Prince; Abdalla et al, 2019, p. 44).

Como dito, a superlotagéo dos presidios € um problema, “Camila” viveu
isso na pele “la estavamos em 80 mulheres tendo que revezar para dormir,
porque néo tinha espago para todas deitarem” (Prince; Abdalla et al, 2019, p.
50-51). “Camila”, ainda comenta ao ser indagada sobre o sistema penitenciario:

Quando Ihe perguntam sobre o que o Sistema oferece para as presas,
Camila usa um tom debochado e afirma: “nada”. “O Estado alega
que o detento custa em média R$ 3.100 por més, mas para onde vai
esse dinheiro todo?”, indaga. “A alimentagéo chega, muito ruim, mas
chega. E o resto? Se vocé pedir um rolo de papel higiénico, eles
nao te dao, muito menos o absorvente, no Sistema Penitenciario é
nada”. [...] “As pessoas nunca falam sobre as mulheres, é sempre
s6 sobre os homens. Tem familias que ndo aceitam, ndo perdoam
e acabam abandonando a mulher la dentro”, lamenta Camila, que
acredita que “mais ou menos 90% das mulheres que estéo presas
estéo la por causa dos maridos” (Prince; Abdalla et al, 2019, p. 51).

Com a indagagao de “Camila”, vemos que as diferengas de género
infelizmente continuam e, Nana Queiroz (2020, capa), diz em sua obra “a brutal
vida das mulheres — tratadas como homens — nas prisdes brasileiras”.

Ao longo de sua pesquisa, Nana (2020), narra a historia de sete
mulheres, apresenta também informagdes importantes e pouco conhecidas,
como a histéria da Penitenciaria Madre Pelletier, em Porto Alegre, a primeira
penitenciaria feminina do Brasil (Queiroz, 2020, p. 131).

Dizeres

Leio, em voz alta, a inscrigdo no alto da penitenciaria de Sant'/Anna:
- “Aqui o trabalho, a disciplina e a bondade resgatam a falta cometida
e reconduzem o homem a comunh&o social.”

No final da frase, uma funcionaria cochicha ao meu ouvido:

- Mentira... (Queiroz, 2020, p. 165).
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Queiroz (2020, p. 195), narra que ao conhecer a Penitenciaria de
Tremembé, viu que foi construida e planejada para abrigar homens, suas
instalagdes sdo completamente masculinas desde o banheiro aos uniformes
€, mesmo assim, é impossivel ndo notar que ali abrigam mulheres.

A cidadezinha de Tremembé fica logo depois de Taubaté, a 138 km
de S&o Paulo. Tem quatro penitenciarias grandes, trés masculinas e
uma feminina, que abrigam 10% de toda a populagdo da cidade. O
Presidio Feminino Santa Maria Eufrasia Pelletier foi construido para
cem detentos, mas atualmente acolhe 199 mulheres. E casa das
presas ilustres e rejeitadas pelo crime. E o Gltimo recurso de toda
detenta em risco de vida. E também um presidio mais disciplinado
que os demais (Queiroz, 2020, p. 196).

A Penitenciaria de Tremembé é conhecida por abrigar “celebridades”,
como Suzane Von Richthofen e Anna Carolina Jatoba, as presas famosas. Estéao
ali aquelas mulheres cujos delitos sdo abominaveis até mesmo para o mundo
do crime, como infanticidios e parricidas, que se misturadas a presas comuns,
podem ser linchadas (Queiroz, 2020, p. 205).

Ao longo de sua pesquisa, a jornalista viu um submundo do carcere
feminino pouco retratada nos jornais de TV, impressos e até mesmo no cinema.
Diz ainda, que a pesquisa para seu livro foi coberta de siléncios, primeiro nas
prateleiras das bibliotecas, jornais e as indiferengas das secretarias de seguranca
publicas que sequer a respondiam (Queiroz, 2020, p. 17).

Durante essas viagens ao submundo, descobri que n&o era apenas
0 governo que nos impedia de falar sobre o assunto. Tabus sao
mantidos, também, pelos que se recusam a falar. E n6s enquanto
sociedade, evitamos falar de mulheres encarceradas. Convencemos
a nos mesmos de que certos aspectos da feminilidade n&o existirdo
se nés ndo nomearmos ou se soO falarmos deles bem baixinho
(Queiroz, 2020, p. 18-19).

Atualmente possuimos um sistema carcerario falho, superlotado,
discriminatorio, que nao prega o “ideal” da ressocializagao, pois a realidade é
que o presidio € uma “faculdade do crime”, o que demonstra que a crise e a
faléncia da pena de prisdo estdo cada vez mais proximas.

Diante de todo o apresentado ao longo deste estudo, é possivel
constatar a partir dos relatos e dados disponibilizados pelo Sisdepen, que o
sistema carcerario em si vem sendo esquecido e deixado de lado. O carcere
feminino € um “submundo” — como Nana Queiroz (2017) diz —, as prisdes foram
construidas para homens, nisso, quando as mulheres passaram a cometer
crimes, se entende que foi preciso “adequar” o local para abriga-las.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no estudo realizado é possivel citar que o mundo do carcere
feminino, vem sendo lembrado através de politicas publicas e estudos realizados
pela Diretoria e Politicas Penais da Senappen. E de suma importancia, explicar
que os discursos analisados possuem um lapso temporal entre 2017 e 2020,
desta maneira, os resultados obtidos sdo diferentes dos relatos atuais.

Como narrado, pelas detentas em ‘Prisioneiras” e “Presos que
menstruam” os presidios foram criados por homens e para homens, diante da
grande necessidade compreender como as mulheres sao vistas nos presidios.
Através dos relatos foi possivel entender que elas buscam condicées minimas
de sobrevivéncia dentro do sistema, pedindo, questdes basicas, como matérias
de higiene, alimentacao e vestimenta, espacos para gestantes e lactantes.

Neste sentido, a Diretoria de Politicas Penitenciarias da Senappen, vem
coordenando agdes, planos e projetos que visam o desenvolvimento de politicas
publicas nacionais as mulheres e grupos especificos.

Por entender que as instalages das unidades prisionais destinadas
as mulheres, via de regra, ndo suprem as especificidades de género,
que incluem periodo de gestacgao, lactagao e a maternidade, o DEPEN,
no ambito da atengéo a maternidade e as criangas intramuros, como
forma de contribuir para a efetivacéo das metas da PNAMPE, realizou
em 2018 e 2019, doacédo de itens para aparelhamento de salas de
aleitamento e brinquedoteca. A agéo, visou colaborar com a oferta
de servicos e atividades que estimulem o aleitamento materno,
assim como a implementacdo de um ambiente ludico para o melhor
desenvolvimento infantil e o fortalecimento do vinculo entre méaes e
filhos. Assim, foram doados os seguintes itens: poltrona acolchoada,
cébmoda trocador, aparelho de ar-condicionado, aparelho de som
portatil, purificadores de ar e agua; dispenser para alcool gel,
lixeira plastica, DVS educativos com abordagens sobre a gravidez,
lactancia, cuidados com o bebé e outros (Santos, et al, 2021, p. 89).

A Divisao de Atencéo a Mulheres e Grupos Especificos (Diamge) da
Senappen tem realizado grandes avangos no sistema penitenciario, através de
seus estudos e agdes, que visam a promogao e o respeito no ambito prisional
(Santos, et al, 2021, p. 84).

As agbes voltadas as mulheres tem sido de grande importancia, como a
doacéao de veiculos especializados (com bebés confortos) do tipo passeio para
o transporte de mulheres em periodo gestacional, parturientes, criangas que
acompanham as maes; salas de aleitamento materno e brinquedotecas; projeto
mulheres livres. Além destes projetos voltados ao carcere, tem sido desenvolvido
outras agdes com a finalidade do desencarceramento destas presas, através
da impetracao de HC'’s coletivos.

Com base no estudo realizado, é possivel compreender que as celas
femininas, tdo esquecidas anteriormente, vém sendo lembradas pela Senappen
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a partir da implementagao de novas politicas publicas e auxilios aos presidios
e alas femininas. Aquelas mulheres que antes ndo possuiam qualquer respaldo
estatal, estdo tendo muitos avangos, porém, devemos lembrar que algumas lutas
continuam e é essencial trazer este tema as estantes das bibliotecas.
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RESUMO

A populagao prisional feminina é a que mais cresce no Brasil. A legislagao restringe a priséo
preventiva/proviséria de mulheres gravidas e lactantes, responsaveis pelo cuidado de pessoas
deficientes e de menores de 12 anos. Neste cenario aumenta a determinagdo da monitoragdo
eletrénica enquanto medida cautelar diversa da prisdo, como complemento da prisédo domiciliar e
na progressao para o regime semiaberto. O artigo discute o aumento da criminalidade feminina,
apresenta os marcos legais e normativos que disciplinam o encarceramento feminino e os impactos
da monitoragao eletronica sobre a mulheres. O estudo conclui pela necessidade de que o estado
brasileiro produza registros oficiais de melhor qualidade e que dé maior transparéncia a forma como
a monitoragéo eletronica tem sido aplicada no pais, assim como, que a comunidade académica se
debruce mais sobre o tema.

Palavras chave: Monitoragao eletronica. Mulheres. Crime.

ABSTRACT

The female prison population is the fastest growing in Brazil. The legislation restricts the preventive/
provisional detention of pregnant and lactating women, responsible for the care of disabled people
and children under 12 years of age. In this scenario, the determination of electronic monitoring
increases as a precautionary measure different from prison, as a complement to house arrest and
in the progression to the semi-open regime. The article discusses the increase in female criminality,
presents the legal and regulatory frameworks that regulate female incarceration and the impacts of
electronic monitoring on women. The study concludes by the need for the Brazilian state to produce
better quality official records and to give greater transparency to the way in which electronic monitoring
is applied in the country, as well as for the academic community to focus more on the subject.
Keywords: Electronic monitoring. Women. Crime.

INTRODUGAO

Estima-se que a populacgéo prisional do planeta esteja em torno de 11
milhdes de pessoas. As mulheres constituem a parcela desta populagéo que
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mais cresce, embora representem 7% (714.000) do contingente de pessoas
sob custddia no mundo (Walmesey, 2019).

O encarceramento feminino que era de 5.600 mulheres em 2000 atingiu
mais de 27 mil presas no primeiro semestre de 2023 (Sisdepen, 2024). Com
estes numeros, o Brasil abriga a 32 maior populagéo prisional feminina do planeta
(Silva, 2019, BRASIL, 2021). Além disso, 45% da populagao carceraria feminina
estao presas preventivamente.

No passado acreditou-se que o crime estaria confinado ao mundo
masculino tendo-se negligenciado a criminalidade feminina, com poucas
pesquisas e elaboragdes tedricas sobre o tema (Islam, Banarjee, Khatun;
2013). Carol Smart (1999) Argumenta que a baixa produgéo académica sobre a
participagdo das mulheres na criminalidade, refletiria a vinculagéo da criminologia
britAnica e norte-americana a implementagao de politicas publicas sociais e
penais. Uma vez que a criminalidade feminina é tradicionalmente menor do que
a masculina, a questdo nunca foi tratada como problema social e académico
relevante. O mesmo ocorre nos estudos sobre monitoragéo eletrénica em
mulheres ao redor do mundo (Andersen, Signe, 2014; Payne, 2014).

Na criminologia classica, as mulheres foram invisibilizadas e percebidas
como afastadas de fatores criminogénicos (como estresse econdmico),
protegidas por sua posigdo doméstica, a qual Ihes imporia maior controle (Applin,
Messner, 2015) e as sujeitaria menos a pressdo anémica, uma vez que suas
posicdes domésticas sao menos expostas a economia.

Assim, o crescimento do numero de crimes cometidos por mulheres
suscita debates em torno dos fatores que levam a esta mudancga e sobre o
tratamento a elas dispensado pelo sistema de justica criminal.

No que diz respeito a monitoragao eletrénica, 0 numero de pessoas
monitoradas aumenta a cada ano desde a implementacgao oficial deste
mecanismo em 2010. Dados mais recentes do Ministério da Justica apontam
que houve aumento entre 2020 e 2023 de monitorados eletronicamente,
apresentando ao final do primeiro semestre de 2023, um contingente de 92.894
pessoas nessa condicao em relagao a 51.897 em 2020. Tal mudanga pode
estar relacionada com a pandemia e com a maior sensibilizacdo dos tribunais
decorrente da Recomendacdo N° 62 do CNJ3. Em relagdo as mulheres, a mesma
fonte apresenta que até ao final do primeiro semestre de 2023 havia 10.766
monitoradas em todo o pais e em todas as formas legais de aplicagédo da
tornozeleira eletronica.

Neste artigo vamos discorrer sobre como a implementacédo da
monitoragao eletrbnica enquanto mecanismo de redugao da superpopulagao e

3 62 - Recomendacgao (cnj.jus.br). Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/upload-
s/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf>, acesso: em 14 abr. 2023.
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superlotagao prisional incide sobre as mulheres. Iniciaremos pela apresentagao
do problema da criminalidade feminina no Brasil, seguiremos com os contornos
legais da monitoragéo eletrbnica no pais, para finalizar com uma reflexdo a
partir da produgao académica nacional e internacional de como a monitoragao
impacta sobre mulheres.

1. A CRIMINALIDADE FEMININA NO BRASIL

Quando se observa o perfil da mulher presa ao longo das ultimas duas
décadas, chamam atengéao as regularidades encontradas no pais. Trata-se em
sua maioria de mulheres jovens. Em 2017, 47% tinham entre 18 e 29 anos,
baixo nivel de escolaridade (64,2% até ensino fundamental), eram ndo brancas
(63%), solteiras (59%), pobres, com filhos e muitas eram viciadas em drogas
(Silva, 2019; Carvalho, Maiorga, 2017; Varella 2017; Lemgruber, 1998).

Em 2017, 61,2% das mulheres presas no pais foram sentenciadas a
penas inferiores a 8 anos (Silva, 2019), sinalizando a preponderancia da priséo
como medida sancionatéria, mesmo para crimes menos graves (Depen, s/d).

Segundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias -
Infopen (BRASIL, 2017), 74% das presas sdo maes, ao passo que na mesma
ocasiao 53% dos homens presos relataram ser pais.

Quanto aos tipos penais, identifica-se o trafico de drogas como a
principal causa do encarceramento. Em 2017 este crime explicava 60% das
prisdes (Silva, 2019) em contraposigao a 19,17% dos homens. Com diferencas
entre os estados e ao longo do tempo, esta modalidade de crime responde
por percentuais que vao de 35 % a 100 % do aprisionamento feminino (Silva,
2019), sendo cometido na maioria das vezes sem violéncia ou grave ameaca.

A importancia do trafico varejista de drogas € atribuida a inclusividade
da atividade para mulheres pobres, que se inserem nesta economia, quase
sempre em atividades subalternas, embalando, transportando e escondendo
drogas (mula, vapor, vendedora), prestando servigos limpeza e alimentacao
para traficantes, apoiando homens com os quais tem relagdo amorosa e familiar
(Soares, ligenfritz, 2002; Costa, 2008; Moura, 2012; Cunha, 2000; Varella, 2017),
ou substituindo-os nas atividades ilegais quando de sua priséo (jacinto, 2010).
Para outras, o ponto de partida é a condigdo de usuaria (Costa, 2008). Muitas
s&o presas ao serem flagradas levando drogas para os companheiros presos
(Queiroz, 2015; Varella, 2017).

A ocupacéo de posicdes subalternas no negdcio explicaria o aumento
crescente do aprisionamento, uma vez que a maquina repressora do Estado
nao alcancga os altos quadros gerenciais (Soares, ligenfritz, 2002). Ressalta-se
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ainda, que as mulheres sdo presas ocupando posi¢ées no negdcio, has quais
séo facilmente substituidas (Haber, Abramovay, 2011).

O relato de realizar o trabalho no interior da prépria moradia ou nas suas
vizinhangas é frequente e se harmoniza com outras atividades tradicionalmente
femininas como o cuidado aos filhos, idosos e doentes, manutencéo da limpeza
da casa e preparo de alimentos para a familia, auferindo renda superior a que
estas mulheres obteriam no mercado de trabalho, dado o baixo nivel de esco-
laridade e treinamento profissional. Enfatiza-se que esta renda é essencial para
a economia do lar como renda principal ou complementar a obtida com outros
trabalhos precarios no mercado de trabalho legal (Souza, 2009; Helpes, 2014).

O ambiente prisional é particularmente perverso para as mulheres. A
infraestrutura carceraria ndo atende as suas necessidades. Concebidas para
abrigar homens (Araujo et. al, 2020), estas edificagdes ndo contém banheiros
com condi¢des adequadas para a higiene intima, a maioria ndo possui estrutura
para a realizacdo de exames médicos ginecoldgicos, abrigar neonatos e criangas.
Além disto, o sistema néo fornece de forma adequada ou regular suprimentos
de higiene pessoal, tais como papéis higiénicos e absorventes (Cerneka, 2009).
Aquelas que estdo gravidas quando do aprisionamento, nem sempre é garantido
cuidados de pré-natal e pds-natal adequados.

Quanto a visita intima, embora garantida na legislagéo brasileira desde
1984 (Lei n® 7210 de 11/06/1984), prevalece a caréncia de espagos privativos
(as penitenciarias femininas tendem a ser menores), e obstaculos processuais
e burocraticos que sao acionados para obscurecer julgamentos morais e manter
a institucionalidade do controle do corpo feminino (Oliveira, Santos 2012;
Colombaroli, Braga, 2014, Khran, Arruda, Costa, 2019).

Estes obstaculos se materializam na determinagao pelos estabelecimen-
tos prisionais de horarios inviaveis para visita (dias Uteis, dificultando a presenga
de pessoas que trabalham), exigéncia de comprovagéo de uniao conjugal prévia,
de casamento ou de uniao estavel, necessidade de visitagdo continuada por
quatro ou seis meses no minimo, uso obrigatdrio de contraceptivos e participagao
em cursos de educagao sexual (Campos, 2008).

Acrescentam-se os relatos de abandono pelos familiares e companheiros
(mais frequente do que o vivenciado por homens), a perda do contato com os
filhos e o0 adoecimento mental (Varella, 2017).

O impacto do aprisionamento na reinsergéo social, depois de cumprida
a pena é devastador, com inumeras dificuldades, principalmente, de acesso ao
mercado de trabalho.

Assim, a reconhecida faléncia do sistema prisional em reabilitar pes-
soas que cometeram crimes fortalece as discussdes em torno da necessidade
de reducao das penas de aprisionamento e da utilizagdo de alternativas para
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homens e mulheres, uma vez ser questionavel a capacidade de contengao
(deterrence) da simples perda de liberdade, sobre 0 comportamento criminoso.

Os impactos perversos do aprisionamento ndo incidem apenas sobre
a presa, mas também sobre sua familia. A prisdo frequentemente implica em
reducéo da renda familiar, ruptura das relagdes de vizinhanca e amizade e enfra-
quecimento de lagos afetivos. As maes presas sdo atormentadas por sentimento
de culpa pelo abandono da prole, inquietagcdo quanto a possibilidade do ingresso
dos filhos na carreira criminosa (Flores, SMEH, 2018), receios quanto a estabi-
lidade dos cuidados prestados por terceiros aos filhos (Stella, 2009), angustia,
revolta, depressao e ansiedade (Diuana, Correa, Ventura; 2017). Os sentimentos
de desemparo, abandono e soliddo aumentam o risco de adoecimento mental,
suicidio e dificultam a reintegracao social (Lima, 2013; Varella, 2017).

2. O QUE DIZEM AS RECOMENDAGOES INTERNACIONAIS E OS
NORMATIVOS BRASILEIROS SOBRE A PRISAO DE MULHERES

Internacionalmente, existem trés instrumentos que tratam da questao
custodial atentos ao tratamento das mulheres. Sao eles: as Regras das Nagdes
Unidas sobre o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres infratoras - Regras de Bangkok (BRASIL, 2016 a), que
complementam as Regras Minimas das Nacbes Unidas sobre Medidas Nao-
custodiais (Regras de Toquio) e as Regras Minimas Padrao das Nagdes Unidas
sobre o Tratamento de Prisioneiros - Regras Nelson Mandela (UNODOC, 2015).

As Regras de Bangkok (BRASIL, 2016 a) s&o o principal referencial
normativo internacional a tratar o tema de forma sensivel as especificidades
de género na execugdo penal e a priorizar as medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres em contato com o sistema de justica criminal. As
regras recomendam medidas n&o privativas de liberdade para mulheres que sao
a Unica ou a principal fonte de cuidados para criangas e que foram sentenciadas
ou que receberdo medidas cautelares. As medidas privativas de liberdade devem
ser restritas a casos de crimes graves e cometidos com violéncia. Caso sejam
presas, as mulheres devem permanecer proximas de seus familiares ou dos
locais de reabilitagédo social.

As edificagbes que acomodam mulheres devem atender as necessidades
de higiene pessoal, incluindo oferta gratuita de absorventes higiénicos e agua
para higienizagado. Se doentes e necessitando de cuidados especializados, as
mulheres devem ser transferidas para hospitais civis. Os estabelecimentos
prisionais devem possuir instalagdes para realizagdo de exames e tratamento
ginecoldgicos, pré e pos-natais, atencéo as doengas sexualmente transmissiveis
ou de transmissao sanguinea.
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Deve ser provida assisténcia a salde mental com énfase aos casos de
estresse pos-traumatico, risco de suicidio, casos de abuso de drogas, lesdes
autoinfligidas, historia de abuso sexual e outras formas de violéncia sofridas
antes do ingresso no sistema prisional.

Sempre que possivel, as presas devem conservar consigo os filhos,
aos quais devem ser fornecidas oportunidades de escolarizagao semelhantes
aquelas existentes fora da prisdo.

Avigilancia e as revistas intimas das reclusas devem ser conduzidas por
trabalhadoras, devendo-se priorizar métodos de inspegao como escaneres. As
visitas as mulheres presas devem ser incentivadas e facilitadas visando o bem
estar mental e a reintegracéo social. As mulheres devem ser consultadas sobre
os familiares que podem visita-las, considerando o niumero grande de presas
que foram vitimas de violéncia doméstica. As presas devem ser concedidas, da
forma mais abrangente possivel, saidas temporarias, regime prisional aberto,
albergues de transi¢do e programas comunitarios visando facilitar a transi¢do
para a liberdade, reaproximagao da familia e redugéo do estigma.

As regras recomendam que juizes considerem atenuantes a auséncia
de antecedentes criminais, a natureza, as responsabilidades das mulheres no
contexto familiar e a aplicacdo de medidas alternativas a prisdo sempre que
possivel.

A decisdo mais significativa do judiciario brasileiro neste sentido foi a
do Supremo Tribunal Federal (STF) diante do Habeas Corpus Coletivo 143.641
(BRASIL, 2018 a) impetrado visando a substituicdo da priséo preventiva pela
prisao domiciliar de presas gestantes, puérperas, ou maes de criangas e
deficientes sob sua guarda, independentemente do delito praticado. O STF
decidiu por maioria pela determinagao da substituigdo da prisdo preventiva
pela prisdo domiciliar sem prejuizo da aplicagcdo concomitante das medidas
alternativas previstas no artigo 319 do Cddigo de Processo Penal.

Posteriormente, em 19 de dezembro de 2018 foi sancionada a Lei n°
13.769 (BRASIL, 2018) que incluiu o artigo 319-A no Cédigo de Processo Penal
Brasileiro disciplinando a substituicdo da prisao preventiva por domiciliar da
mulher gestante, m&e ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia. A
lei prevé condigcbes semelhantes para condenadas a pena privativa de liberdade
na mesma situagéo, exceto quando a mulher cometeu crime com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa; contra a prole ou dependente. Isto posto, delitos
relacionados ao trafico de drogas, cometidos sem violéncia ou grave ameaca
estariam contemplados pela lei.

Destaca-se que a substituigdo da prisdo preventiva por domiciliar pode
ocorrer com concomitante aplicacdo de medidas alternativas previstas no artigo
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319 do Caodigo de Processo Penal tais como a monitoragao eletrénica, o que a
torna mais limitadora de direitos como sera descrito a na se¢ao seguinte.

A Lei n°® 13.769/18 também alterou o artigo n° 112 da Lei de Execugéo
Penal (Lei 7.210/84), alterando condi¢des para a progressao de regime de
mulher gestante, mée ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia,
possibilitando a progressdo desde que cumprido ao menos 1/8 da pena no regime
anterior, a mulher seja primaria, ndo tenha integrado organizagéo criminosa,
tenha bom comportamento carcerario e ndo tenha cometido crime com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa, ou crime contra seu filho ou dependente.

Contudo, existem magistrados que aplicam a prisdo domiciliar de forma
automatica mesmo quando questdes faticas e legais permitem caracterizar
tal decisdo como ilegal, e que ensejariam a aplicagdo de outras medidas
alternativas. Ou seja, mesmo quando a lei determina que a prisdo domiciliar &
uma medida a ser aplicada apenas quando da presenga de requisitos legais
para a prisdo preventiva, existem magistrados que a priorizam em detrimento
de medidas cautelares diversas da prisdo. Aparentemente, orientados pela
concepcéo de que o encarceramento no domicilio constitui uma regalia as
mulheres (Groterhorst, Youssef, 2020).

Isto tudo considerado, varios operadores do direito e crimindlogos veem
como positiva a utilizagdo da monitoragao eletrébnica como medida cautelar
diversa da prisdo ou condi¢ao aplicada quando da progressao de regime para
mulheres, por permitir a continuidade da presenca materna e das atividades
comunitarias.

3. AMONITORAGAO ELETRONICA NO BRASIL

A monitoragéo eletrénica foi introduzida no Brasil em 2010 e esta hoje
presente em todos os estados do pais e no distrito federal. O Modelo de Gestéo
para Monitoragéo Eletrénica de Pessoas (BRASIL, 2020 a) define monitoragéo
eletrénica como:

“Os mecanismos de restricdo da liberdade e de intervengdo em
conflitos e violéncias, diversos do encarceramento, no ambito
da politica penal, executados por meios técnicos que permitem
indicar de forma exata e ininterrupta a geolocalizagéo das pessoas
monitoradas para controle e vigilancia indireta, orientados para o
desencarceramento” (BRASIL, 2020 a).

A monitoragao foi operacionalizada no pais por meio da utilizagdo de
tornozeleiras eletronicas. A introdugao da utilizagao destes dispositivos no pais
ocorreu por meio da Lei n® 12.258 de 2010 (BRASIL, 2010) que alterou o
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei no
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), que previu a possibilidade
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de utilizagdo de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado nos casos de
saida temporaria no regime semiaberto e no cumprimento de prisdo domiciliar.

Assim, no inicio, a monitoragao eletronica foi dirigida para utilizagdo na
execugao penal operando como mecanismo de expansao do controle penal,
e aumento do rigor no cumprimento da pena de restricdo de liberdade, ja que
antes da publicacédo da Lei esses condenados faziam jus a estes beneficios
sem monitoramento georeferenciado do seu transito (BRASIL, 2021; Campello,
2015). Por destinar-se a pessoas que se encontravam no sistema prisional a Lei
n° 12.258 nao contribuiu para redugao da populagao carceraria. A publicacao
da Lei n® 12.403 chamada de Lei das Medidas Cautelares (BRASIL, 2011 a),
modificou o Cédigo de Processo Penal, aplicando-se a toda a persecugéo penal,
substituindo ou minimizando as prisdes cautelares, por meio de alternativas
diversas a prisao.

Esta Lei apresenta nove medidas cautelares diversas da prisédo
preventiva, a saber: comparecimento periédico em juizo, proibicdo de acesso
ou frequéncia a determinados lugares; proibi¢do de manter contato com pessoa
determinada; proibicdo de ausentar-se da comarca; recolhimento domiciliar no
periodo noturno e nos dias de folga; suspensao do exercicio de fungédo publica
ou de atividade de natureza econdémica ou financeira; internagao provisoria do
acusado de crimes violentos quando for inimputével ou semi-imputavel; fianca
e; monitoragao eletrénica. Nos termos desta lei, a monitoragao eletrbnica se
coloca como uma alternativa ao carcere, apenas se nao se aplicar outra medida
menos gravosa.

O Decreto n°® 7.627/2011 regulamenta a monitoragao eletrénica de
pessoas, com vistas a execugéo das Leis n° 12.258/10 e 12.403/11, enfatizando a
necessidade de manutengao da integridade fisica e moral da pessoa monitorada
(BRASIL, 2011 b). O Decreto prevé que as instancias de gestéo penitenciaria
devem administrar, executar e controlar a monitoragao eletrénica, destaca a
importancia de equipes multidisciplinares (advogados, psicélogos e assistentes
sociais) para o acompanhamento do cumprimento da medida, e articula a
monitoragao com a rede de protegao social visando o acesso ou continuidade
da vida no trabalho, escola, servigos de saude, lagos familiares e comunitarios.

Observa-se assim, que tanto a legislagédo nacional quanto recomendagdes
internacionais restringem a prisdo preventiva/provisoéria de mulheres gravidas
e lactantes (incluindo adolescentes), responsaveis pelo cuidado de pessoas
deficientes e de menores de 12 anos e /ou com deficiéncia, assim como o
uso da tornozeleira. Além das ja citadas neste texto, merecem ainda destaque
o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, (BRASIL, 1990); a Lei n°
13.257/2016 (Brasil, 2016 b) que trata das politicas publicas para a primeira
infancia; o Decreto n® 9.370/ 2018 (BRASIL, 2018 c) que prevé indulto especial e
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comutacao de penas as mulheres presas; a Portaria Interministerial n® 210/2014
(BRASIL, 2014) que institui a Politica Nacional de Atencao as Mulheres em
Situacéo de Privagéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (Pnampe);
e Resolugao Conjunta n° 1/2018 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — Cnpcp e do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS
(BRASIL, 2018 d), que trata do atendimento socioassistencial as familias de
pessoas encarceradas e egressas do Sistema Penitenciario no Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

A Monitoragao eletronica dificulta a auséncia do domicilio necessaria
para a realizagao de pré-natal por mulheres gravidas, o acompanhamento das
criangas em servigos de saude, atividades escolares etc., e cria novos processos
de criminalizagéo ja que a monitorizagao eletrénica dificulta a assungéo de
responsabilidades e deveres junto as criangas. A monitoracéo eletrénica coloca
potencialmente em risco a saude, uma vez que nao existem estudos que
assegurem a sua inocuidade fisica e psicoldgica, produz constrangimentos e
estigmatiza as mulheres monitoradas e sua prole devido a representagao social
de que as pessoas que utilizam tornozeleira sdo criminosas (BRASIL; 2020 a,
BRASIL, 2021).

O CNJ (BRASIL, 2020 b) recomenda a nao utilizagao de tornozeleiras
em mulheres em trabalho de parto e puérperas. A mesma recomendacgao vale
para mulheres com transtornos mentais, doencgas terminais ou que estejam sob
qualquer tipo de tratamento de saude.

Dados oficiais e a produgdo académica brasileira ndo mensuram
adequadamente a magnitude da monitoragao eletrénica feminina no pais e
pouco se debrugam sobre os impactos da monitoragao sobre as mulheres. A
literatura internacional também ¢ discreta sobre a utilizacdo da monitoragao
eletrdbnica em mulheres. A seguir apresentamos os principais achados dos
estudos existentes.

4. A MONITORAGAO ELETRONICA DE MULHERES

Para construgao do presente artigo, realizou-se levantamento
bibliografico que priorizou estudos entre os anos 2000 a 2022, incluindo-se
artigos cujo objetivo estivesse de acordo com o interesse da presente revisao. A
pesquisa foi realizada nos bancos de dados das bases Scielo e Google Schoolar,
por meio dos descritores monitoragao eletrénica e eletronic monitoring

Carvalhido (2016) na sua dissertagdo de mestrado analisou o uso da
tornozeleira eletrénica no interior do estado do Rio de Janeiro por meio da
historia de vida de mulheres monitoradas na execugéo penal, com o objetivo de
compreender os seus cotidianos. Dentre os aspectos destacados na pesquisa,

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 169



DOSSIE - ARTIGOS
MONITORAGAO ELETRONICA DE MULHERES NO BRASIL: BENEFICIO E PENA
Andrea Maria Silveira e Rafaelle Lopes Souza

Carvalhido apontou a maior exposicdo e vulnerabilidade das monitoradas
do estado do Rio de Janeiro, devido a inexisténcia de equipe multidisciplinar
(assistentes sociais, psicélogos e advogados) na Central de Monitoragao
Eletrénica no norte do estado, onde foi feito o estudo, que assim enfrentavam
mais dificuldades de acesso a servigos e beneficios sociais. Além disso, as
mulheres entrevistadas relataram maior dificuldade em “esconder” a tornozeleira
(sendo obrigadas a utilizar calgas cumpridas com maior frequéncia), estigma
no mercado de trabalho e na comunidade, o que se estende aos filhos, e maior
vulnerabilidade a abordagem policial.

Gongalves e Danckwart (2017) realizaram levantamento com 92
mulheres no estado do Rio Grande do Sul que cumpriam pena no regime
semiaberto e receberam decisao judicial de cumprir esta pena em prisao
domiciliar com monitoragao eletrénica. O estudo delineou o perfil das mulheres
e descreveu as dificuldades enfrentadas no cumprimento da pena. 52,5% das
participantes do estudo foram condenadas por trafico de drogas das quais 5%
eram reincidentes. Neste levantamento chama atengéo o baixo percentual de
reincidéncia e de violagbes as regras da monitoragéo eletrénica.

Moraes (2019) analisou 1.833 termos de audiéncia de custédia
produzidos no ano de 2018 na cidade de Jodo Pessoa (PB) resultado de prisdes
em flagrante ou pela condugéao a partir de mandados de priséo preventiva. A
participagéo feminina foi de 10% das audiéncias, ou seja, 191 mulheres. Destas,
10% foram conduzidas a partir de mandados de prisdo e 181 foram presas em
flagrante. 5 prisdes foram relaxadas por serem consideradas irregulares. 97
obtiveram liberdade provisoéria, 57 foram presas em estabelecimentos prisionais
e 37 postas em prisdo domiciliar. Das colocadas em prisao domiciliar 22 tiveram
como fundamentagao da medida o HC 143.641 do STF, que concedeu a prisdo
domiciliar para gestantes e maes de filhos com até doze anos ou com deficiéncia.
A 23 destas 37 mulheres foi imposta a monitoragéo eletrénica. Esta imposigéao
nao teve sua motivagao explicitada, mas a pesquisadora identificou que ocorreu
em sua maioria para mulheres as quais foi atribuido o crime de trafico de drogas.
A pesquisadora observou ainda a determinagdo da monitoragao eletrénica
“enquanto durar o processo”, o que significa na pratica, execugao adiantada
da pena, uma vez que a mulher ainda nao foi condenada. A autora conclui que
nao houve em nenhum dos termos da audiéncia de custédia explicitagdo da
motivacao da sua necessidade, demonstrando arbitrariedade na sua aplicagao.

Relatério de pesquisa recente publicado pelo Conselho Nacional de
Justica sobre a Monitoragéo Eletrénica no Brasil (Brasil, 2021) chama atengao
para uma lacuna da produgéo de conhecimento sobre o cenario brasileiro que
diz respeito a magnitude da aplicacdo da medida de monitoragéo eletrdnica as
mulheres, seja como medida cautelar ou como condigéo aplicada na progressao
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de regime, ja que dados sistematicos sobre o perfil social e demografico
das pessoas monitoradas nao sao registrados, dificultando o conhecimento
aprofundado desta populacdo e, portanto a concepcao de politicas mais
alinhadas ao seu perfil e necessidades.

O estudo do CNJ mostrou que a maior parte das mulheres monitoradas
entrevistadas n&o vive com os pais de seus filhos, os quais ficam sob a guarda de
parentes e amigos. Tal fato decorreria da priséo domiciliar em uso de tornozeleira
impor restricdes de movimentacao que dificultam as atividades rotineiras de
cuidado aos filhos. Os magistrados entrevistados nos estudos reconhecem
que a monitoragdo de mulheres que sdo maes é mais complexa, por conta das
inumeras demandas impostas pela maternidade e condi¢ao de cuidadoras dos
filhos como a necessidade de acompanhamento a escola, servigos de saude etc.

Chama ainda atencgéo no estudo o percentual de 30% de pessoas
monitoradas (sem distingdo de sexo) que se queixam de problemas de saude
supostamente relacionados ao uso da tornozeleira, como alergias, ferimentos
nas pernas, sensacgao de peso, insénia e irritabilidade (Brasil, 2021). Assim,
embora aparentemente mais branda, a monitoragao eletrénica pode significar
para as mulheres uma punigcdo dura pelas dificuldades que traz para o
acompanhamento da vida familiar, como saidas do domicilio para aquisi¢cdo de
alimentos e medicamentos, levar os filhos a escola, a servigos de saude etc.

Macedo e Cramer (2020) afirmam que ha uma dupla penalizagéo as
mulheres, seja a sangéo ao delito cometido, como também pelo estigma de
serem individuos desviantes ndo s6é como criminosas, mas como pessoas que
ndo cumpriram o papel social destinado as mulheres. No caso da monitoragao
eletrGnica as autoras ainda apontam este mecanismo ja é considerado como
um beneficio e ndo como um direito instituido e em se tratando de mulheres
se configura como mais regalia, devido as especificidades da condigao de ser
mulher. A monitoragao eletrénica pratica reproduz as violéncias de género
presentes no sistema prisional, em razdo do machismo estrutural presente nas
decisbes e manifestagdes judiciais.

Jones e Sims (1997) em estudo no estado da Carolina do Norte
(EUA) identificaram que a prisdo domiciliar com monitoracéo eletrénica em
mulheres esta associada positivamente a nova prisdo, ndo sendo esta relagao
estatiscamente significativa em homens, provavelmente porque o atendimento
de necessidades familiares leve a descumprimentos frequentes das regras de
monitoragao.
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Gainey e Payne (2000) em estudo quali-quantitativo com 49 pessoas
cumprindo prisdo domiciliar com monitoragéo eletrénica nos Estados Unidos,
das quais 27% eram mulheres encontraram que as mulheres experimentam
mais frequentemente sentimentos de vergonha e constrangimento com o uso
da tornozeleira.

Maidment (2002) em estudo qualitativo realizado no Canada visando
descrever as experiéncias de monitoracao eletrénica, por meio do qual foram
entrevistados 16 homens e 16 mulheres, relata que os magistrados tendem a
determinar a monitoragao eletrdbnica com maior frequéncia para pessoas que
tém filhos. Maes e pais tenderiam a se empenhar mais no cumprimento das
medidas visando n&o se separar da prole por meio do retorno ao carcere.
Contudo, as mulheres eram menos propensas a receber apoio em casa com
creches (uma alta porcentagem eram méaes solteiras), e seus lagos com os filhos
sdo mais sujeitos a serem afetados negativamente do que para os homens
durante o tempo de monitoragao. Elas experimentavam maior estresse e
responsabilidade quando em monitoragao eletrénica do que os homens. Nestas
circunstancias a vida com monitoragao eletrénica pode ser particularmente
estressante, e Maidment concluiu que, nesses casos, a prisao pode ser preferida,
ou pelo menos ser menos estressante. Essas mulheres, no Canada, estavam
normalmente em toque de recolher de 18 a 20 horas por dia.

Maidment (2002) destaca o fato das mulheres serem contempladas
preferencialmente com monitoragao eletrébnica uma vez que esta medida
perpetua e reforga certos papéis tradicionais de género, incluindo a nogéo de
que as mulheres devem manter a responsabilidade primaria pelo cuidado dos
filhos e tarefas domésticas, ou seja, visando a garantia da manutengéo destas
fungdes sociais, os magistrados tenderiam a determinar a monitoragao eletrénica
em detrimento das medidas privativas de liberdade.

Nellis (2015) ao tratar da implementagdo da monitoragao eletrénica
na Gra-bretanha chama atencgéo para a necessidade de implementar praticas
sensiveis ao género na supervisdo mulheres monitoradas, permitindo por
exemplo que apenas mulheres instalem as tornozeleiras em outras mulheres
considerando que muitas das mulheres infratores que recebem a medida
de monitoracéo eletrénica tém histérias de abuso fisico e sexual, se sentem
desconfortaveis e com medo na companhia de um homem supervisor.

CONSIDERAGOES FINAIS

A literatura internacional e brasileira pouco se debruga sobre a
monitoragao eletrénica em mulheres. No caso brasileiro chama ainda atengao a
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deficiéncia de dados oficiais sobre o montante, o perfil das mulheres monitoradas
e o impacto da medida nas suas vidas, de suas familias e da comunidade.

Embora ndo se questione a validade da monitoragao eletronica enquanto
medida cautelar em substituicdo a privagéo de liberdade é necessario aprofundar
os estudos que permitam conhecer melhor, a forma como a medida tem sido
aplicada no pais. Os poucos estudos existentes sugerem que a aplicagéo da
monitoragéo se faz muitas vezes sem justificativa legal nas audiéncias de
custddia, e aprofundam o controle penal quando aplicada na prisao domiciliar
€ no regime semiaberto.

Em que pese ser importante alternativa para a prisdo de mulheres,
potencialmente reduzindo os problemas de saude, evitando o rompimento de
lagos familiares e a perda da possibilidade de cuidar dos filhos, os poucos
estudos existentes apontam que os limites restritos de circulagdo impostos no
caso da prisao domiciliar dificultam o cumprimento das atividades cotidianas
de cuidado a prole. O uso da tornozeleira eletrénica esta ainda fortemente
associado a estigma e dificuldades de acesso ao mercado de trabalho.

Ressalta-se que a determinagao da prisdo domiciliar monitorada parte do
principio que a Unica atividade a ser exercida pela mulher é o cuidado a prole,
naturalizando os papeis de género e fixando o espago do lar como local por
exceléncia da socializagdo feminina. Esta situagcao se agrava pela conhecida
fragilidade das equipes multiprofissionais que deveriam atuar nas centrais de
monitoragao visando acompanhar o processo de monitoragéo eletrénica e apoiar
a mulher monitorada na busca de reinsergao social, por meio da escolarizagao,
profissionalizagao, acesso a servigos de saude e beneficios sociais, e inser¢ao
no mercado de trabalho.

Por fim, é necessario o Estado brasileiro produza registros oficiais de
melhor qualidade e que deem maior transparéncia a forma como a monitoragao
eletrénica tem sido aplicada no pais, particularmente sobre as mulheres e que
a comunidade académica se debruce mais sobre a monitoragao eletronica de
mulheres, dando mais visibilidade para uma situagdo que atinge crescentemente
mulheres infratoras no pais e cujos impactos merecem ser melhor desvelados.
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RESUMO

Este relato de experiéncia descreve os processos que culminaram na criagdo do Comité de
Diversidade na Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen). A elaboragao do texto apoiou-
se em pesquisa bibliografica sobre a introducdo do tema da diversidade no servigo publico, além
de consultas a legislagdes, decretos, normativas e registros das reunides iniciais de formagao do
Comité. O texto aborda a selegdo dos membros, as principais agdes realizadas e a atual estrutura
do Comité. Como resultados preliminares, percebe-se que, embora o Comité ainda esteja em
fase inicial, ja se configura como uma ferramenta relevante para a promogéo de um ambiente de
trabalho mais inclusivo e acolhedor. Esse modelo tem o potencial de servir de referéncia para outras
instituicdes, incluindo unidades federativas e administra¢des penitenciarias estaduais, que possam
se beneficiar de uma abordagem semelhante para fortalecer suas politicas de diversidade e inclusao.
Palavras-chave: Diversidades. Servigo Publico. Incluséo.

RESUMEN

Este informe de experiencia describe los procesos que culminaron en la creacion del Comité de
Diversidad en la Secretaria Nacional de Politicas Penales (Senappen). La elaboracion del texto
se apoy6 en una investigacion bibliografica sobre la introduccién del tema de la diversidad en el
servicio publico, ademas de consultas a leyes, decretos, normativas y registros de las reuniones
iniciales de formacién del Comité. El texto aborda la selecciéon de los miembros, las principales
acciones realizadas y la estructura actual del Comité.Como resultados preliminares, se observa
que, aunque el Comité alin se encuentra en una fase inicial, ya se configura como una herramienta
relevante para la promocién de un ambiente laboral mas inclusivo y acogedor. Este modelo tiene
el potencial de servir como referencia para otras instituciones, incluidas las unidades federativas y
las administraciones penitenciarias estatales, que podrian beneficiarse de un enfoque similar para
fortalecer sus politicas de diversidad e inclusién.

Palabras-clave: Diversidades. Servicio Publico. Inclusion.

INTRODUGAO

O debate acerca da diversidade no setor publico brasileiro comecgou a
ganhar destaque no final do século XX. Muito embora o tema ja fosse discutido

1 Graduagao em Administragao pela Faculdade de Ciéncias e Tecnologias Mater Christi, graduando
em Direito pelo Centro Universitario Processus. Pés-graduagao em Gestao Publica Municipal
(UERN) e em Direito Administrativo (FIJ). Ocupa atualmente o cargo de Policial Penal Federal
na Secretaria Nacional de Politicas Penais. E-MAIL: almmirfreitas@yahoo.com.br. ORCID:
https://orcid.org/0009-0001-2293-4766.
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anteriormente, foi durante as décadas de 1980 e 1990 que ele passou a ser
tratado de maneira mais estruturada e institucionalizada.

Com o final do regime militar, o Brasil caminhava para um periodo de
redemocratizagdo, em que termos como direitos humanos, igualdade e justica
racial comegavam a ser inseridos nos debates. Esse movimento culminou na
redagao da nova Constituicdo Federal de 1998, que reconheceu direitos de
minorias e estabeleceu o principio da igualdade, criando assim, o alicerce para
debates acerca da diversidade no setor publico. Bresser-Pereira (1997) salienta
que as reformas administrativas foram fundamentais para promover a discusséo
sobre a diversidade no setor publico.

Ainda na década de 1990, movimentos sociais que representavam
grupos até entdo apartados das discussbes, como movimentos negros e
feministas, intensificaram suas reinvindicagdes.

Na contemporaneidade, a aprovagao de leis e programas como o
Estatuto de Igualdade Racial, ampliagdo de cotas raciais e sociais em concursos
publicos, a equiparagéo de discriminagao a injuria racial, casamento e adogao
por familias homoafetivas contribuiram para que a discussao e a implementagéo
de politicas mitigadoras fossem amplamente desenvolvidas no setor publico.

Isso posto, a Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen),
em 2023, institui seu comité interno para tratar de assuntos relacionados a
diversidade. A ideia inicial consistia em criar um comité para abordar temas
como raga e etnia, género, populagdo LGBTQIAPN+, diversidade geracional
e pessoas com deficiéncia, de forma a lancgar luz sobre essas discussotes e
conferir a secretaria uma abordagem inclusiva e representativa.

Assim, este relato de experiéncia tem como objetivo descrever as etapas
e processos utilizados para instituicao do comité, bem como apresentar as agées
desenvolvidas até o presente momento.

1. 0S TEMAS AFETOS AO COMITE DE DIVERSIDADES DA SENAPPEN

Para a instituicdo do comité, decidiu-se inicialmente limitar os temas a
serem abordados. Chegou-se ao entendimento de que a area de atuagao do
comité abrangeria raga e etnia, género, populagdo LGBTQIAPN+, diversidade
geracional e pessoas com deficiéncia.

Este capitulo, portanto, oferecera uma breve descricdo desses temas,
explorando como eles impactam as rotinas de trabalho. Seréo discutidos os desa-
fios e as oportunidades que surgem ao lidar com essas questdes no ambiente
profissional, destacando a importancia de praticas inclusivas e equitativas.
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1.1 Raga e etnia

As discussodes sobre questdes raciais e étnicas tém diversas origens
ao longo da histéria humana, em diferentes contextos histéricos, sociais e
geograficos. A expansao europeia a partir do século XV levou a colonizagéo dos
continentes africano, asiatico e americano, um periodo marcado pela subjugagéo
e desumanizacgao de povos indigenas e africanos. No século seguinte, teve
inicio o comércio transatlantico de escravos, um dos principais contextos em
que a discriminagéo racial foi institucionalizada. Fanon (1952) argumenta que
o colonialismo e a escravidao impuseram uma hierarquia racial, internalizando
0 racismo nas populagdes colonizadas e estabelecendo dinamicas de poder.
Hall (2015), em suas produgdes sobre identidade cultural e pés-colonialismo,
analisa como as identidades raciais e étnicas sao formadas e remodeladas por
meio do colonialismo e da diaspora.

No século XX, as lutas contra a discriminagéo racial ganharam forga
por meio de movimentos civis nos Estados Unidos, e a luta contra o apartheid?
tornou-se um simbolo mundial na resisténcia ao racismo.

No Brasil, as discussdes sobre racismo se intensificaram no final do
século XIX, apos a aboligdo da escravatura, periodo em que o pais lidava
com as consequéncias sociais e econdmicas da escraviddo e com a formacao
de sua identidade. Fernandes (1964) defende que, mesmo com a aboli¢ao
da escravatura, a discriminacdo racial continuou a fomentar profundas
desigualdades socioeconbémicas.

Com o passar dos anos, as discussdes sobre raca e etnia evoluiram e
passaram a incluir temas como multiculturalismo (Kymlicka, 1995), identidade
e interseccionalidade das opressoes.

No contexto profissional, a insergéo do debate sobre raga e etnia ganha
relevancia a medida que as organizag¢des e as sociedades se tornam mais
diversas, e as desigualdades se tornam mais visiveis e debatidas.

Considerando a vasta diversidade que caracteriza o povo brasileiro,
é fundamental que as instituicbes assumam o compromisso ndo apenas de
formular, apoiar e implementar agdes em prol da igualdade étnico-racial, mas
também de enfrentar o racismo de maneira ativa, visto que a eliminagéo do
racismo é uma responsabilidade coletiva, essencial para a construgdo de uma
sociedade justa.

2 O apartheid foi um sistema institucionalizado de segregacéo racial implementado na Africa do
Sul a partir da década de 1940, quando o Partido Nacional chegou ao poder. Thompson (2000)
argumenta que o apartheid nao foi apenas uma segregagao social, mas um sistema que afetou
todos os aspectos da vida na Africa do Sul, abrangendo habitagdo, emprego, satde e a vida
familiar das pessoas.
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1.2 Género

A discusséao sobre a discriminagao de género se ancora em estruturas
sociais, culturais, religiosas e econdmicas, perpetuando desigualdades entre
homens e mulheres e entre pessoas de diferentes identidades de género.

Na Antiguidade e na ldade Média, as mulheres eram vistas como
inferiores aos homens e relegadas a realizagao de tarefas domésticas. As
religides monoteistas também contribuiram para a perpetuacédo de papéis
de género tradicionais, muitas vezes colocando as mulheres em posi¢bes
subordinadas em relagéo aos homens.

No periodo do lluminismo, apesar dos avangos intelectuais, as ideias
de igualdade universal ndo eram aplicadas as mulheres. Nesse contexto,
Wollstonecraft (1792) desafiou essa norma e deu inicio a um movimento pela
igualdade entre homens e mulheres, especialmente no que se referia ao acesso
educacional.

Com a Revolugédo Industrial, as mulheres comecgaram a trabalhar nas
fabricas, porém enfrentavam condi¢des precarias, salarios mais baixos em
relacdo aos dos homens e pouca protecéo legal. A luta por direitos trabalhistas
tornou-se um impulso importante para o0 movimento feminista.

Posteriormente, surgiram os movimentos sufragistas, que lutaram pelo
direito ao voto das mulheres, e a segunda onda do feminismo, que ampliou
0 escopo das reivindicagdes, abordando nao apenas o direito ao voto, mas
também a igualdade no trabalho, os direitos reprodutivos e o0 combate a violéncia
de género. Beauvoir (1980) questionou as bases existenciais e filosoficas que
sustentavam os processos de opressao das mulheres.

As lutas femininas, foram introduzidos temas como a interseccionalidade.
Crenshaw (1991) buscou entender como diferentes formas de discriminagéo se
interseccionam e afetam de maneira mais ampla as experiéncias das mulheres.

No que se refere ao ambiente de trabalho na contemporaneidade, é
importante destacar que este € um campo crucial para o enfrentamento das
desigualdades de género e para a promogao da autonomia feminina.

1.3 Populagdao LGBTQIAPN+

O preconceito contra a comunidade LGBTQIAPN+ possui origens
histéricas profundas, influenciado por aspectos religiosos, sociais e culturais.
As discussoes sobre a discriminagado enfrentada por essa populagdo comegaram
a se desenvolver a partir do século XIX, com a construgao gradual do conceito
moderno de sexualidade. Antes desse periodo, praticas e identidades associadas
a homossexualidade eram frequentemente abordadas sob a perspectiva da
moralidade religiosa ou criminal, sem uma analise sociolégica ou cientifica mais
abrangente.
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As primeiras investigacées académicas sobre sexualidade comegaram
a aparecer na metade do século XIX, destacando-se a obra do médico alemao
Karl Heinrich Ulrichs (1894), que é considerado um dos pioneiros na defesa
da aceitacao de pessoas homossexuais. Ele introduziu o termo “uranismo”
para descrever o amor entre individuos do mesmo sexo, argumentando que a
homossexualidade era uma manifestagdo natural da diversidade humana e nao
deveria ser criminalizada.

Outra importante contribuigao foi dada pelo sexélogo Richard von Krafft-
Ebing, que, em 1886, publicou Psychopathia Sexualis, onde classificou diversas
formas de comportamento sexual. Embora sua obra apresentasse uma visao
patoldgica da homossexualidade, ela abriu caminho para discussdes sobre
diversidade sexual nas areas médica e psicoldgica.

O debate sobre os direitos das pessoas LGBTQIAPN+ comecgou a se
consolidar na transi¢cao para o século XX, especialmente com a fundagédo do
Comité Cientifico-Humanitario por Magnus Hirschfeld em 1897, na Alemanha.
Hirschfeld, um médico judeu e homossexual, foi um dos primeiros a utilizar
argumentos cientificos para defender a descriminalizagdo da homossexualidade
e a aceitagdo da populagdo LGBTQIAPN+ na sociedade. Ele também promoveu
a teoria da “terceira categoria sexual”, que buscava incluir pessoas transgénero
e intersexuais em suas investigagoes.

No Brasil, as conversas sobre preconceito contra a comunidade
LGBTQIAPN+ comegaram a ganhar destaque na década de 1970, especialmente
durante a ditadura militar. Autores como Joéo Silvério Trevisan, em sua obra
Devassos no Paraiso (1986), realizaram uma analise critica da histéria da
homossexualidade no pais e das formas de repressao. Um marco significativo
foi a fundagao do Grupo Gay da Bahia (GGB) em 1980, liderado por Luiz Mott,
que se tornou o primeiro grupo de defesa dos direitos LGBTQIAPN+ no Brasil.

Trevisan e Mott desempenharam papéis fundamentais no avango das
discussodes sobre preconceito e a luta pelos direitos dessa populagao no Brasil,
juntamente com outros autores que, direta ou indiretamente, ajudaram a inserir
a questdo LGBTQIAPN+ nas pautas de debate intelectual e politico.

1.4 Diversidade geracional

O termo “etarismo” foi introduzido por Robert N. Butler em 1969 em
um artigo que abordava a discriminagéo contra os idosos. Butler definiu o
etarismo como “um processo de estereotipar e discriminar pessoas com base
em sua idade” (Butler, 1969, p. 243). Ele destacou que, com o aumento da
expectativa de vida, o preconceito contra os mais velhos se tornava mais intenso,
manifestando-se tanto no mercado de trabalho quanto nas politicas publicas de
saude e seguridade social.
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Na década de 1970, o etarismo passou a ser mais debatido nos campos
da gerontologia e sociologia, em meio a reflexdes sobre as transformagdes na
piramide etaria das sociedades ocidentais.

O conceito de diversidade geracional se fortaleceu com o avango dos
estudos organizacionais, especialmente a partir da década de 1990, quando as
empresas comegaram a perceber o impacto das diferengas etarias no ambiente
de trabalho.

Tulgan (2009) sublinhou que as empresas precisariam ajustar suas pra-
ticas de gestdo e desenvolvimento para lidar com os desafios apresentados
pela diversidade geracional, reconhecendo que diferentes geragdes possuem
expectativas, estilos de comunicacgao e perspectivas de mundo distintas. De
acordo com o autor, “a diversidade geracional € uma das principais forgas trans-
formadoras no local de trabalho contemporaneo” (Tulgan, 2009, p. 42).

1.5 Pessoas com deficiéncia

As primeiras analises sobre deficiéncia eram baseadas em uma pers-
pectiva médica, onde individuos com deficiéncia eram considerados doentes
que necessitavam de cura ou reabilitagdo para se integrar a sociedade. Essa
abordagem, chamada de modelo médico da deficiéncia, prevaleceu até o meio
do século XX. Oliver (1990) afirma que o modelo médico “define a deficiéncia
como um problema individual que deve ser corrigido por meio de intervencdes
médicas ou reabilitagao” (Oliver, 1990, p. 23).

Entretanto, na década de 1960, impulsionados pelos movimentos pelos
direitos civis, uma nova perspectiva comegou a emergir: 0 modelo social da defi-
ciéncia. Desenvolvido por ativistas e tedricos como Mike Oliver e Vic Finkelstein,
esse modelo argumenta que a deficiéncia ndo deve ser vista como uma carac-
teristica pessoal, mas como uma construgao social. Finkelstein (1980) destaca
que “nao sao as deficiéncias fisicas ou sensoriais que incapacitam as pessoas,
mas sim as barreiras sociais, econdmicas e fisicas impostas pela sociedade”
(Finkelstein, 1980, p. 15).

No Brasil, a discussao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
comegou a receber maior atengdo com a Constituicado Federal de 1988, que
assegurou, em seu artigo 227, o direito a protecdo e a integracéo social desse
grupo. Ademais, a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), também
chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabeleceu um arcabouco
legal mais abrangente, garantindo direitos em areas como educacgao, trabalho,
transporte e acessibilidade.

Um dos principais avangos nas discussdes sobre deficiéncia nas ulti-
mas décadas foi a promogao do conceito de educacgao inclusiva. A partir da
Conferéncia de Salamanca, realizada pela UNESCO em 1994, a incluséo
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educacional foi reconhecida como um direito fundamental. A Declaragéo de
Salamanca (1994) estabelece que “as escolas regulares com orientagao inclu-
siva constituem o meio mais eficaz para combater atitudes discriminatérias”
(Unesco, 1994, p. 12).

2. A GENESE DO COMITE DE DIVERSIDADES DA SENAPPEN

Este capitulo apresenta o processo de institucionalizagdo do Comité de
Diversidade no @ambito da Secretaria Nacional de Politicas Penais (Senappen). O
conteudo é dividido em subseg¢des que detalham as etapas da sua formacgao: Os
primeiros passos, que descreve as iniciativas iniciais e o contexto que motivou
a criagcdo do comité; A portaria de instituicdo do comité, abordando os marcos
legais e normativos que oficializaram a criagdo do comité; Os representantes
das areas e a primeira reuniao, que relata a escolha dos membros e as primei-
ras discussdes para o planejamento das agdes; e O comité e seus Contornos,
que explora a estrutura organizacional, as diretrizes e os principais objetivos
delineados para a atuacao do grupo.

2.1 Os primeiros passos

Em maio de 2023, atendendo a uma demanda do Gabinete, foi reali-
zada a primeira reunido envolvendo representantes indicados pelas diversas
diretorias da secretaria. Estiveram presentes representantes da Escola Nacional
de Servigos Penais (Espen), da Corregedoria Nacional, da Ouvidoria Nacional,
do Gabinete do Secretario, da Diretoria do Sistema Penitenciario Federal e da
Coordenacao de Atencao as Mulheres e Grupos Especificos da Diretoria de
Politicas Penitenciarias (Coamge/DIRPP).

No primeiro encontro, conduzido pela Espen, foram apresentados os
objetivos e os encaminhamentos necessarios para a implementagao do comité.
As unidades administrativas participantes foram convidadas a indicar seus repre-
sentantes, a fim de que, a partir dessa constituicdo, pudessem construir uma
proposta unificada para enfrentar possiveis situagdes de assédio, discriminagao
e preconceito, com foco nas perspectivas de género, raga, questdes geracionais
e diversidades de maneira geral.

Foi sugerido um formato de brainstorm, onde os servidores presentes
puderam relatar situagdes que justificavam a formagéo de um comité com auto-
nomia e representatividade para promover ag¢des afirmativas. Nesse sentido,
ficou claro que se tratava de um coletivo com atuacéo diferenciada e holistica,
focando especialmente no publico interno a curto e médio prazo, com a possi-
bilidade de expandir suas agdes para o publico externo a longo prazo.

Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5, n.2, jul/dez 2024 187



DOSSIE - RELATOS DE EXPERIENCIA

A CRIAGAO DO COMITE DE DIVERSIDADES NO AMBITO DA SECRETARIA
NACIONAL DE POLITICAS PENAIS: DA GENESE AS REALIZAGOES
Francisco Almir de Freitas Souza

Como primeira agao, o grupo elaborou uma minuta de portaria, que
incluia a definicdo do que seria o comité, suas atribui¢cdes, perspectivas para a
criagdo do plano de agao, previsdo de reunides e a composi¢ao do grupo, tudo
apresentado de forma concisa. Essa iniciativa representa um passo importante
na busca por um ambiente organizacional mais inclusivo e equitativo.

2.2 A portaria de instituicao do comité

Identificou-se na primeira reuniao a necessidade de criar uma portaria
que instituisse e delimitasse as agbdes do comité. Com isso, a Escola Nacional
de Servigos Penais (Espen) elaborou uma minuta de portaria, que foi submetida
a todas as areas para apreciacdo. Nesse documento, ja estavam delineadas
as atribui¢cdes, os possiveis representantes de cada area, os eixos prioritarios
e o prazo estimado para a entrega de um plano de trabalho, conforme descrito
abaixo:

Art. 1° Instituir o Comité Diversidades no ambito da Senappen.

Paragrafo tinico. O Comité possuira carater permanente e devera
propor agdes que promovam o didlogo sobre diversidades e a ins-
titucionalizagéo de politicas com o objetivo de incentivar o respeito
as diversidades na cultura organizacional da Senappen. Art. 2°
O Comité Diversidades sera constituido pelos seguintes membros da
Senappen: | - um representante do Gabinete da Secretaria Nacional
de Politicas Penais, que presidira o Comité; Il - um representante
da Ouvidoria Nacional de Servigos Penais; Ill - um representante
da Assessoria de Gestao de Riscos e Assuntos Estratégicos; IV
- um representante da Escola Nacional de Servigos Penais; V -
um representante da Corregedoria-Geral; VI - um representante
da Diretoria-Executiva; VII - um representante da Diretoria de
Politicas Penitenciarias; VIII - um representante da Diretoria de
Inteligéncia Penitenciaria; IX - um representante da Diretoria de
Cidadania e Alternativas Penais; X - um representante da Diretoria
do Sistema Penitenciario Federal; e, XI - um representante de cada
Penitenciaria Federal. §1 As a¢gdes do Comité Diversidades deverao
ser organizadas por meio de plano de trabalho, a ser validado
pelo Secretario Nacional de Politicas Penais, tendo como eixos
prioritarios: | - raca e etnia; Il - populagdo LGBTQIA+; IIl - género;
e, IV - diversidade geracional. § Os membros do Comité poderao
atuar a partir de subcomissdes organizadas por eixo prioritario ou
com objetivo previamente definido. §2 O primeiro plano de trabalho
devera ser apresentado em até 90 (noventa) dias a contar da data
de designacdo dos membros do Comité.

Como parte das contribui¢cdes das areas para a atualizagio do texto
da minuta, a Coordenacao Geral de Cidadania e Alternativas Penais (CGCAP)
propds a inclusdo do eixo “Pessoas com Deficiéncia (PcD)” no artigo 3°. Essa
sugestao foi considerada relevante para garantir uma abordagem mais abran-
gente e inclusiva nas a¢des do comité.

Apos a insergéo do eixo proposto, a minuta foi revisada e designada
como Portaria N° 230. Essa nova verséo foi oficialmente publicada no Boletim
de Servigo em 14 de junho de 2023. A publicagdo da portaria representa um
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avango significativo na formalizagéo das diretrizes do comité, refletindo o com-
promisso da instituicdo com a promogéao de politicas que assegurem a inclusao
e a igualdade de direitos para todos os cidadaos, especialmente aqueles que
enfrentam situagdes de vulnerabilidade.

2.3 Os representantes das areas e a primeira reuniao

Com a publicacdo da portaria, o proximo passo foi a indicacdo dos
representantes. Para isso, um processo foi iniciado no Gabinete do Secretario
e enviado as seguintes diretorias: Diretoria Executiva, Diretoria de Inteligéncia
Penitenciaria, Diretoria do Sistema Penitenciario Federal, Diretoria de Politicas
Penitenciarias, Diretoria de Cidadania e Alternativas Penais, Corregedoria-Geral,
Escola Nacional de Servigos Penais, Ouvidoria Nacional de Servigos Penais,
Assessoria de Gestao de Risco e Assuntos Estratégicos, além das Penitenciarias
Federais.

Apos o retorno das indicagdes, foi publicada uma portaria de designagao,
que contava com 15 representantes, incluindo o presidente da comissdo. Como
primeira agao, foi convocada uma reuniao no dia 8 de agosto de 2023, das 9h30
as 10h30, realizada presencialmente e via plataforma Microsoft Teams, para
atender os servidores que ndo puderam comparecer, com o objetivo de instalar
0 comité e abrir os trabalhos.

A dindmica da reunido seguiu o mesmo formato da primeira, mas desta
vez foi conduzida pelo Presidente do Comité, que iniciou sua fala enfatizando
a necessidade e o desafio de tornar a secretaria um érgao diverso, que acolhe
e compreende a pluralidade de seu publico interno e externo. Em seguida,
houve um espaco para apresentagdes, onde cada membro compartilhou suas
experiéncias e perspectivas em relagao a criagdo do Comité.

Durante a reuniao, foi debatida a baixa ades&o dos servidores a cur-
sos que abordam temas como direitos humanos e diversidade disponibilizados
pela secretaria, sendo destacada a importancia da adogao de medidas para
garantir e incentivar a participagdo desses servidores nesses eixos de forma-
Gao e capacitagdo. Também foi sugerida a realizagdo de webinarios sobre as
tematicas abordadas pelo comité, ressaltando a importancia de convidar ser-
vidores especialistas para fazer a fala institucional, observando critérios de
representatividade.

Por fim, foi estabelecida a criacdo de uma equipe no Microsoft Teams
para facilitar a comunicagéo e o compartilhamento de informagdes e documentos
entre os membros.

Os encaminhamentos definidos foram os seguintes: criagdo de um
formulario para levantamento de informagdes sobre os diversos publicos da
secretaria, visando apresentar a diversidade do publico interno; levantamento de
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dados do publico junto a Coordenagao-Geral de Gestédo de Pessoas, indicando
informacdes gerais dos servidores da Senappen, como numero de servidores
por género e raca; realizacdo de um levantamento acerca da adeséo dos ser-
vidores a cursos relacionados a direitos humanos e diversidade; identificacao
das dificuldades enfrentadas pelos grupos representados no comité, além de
um levantamento do perfil dos servidores; coleta de dados sobre denuncias e
processos relacionados as tematicas do comité e criagdo de uma equipe no
Microsoft Teams para compartilhamento de informagdes e documentos.

Com isso, foi criado um formulario intitulado “Censo da Diversidade”,
que subsidiaria a elaboragéo do plano de atuagdo do comité.

2.4 O comité e seus contornos

A segunda reuniao do comité comegou com a aprovagao do formula-
rio do Censo de Diversidade, que seria aplicado a todos os servidores com o
objetivo de identificar aspectos que fundamentariam o plano de agao e outras
iniciativas relacionadas aos temas em discussao.

Na sequéncia, as areas previamente demandadas apresentaram as
informacgdes solicitadas: a Espen compartilhou dados sobre a adesao dos ser-
vidores a cursos relacionados as tematicas que o comité comegou a abordar. A
Ouvidoria, a Corregedoria e a Comiss&o de Etica trouxeram & tona as denun-
cias geradas em decorréncia de questdes pertinentes ao campo de atuacéo
do comité.

Além disso, nesta reunido, os membros do comité foram organizados
em cinco subgrupos, com foco em diferentes eixos: étnico-racial, pessoas com
deficiéncia, género, diversidade geracional e LGBTQIA+. Essa diviséo teve
como intuito promover uma atuagéao mais eficaz e especializada em cada uma
das areas.

Apos a definicdo das questdes a serem incluidas no censo, foi divulgado
um link na intranet para que servidores, colaboradores, terceirizados, estagiarios
e servidores mobilizados pudessem responder ao questionario. No entanto, a
adeséo ao censo foi baixa, com pouco mais de 230 respostas, o que represen-
tou uma amostra reduzida considerando o total de funcionarios da secretaria.

Apesar da baixa representatividade dos dados coletados, o comité deci-
diu seguir em frente e elaborar um plano de trabalho. Essa decisao refletiu a
determinagéo dos integrantes em promover agoes significativas, mesmo diante
de desafios relacionados a participagéo e engajamento dos servidores.

190 Revista Brasileira de Execugdo Penal | Brasilia v. 5 n.2, jul/dez 2024



DOSSIE - RELATOS DE EXPERIENCIA

A CRIAGAO DO COMITE DE DIVERSIDADES NO AMBITO DA SECRETARIA
NACIONAL DE POLITICAS PENAIS: DA GENESE AS REALIZAGOES
Francisco Almir de Freitas Souza

3. O PLANO DE TRABALHO 2024-2025

O plano foi elaborado com a finalidade de combater e eliminar todas as
formas de discriminagéo, promovendo um movimento de inclusao e respeito as
diversas identidades presentes na organizagao. O objetivo é fomentar politicas
internas que sejam verdadeiramente n&o discriminatdrias, incorporando uma
perspectiva de diversidade que seja tanto transversal quanto interseccional.
Além disso, busca-se cultivar um ambiente de trabalho seguro e acolhedor,
onde todos os colaboradores possam se sentir valorizados e respeitados, inde-
pendentemente de suas diferengas.

Para guiar o desenvolvimento e a implementacao desse plano de tra-
balho, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

|. Fomento da equidade de género, raca, etnia, orientagéo sexual,
identidade de género, geracional e de pessoas com deficiéncia, bem
como das demais dimensdes da diversidade na cultura organizacio-
nal, em todos os procedimentos, agbes ou atividades da Senappen,
dando especial atengao para: a) agdes de comunicagdo e divulga-
¢ao interna e externa; b) agdes de treinamento e capacitagdo, for-
magao e desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
ou aptiddes; c) eventos institucionais; d) acdes voltadas a saude e
qualidade de vida. Il. Promocéao e preservagéo da saude mental e
emocional de todos, considerando as especificidades de género,
raga, etnia, orientagéo sexual, identidade de género, geracional e
de pessoas com deficiéncia, bem como as demais dimensodes da
diversidade; lll. Transversalizacao e interseccionalizagao do tema
da equidade de género, raca, etnia, orientagéo sexual, identidade
de género, geracional e de pessoas com deficiéncia, bem como das
demais dimensdes da diversidade, nas agdes institucionais, bus-
cando integrar de todas as areas da Senappen; IV. Reconhecimento
e valorizagao da experiéncia e do conhecimento acumulados pelas
diferentes geracdes presentes na Senappen e reconhecimento da
importancia e necessidade de integragéo entre as equipes de tra-
balho; V. Promogé&o do didlogo sobre acessibilidade das pessoas
com deficiéncia a todos os espacos institucionais, informagbdes e
servicos, além da sensibilizacdo quanto as necessidades destas;
VI. Promogéao de educagao antirracista, antidiscriminatéria e inter-
seccional para valorizacédo das diferencas e promogéo do dialogo
intercultural, assim como a salvaguarda da diversidade em espe-
cial das culturas indigenas, afroamericanas e afro-caribenhas, de
modo a combater quaisquer formas de discriminacéo; VII. Promogao
da educacao e conscientizagdo sobre igualdade e equidade den-
tro das especificidades de género, raca, etnia, orientagéo sexual,
geracional e de pessoas com deficiéncia, bem como as demais
dimensodes da diversidade; VIII. Incentivo a troca de experiéncia e
fomento a integragéo e colaboragéo entre servidores e colabora-
dores, de modo a propiciar a criagdo de espagos seguros € inclu-
sivos; IX. Adogéo de uma politica de igualdade de género para a
prevengéo e combate da discriminagéo e do assédio em razéo de
género; X. Estimulo a participagéo e inclusdo de mulheres, pes-
soas negras, indigenas, quilombolas em todos os niveis de tomada
de decisdo no ambito da Senappen (BRASIL, 2023).

Para atingir os objetivos gerais do plano, foram elaboradas diversas
estratégias, objetivos especificos e metas, organizadas de acordo com os eixos
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prioritarios estabelecidos. Essas divisdes sdo apresentadas no Quadro 1, que
detalha cada eixo, permitindo uma visualizag&o clara das agbes a serem imple-
mentadas. As estratégias foram planejadas para garantir que cada meta fosse
alcangada de maneira eficaz, assegurando que as iniciativas de incluséo e
combate a discriminac&o sejam integradas nas praticas cotidianas da organiza-
¢ao. Além disso, a estruturagdo em eixos prioritarios facilitaria a monitorizagéo
e a avaliacdo do progresso ao longo do tempo, assegurando que o plano se
mantivesse relevante e adaptavel as necessidades emergentes do ambiente
de trabalho.

Quadro 1 — Estratégias, objetivos e metas do Comité da Diversidade por eixo

Eixo Estratégias Objetivos Metas

Raca e etnia a) Fomentar a educagéo antirracista | a) Incorporar efetivamente a) Implementar no calendario
por meio da oferta de capacitagéo; a perspectiva de raga/ anual do Comité de Diversidade a
b) Realizar evento alusivo ao Dia etnia, de modo transversal realizacao de foruns, conferéncias
da Consciéncia Negra; c) Propor e interseccional; b) e/ou webinarios, em parceria
a implementagao de politica de Sensibilizar servidores com outros érgéos e instituicoes
progresséo funcional que atribua (as) e colaboradores (as) pelo menos uma vez por ano;
pontuacéo diferenciada aos sobre as desigualdades b)Realizar anualmente evento
participantes de ag¢des e cursos étnicoraciais que se alusivo ao Dia da Consciéncia
voltados as tematicas abordadas traduzem no racismo Negra, para no minimo 100
pelo Comité. interpessoal e institucional; pessoas a partir de 2024.

¢) Comunicar com
transversalizagéo da
perspectiva étnico-racial
na articulagao interna,
interinstitucional e de
dialogo com a sociedade.

Populagao a) Promover a divulgagéo de cursos | a) Propiciar a capacitagao a) Aumentar em 50% o indice de
LGBTQIAPN+ e eventos cuja tematica esteja nas tematicas de acesso aos cursos voltados ao
alinhada ao eixo; b) Promover diversidade, mais publico LGBTQIA+ na plataforma
a realizagdo de campanha para especificamente quanto da ESPEN, até dezembro de
conscientizagao; c) Realizar evento aos temas afetos ao 2024; b) Realizar, no primeiro
alusivo ao dia do Combate a publico LGBTQIAPN+; semestre de 2024, evento sobre
Homofobia. b) Iniciar uma cultura combate a homofobia. para no
inclusiva a partir de minimo 100 pessoas, incluindo
difusdo de comunicagdes convidados.

antidiscriminatdrias; c)
Propor reflexdes sobre
a discriminagao contra o
publico LGBTQIAPN+.

Diversidade a) Propor a realizagdo de a) Valorizar a experiéncia e a) Apresentar proposta para
Geracional mapeamento das competéncias o conhecimento acumulado realizagéo de mapeamento das
e habilidades presentes em cada pelas diferentes geragdes; b) competéncias e habilidades
geragao, identificando as lacunas e Promover a integragdo e a presentes em cada geragéo, até
oportunidades de desenvolvimento; colaboragao entre as diferentes o final do préximo semestre; b)
b) Articular junto as areas geragdes, incentivando a troca de | Fomentar a realizagdo de evento
competentes para que o Comité conhecimentos e experiéncias; voltado para qualidade de vida
de Diversidade seja integrante das c) Articular junto as areas no envelhecimento e preparagéo
acdes e ou palestras voltadas para competentes oportunidades de para aposentadoria; ¢) Promover
a qualidade de vida no processo desenvolvimento profissional para | a realizagéo de atividades de
de envelhecimento, bem como na todas as geragdes, incentivando integragéo semestralmente.
preparagao para aposentadoria; c) arealizagéo de processos de
Promover e estimular a realizagao selegdo justos e imparciais,
de atividades como féruns, zelando pela adog&o de critérios
palestras, workshops, e grupos técnicos e objetivos; d) Fomentar
de discusséo, que propiciem a o cuidado com a saude mental
interagéo e a colaboragéo entre do servidor em processo de
as diferentes geragdes para envelhecimento e em preparagéo
compartilhar conhecimentos e para aposentadoria.

experiéncias dentro da institui¢ao.
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Pessoas com
Deficiéncia

a) Realizar mapeamento de
necessidades, por meio de
pesquisas e estudos para entender
as necessidades especificas

das pessoas com deficiéncia; b)
Desenvolver agdes inclusivas
que garantam o envolvimento

de pessoas com deficiéncia em
todas as atividades e programas;
c) Incentivar a promogéo da
acessibilidade por meio da
adaptagao de infraestruturas,
tecnologias e materiais.

a) Estimular o
desenvolvimento e
implementagéo de um plano
de agado para melhorar a
acessibilidade em todos
os espagos; b) Promover a
realizagdo de campanhas
de conscientizagéo; c)
Acompanhar o progresso
das iniciativas inclusivas

e ajustar estratégias e/

ou propostas conforme
necessario.

a) Implementar agdo educacional
sobre o eixo até o final de 2024;
b) Realizar um levantamento das
necessidades especificas de
pessoas com deficiéncia em todas
as instalagdes até o final de 2024;
c) Elaborar proposta de ajuste de
acessibilidade, visando que, até
o final do ano de 2025, 80% dos
espacos institucionais acessiveis
para pessoas com deficiéncia.

Género

a) Implementar agées que
promovam a conciliagdo entre
trabalho e vida pessoal, de modo
a atender as necessidades
especificas das servidoras e
colaboradoras; b) Fomentar
a participagdo e ocupagéo de
mulheres em cargos de gestao da
Policia Penal Federal; c) Incentivar
a realizagdo de processos de
selegéo justos e imparciais, zelando
pela adogéo de critérios técnicos
e objetivos; d) Colher e avaliar
a percepgao dos servidores (as)

e colaboradores (as) sobre o
ambiente de trabalho em relagdo a
igualdade de género; e) Ampliagdo
do acesso de mulheres a cursos de
formagao e qualificagéo profissional;
f) Realizagéo de agdes de
sensibilizagdo e/ou de formagédo em
igualdade de género, destacando
a importancia do respeito, da
diversidade e da eliminagéo de
esteredtipos; g) Propor a criagdo de
espagos para acolhimento da mae
lactante.

a) Fomentar a
implementacgdo de agdes
corretivas com base em
pesquisas regulares de
clima organizacional;

b) Implementar agdes
de capacitagéo e
desenvolvimento para
mulheres; ¢) Promover
relagdes de trabalho
nao discriminatérias
em razao de género; d)
Promover a igualdade
de oportunidades para
mulheres; e) Sensibilizar o
corpo funcional quanto as
consequéncias e prejuizos
sociais gerados pela
discriminagéo de género.

a) Estimular o aumento,
no minimo, em 10% da
representagéo feminina em
cargos de lideranga a cada ano,
no periodo de 2024 a 2025; b)
Aumentar em 20% o numero de
mulheres incluidas em ag¢des
de formagéo, capacitagédo e
treinamentos operacionais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Plano de trabalho do Comité (2024).

Para garantir o acompanhamento eficaz das a¢des propostas, foi
elaborado um cronograma, que incluiu 19 agdes especificas. Esse cronograma,
apresentado no Quadro 2, detalha as etapas e os prazos para a implementagéo
de cada acgao, facilitando a gestao e a supervisao do progresso ao longo do
tempo. A estruturagao do cronograma permitiu uma visualizagao prioridades e
dos recursos necessarios, além de promover a responsabilizagao das equipes

envolvidas nas diferentes iniciativas.

Além disso, o cronograma serviria como um guia pratico para o
monitoramento continuo, assegurando que todas as agdes estivessem alinhadas
com os objetivos do plano de trabalho. Por meio desse acompanhamento
sistematico, seria possivel realizar ajustes e corre¢cdes ao longo do processo,
garantindo a eficacia das estratégias implementadas e promovendo uma cultura
de melhoria continua dentro da organizagéo.

Quadro2: Cronograma de agbes

Eixo

Descrigdo da agao

Prazo para execugao

Raga e etnia e
demais eixos

Apresentacéo de proposta de progressdo com pontuagao
diferenciada para os participantes de cursos/capacitagdes
voltadas as tematicas do Comité

31/12/2024
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competéncias e habilidades

Raca e etnia Curso voltado a educagao antirracista Anual
Realizagao de evento alusivo ao Dia da Consciéncia Negra Novembro 2024 e 2025
Populagao Realizagéo de evento sobre a tematica LGBTQIAPN+ Janeiro a maio 2024
LGBTQIAPN+ Divulgagéo e cursos e outras atividades com tematica Continuo
LGBTQIAPN+
Realizagao de campanha de conscientizagéo contra a Semestral
homofobia
Realizagdo de evento alusivo ao Dia do Combate a Maio 2024 e 2025
Homofobia
Geracional Apresentagéo de proposta para mapeamento de Até agosto de 2024

Realizagao de evento voltado para qualidade de vida no
processo de envelhecimento

Outubro 2024 e 2025

Realizagao de evento de integragédo

Semestral

Pessoas com

Realizagdo de levantamento de necessidades

Janeiro a julho de 2024

de género no ambiente de trabalho

Deficiéncia
Realizagédo de agdes educacionais sobre inclusdo e Julho 2024 a dezembro 2025
acessibilidade
Apresentacéo de proposta para ajuste de acessibilidade Dezembro 2024
Género Realizagdo de pesquisa de satisfagdo acerca da igualdade Dezembro 2024

Apresentacéo de proposta para criagdo de espagos
destinados a amamentagéo

Dezembro de 2024

Realizagéo de evento em alus&o ao Dia Internacional da
Mulher

Margo de 2025 e 2025

Realizagdo de capacitagéo voltada a tematica de género

Dezembro de 2024 e 2025

Apresentacéo de proposta para implementacédo de formagao

Junho de 2024

continuada em treinamentos operacionais voltados as
mulheres

Género e raga e
etnia

Monitoramento de processos seletivos Continuo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Plano de trabalho do Comité (2024).

4. RECALCULANDO A ROTA

Em abril de 2024, tornou-se necessario realizar uma readequagao na
configuracéo do Comité, em resposta a diversos fatores administrativos que
impactaram a secretaria. O principal aspecto que demandou atengao foi a com-
posigcao do comité. Inicialmente, as areas haviam sido solicitadas a indicar servi-
dores para integrar o Comité, mas observou-se que a estrutura proposta estava
dificultando a participagdo de alguns integrantes devido a conflitos de agenda.

Além disso, o préprio Plano de Trabalho necessitava de adequagdes
para melhor refletir as necessidades e os desafios enfrentados pelo Comité.
Diante desse cenario, foi decidido solicitar aos integrantes que manifestassem
seu interesse em permanecer ou deixar suas fun¢gdes no Comité. Como resul-
tado desse levantamento, oito membros expressaram a intengéo de se desli-
gar, enquanto quatro optaram por continuar. Ademais, um servidor deixou de
fazer parte do quadro funcional da secretaria, e, posteriormente, outro membro
renunciou a sua participagao.

Para recompor a estrutura do Comité, foi realizado um chamamento
interno que permitiu que os servidores se manifestassem voluntariamente sobre
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seu interesse em integrar o grupo. Essa estratégia de participagdo voluntaria
visou garantir que os novos membros estivessem mais alinhados com os obje-
tivos do Comité, promovendo uma maior coesédo e eficiéncia nas atividades
futuras. Como resultado do chamamento, sete servidores voluntarios foram
selecionados para compor a nova estrutura do Comité.

Além disso, a portaria de designacéo foi retificada, incluindo a indicagéo
de uma nova presidente, o que representou uma renovagao no comando e uma
oportunidade de implementar novas ideias e perspectivas. Essa reestruturagéo
foi vista como um passo 